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Wstep

Wstep

Nadzér systemowy (oversight) nad systemem platniczym koncentruje si¢ na funkcjonowaniu
systemOw platnosci, schematéw platniczych, systemow rozliczenn i systemow rozrachunku
papieréw wartosciowych oraz swiadczeniu ustugi acquiringu przez krajowe instytucje platnicze.
Rola NBP w sprawowaniu nadzoru systemowego polega na dokonywaniu oceny wnioskéw
podmiotéw, ktére zamierzajg prowadzi¢ dziatalnos¢ w powyzszym zakresie lub dokona¢ zmian
w prowadzonej dziatalnosci, pozyskiwaniu biezacych informacji od podmiotéw prowadzacych te
dziatalno$¢, dokonywaniu oceny tej dziatalnosci oraz podejmowaniu dziatan na rzecz
wprowadzania niezbednych zmian w sposobie funkcjonowania ww. systemoéw i schematéw oraz
$wiadczenia ustugi acquiringu. NBP dokonuje wspomnianych ocen, bioragc pod uwage kryteria
zgodnos$ci z przepisami prawa oraz majac na celu zapewnienie sprawnosci i bezpieczenstwa
dziatalnosci. Zapewnienie sprawnosci i bezpieczenstwa funkcjonowania catego systemu
platniczego pozwala NBP realizowac¢ zasadnicze zadania, jakie zostaly powierzone bankowi
centralnemu lub wynikaja z podstawowego celu dziatalnosci NBP, jakim jest utrzymanie

stabilnego poziomu cen.

Polityka sprawowania przez Narodowy Bank Polski nadzoru systemowego w zakresie systemu platniczego
(Polityka) kierowana jest przede wszystkim do podmiotéw, ktére prowadza systemy podlegajace
nadzorowi systemowemu, tj. operatorow systemow platnosci, systemoéw rozrachunku papieréw
wartosciowych i systemow rozliczen papierow wartosciowych, podmiotow prowadzacych
schematy platnicze (organizacji ptatniczych) oraz podmiotéow prowadzacych dziatalnos¢ w
charakterze krajowej instytucji ptatniczej swiadczacej ustuge acquiringu. W celu zapewnienia
sprawnosci i bezpieczenstwa systemu platniczego podmioty prowadzace systemy podlegajace
nadzorowi systemowemu powinny zastosowa¢ standardy wypracowane na poziomie
miedzynarodowym, z ktérych najwazniejsze zawarte sa w dokumencie Zasady dotyczgce
infrastruktury rynkéw finansowych' (Zasady). Dokument ten skiada sie z czesci opisujacej
szczegotowe wytyczne oceny elementoéw infrastruktury rynku finansowego (IRF) pod wzgledem
poszczegdlnych zasad (ich wykaz zawiera zatacznik nr 1) oraz odpowiedzialnos¢ bankdéw
centralnych (zakres tej odpowiedzialnosci zawiera zatacznik nr 2). Standardy skierowane do IRF
zostaty ponadto zawarte w regulacjach unijnych, w tym w szczegolnosci w dyrektywach PSD2?

1 Principles for financial market infrastructures (PFMls), CPSS-IOSCO (obecnie CPMI-IOSCO), kwiecier 2012 r.
http://www.bis.org/cpmi/publ/d101a.pdf

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug ptatniczych w
ramach rynku wewnetrznego zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr
1093/2010 oraz uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE (Dz. Urz. UE L 337 z 23.12.2015 r,, str. 35).


http://www.bis.org/cpmi/publ/d101a.pdf
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i MiFID23 oraz rozporzadzeniach MiFIR4, EMIR5 i CSDRSY, a takze regulacjach i standardach
Europejskiego Banku Centralnego (EBC), tj. dokumentach Polityka Eurosystemu w zakresie nadzoru

systemowego’ oraz Zaktualizowane ramy nadzorcze dla systemow ptatnosci detalicznych?.

NBP, realizujac swoja polityke w zakresie sprawowania nadzoru nad systemem platniczym,
kieruje sie zasada przejrzystosci, wypracowana w oparciu o prawo polskie, jak réwniez korzysta
z najlepszej praktyki miedzynarodowej. Na szczegdlng uwage zastuguje odpowiedzialnos¢, ktora
zostata okreslona w Zasadach i jest skierowana m.in. do bankdw centralnych sprawujacych nadzér
systemowy. Wypelnienie tej odpowiedzialnosci ma zapewni¢ skutecznos$¢ realizacji celu
okreslonego przez Zasady, jakim jest zapewnienie efektywnego nadzoru nad systemem
platniczym. Zgodnie z zakresem odpowiedzialnosci banki centralne powinny jasno okresli¢ i
podac do publicznej wiadomosci kryteria stosowane do identyfikacji podmiotéw prowadzacych
systemy objete nadzorem systemowym, ujawni¢ swoja polityke w obszarze nadzoru
systemowego, a takze powinny przyja¢ Zasady i skutecznie je stosowa¢ w ramach sprawowanego
nadzoru. W S$wietle powyzszego nalezy wskaza¢, Ze niniejszy dokument ma na celu
przedstawienie sposobu sprawowania nadzoru systemowego, ktéry wynika z aktéw prawa
powszechnie obowigzujacego, jak réwniez standardow, ktédrymi NBP kieruje sie przy
wykonywaniu swoich zadant w tym zakresie, a ktore okreslane sa przez Bank Rozrachunkéw
Miedzynarodowych (BIS), Miedzynarodowa Organizacj¢ Komisji Papierow Wartosciowych
(IOSCO) oraz przez EBC.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow instrumentéw
finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (Dz. U. UE L 173 z dnia 12.06.2014 r., str. 349).

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 600/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow instrumentéw
finansowych oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. U. UE L 173 z dnia 12.06.2014 r., str. 84).

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie instrumentéw
pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentéw centralnych i repozytoriéw transakgji
(Dz. Urz. UE L 201 z dnia 27.07.2012 r., str. 1).

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 909/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie usprawnienia
rozrachunku papieréw wartosciowych w UE i w sprawie centralnych depozytéw papieréw wartosciowych oraz zmiany
dyrektywy 98/26/WE, dyrektywy 2014/65/UE oraz rozporzadzenia (UE) Nr 236/2012 (Dz. Urz. UE L 257 z dnia 28.08.2014 r., str.
1).

7 Eurosystem Ouversight Policy Framework, EBC, lipiec 2016 r.
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/eurosystemoversightpolicyframework201607.en.pdf?91ca9f2f1d0fe85eced1fb2194be5
660

8 Revised oversight framework for retail payment systems, EBC, luty 2016 .
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/revisedoversightframeworkretailpaymentsystems201602.en.pdf?bc332d9a718£5336b6
8bb904a68d29b0



https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/eurosystemoversightpolicyframework201607.en.pdf?91ca9f2f1d0fe85eced1fb2194be5660
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/eurosystemoversightpolicyframework201607.en.pdf?91ca9f2f1d0fe85eced1fb2194be5660
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/revisedoversightframeworkretailpaymentsystems201602.en.pdf?bc332d9a718f5336b68bb904a68d29b0
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/revisedoversightframeworkretailpaymentsystems201602.en.pdf?bc332d9a718f5336b68bb904a68d29b0

Cele sprawowania nadzoru systemowego

1. Cele sprawowania nadzoru systemowego

System platniczy tworzy swoisty system naczyn potaczonych. Dysfunkcja jednego z elementéw
systemu platniczego moze, na zasadzie efektu domina, negatywnie przetozy¢ sie na
funkcjonowanie innych jego elementdéw, a takze na stabilnos¢ catego systemu finansowego lub
poszczegolnych instytucji i rynkdw finansowych. Najdalej idacym skutkiem nieprawidtowosci
funkcjonowania systemu ptatniczego moze by¢ negatywny wptyw tych niepozadanych zjawisk na
gospodarke realng i jej uczestnikow. Z tego wzgledu gtéwnymi celami sprawowania przez NBP

nadzoru systemowego sa:

—  zapewnienie sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania systemu ptatniczego,
—  zapewnienie zgodnosci zasad funkcjonowania nadzorowanych systemow, schematow i ustug

z przepisami prawa.

Realizacja powyzszych gtéwnych celow nadzoru systemowego przyczynia si¢ do prawidlowego
wypelniania zadan NBP, okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku

Polskim (Dz. U. z 2013 r. poz. 908, z pdzn. zm.), tj. w szczegdlnosci:

— organizowania rozliczen pienigznych (art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy o NBP),
— dziatania na rzecz stabilnosci krajowego systemu finansowego (art. 3 ust. 2 pkt 6a ustawy o
NBP).

Zgodnie z art. 3 ust 2 pkt 8 ustawy o NBP, do zadan NBP nalezy wykonywanie innych zadan
okreslonych ustawami. Ustawy te przyznaja NBP liczne kompetencje, ktére wspotokreslaja

formalne ramy uprawniert NBP w zakresie nadzoru systemowego.
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2. Zakres sprawowania nadzoru systemowego

Nadzoér systemowy obejmuje nastepujace elementy infrastruktury rynku finansowego, ktére maja

wplyw na funkcjonowanie przeptywu pienigdza w gospodarce:

D)

2)

3)
4)

5)

systemy platnosci w rozumieniu art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ostatecznosci

rozrachunku w systemach ptatnosci i systemach rozrachunku papieréow wartosciowych oraz

zasadach nadzoru nad tymi systemami (Dz. U. z 2016 r. poz. 1224, z p6zn. zm.), zwanej dalej

,ustawg o ostatecznosci rozrachunku”,

schematy platnicze w rozumieniu art. 2 pkt 26a ustawy dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach

ptatniczych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1572, z p6zn. zm.),

ustuge acquiringu w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy o ustugach ptatniczych,

systemy rozrachunku papierow wartosciowych prowadzone przez:

a) centralne depozyty papieréw wartosciowych (CDPW) w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia CSDR,

b) Krajowy Depozyt, o ktérym mowa w art. 48 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 1636, z p6zn. zm.), jak rowniez przez
spotke, ktorej Krajowy Depozyt przekazat wykonywanie czynnosci z zakresu zadan, o
ktorych mowa w art. 48 ust. 1 pkt 6 tej ustawy,

c) NBP na podstawie art. 45c ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,

d) izby rozrachunkowe, o ktérych mowa w art. 68a ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi,

systemy rozliczen papieréw wartosciowych prowadzone przez:

a) kontrahentow centralnych (CCP) w rozumieniu art. 2 pkt 1 rozporzadzenia EMIR,

b) Krajowy Depozyt, o ktéorym mowa w art. 48 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,
jak rowniez przez spotke, ktorej Krajowy Depozyt przekazat wykonywanie czynnosci z
zakresu zadan, o ktorych mowa w art. 48 ust. 2 tej ustawy, niebedacg CCP,

) izby rozliczeniowe, o ktorych mowa w art. 68a ust. 1 ustawy o obrocie instrumentami

finansowymi.

W zakresie podmiotow stanowiacych infrastrukture rynku finansowego Zasady wymieniaja takze

repozytoria transakcji. Nadzor nad tymi podmiotami sprawowany jest na podstawie

rozporzadzenia EMIR przez Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych

(European Securities and Markets Authority — ESMA). Nie sa one zatem objete nadzorem

systemowym NBP.
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3. Podstawy sprawowania nadzoru

systemowego

3.1. Systemy platnosci
3.1.1. Podstawy prawne i zrodla standardow sprawowania nadzoru systemowego

Zgodnie z art. 16 ustawy o ostatecznosci rozrachunku, poczawszy od dnia 1 stycznia 2002 r., Prezes
NBP sprawuje nadzér nad systemami ptatnosci. W zwiazku z tym prowadzenie systemu ptatnosci,
z wyjatkiem systemow prowadzonych przez NBP, wymaga zezwolenia Prezesa NBP. Zezwolenie
Prezesa NBP jest rowniez konieczne do wprowadzania zmian w zasadach funkcjonowania

systemow platnosci.

Punktem odniesienia przy ocenie systeméw ptatnosci, wedtug kryteriow okreslonych w dalszej
cze$ci niniejszego materiatu, sa przepisy prawa krajowego, ogolnie przyjete standardy
miedzynarodowe (m.in. autorstwa CPSS-IOSCO®) oraz wymagania Unii Europejskiej (w
szczegblnoéci tworzone przez EBC). Zrédtami standardéw wykorzystywanych w tym zakresie
przez NBP sa nastepujace regulacje i wytyczne:

— regulacje podstawowe:

1) ustawa o ostatecznosci rozrachunku, wraz z aktami wykonawczymi,

2) ustawa o ustugach ptatniczych, wraz z aktami wykonawczymi,

—  wytyczne uzupelniajace:

3) Zasady, w czesci dotyczacej systeméw platnosci,

4) Zasady dotyczqce infrastruktury rynkéw finansowych: Zasady przekazywania informacji i
metodologia oceny'® (Zasady — metodologia oceny), w czesci dotyczacej systemow platnosci,

5) Stosowanie zasad dotyczqcych infrastruktury rynkéw finansowych do infrastruktury rynkow

finansowych prowadzonej przez banki centralne?,

® Dokumenty opracowane przez dziatajacy przy Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych Komitet ds. Systemdéw Platnosci i
Rozrachunku (Committee on Payment and Settlement Systems, CPSS (w czerwcu 2014 r. CPSS przyjat nazwe Committee on Payments
and Market Infrastructures (CPMI)) oraz Komitet Techniczny Miedzynarodowej Organizacji Komisji Papieréw Wartosciowych
(Technical Committee of the International Organization of Securities Commissions, IOSCO).

10 Principles for financial market infrastructures: Disclosure framework and Assessment methodology, CPSS-IOSCO (obecnie CPMI-
I0SCO), grudzien 2012 r. http://www.bis.org/cpmi/publ/d106.pdf

11 Application of the Principles for financial market infrastructures to central bank FMIs, CPMI-IOSCO, sierpien 2015 r.,
http://www.bis.org/cpmi/publ/d130.pdf



http://www.bis.org/cpmi/publ/d106.pdf
http://www.bis.org/cpmi/publ/d130.pdf
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6) Zaktualizowane ramy nadzorcze dla systeméw ptatnosci detalicznych'?,

7) Wymagania nadzoru systemowego wzgledem powigzan pomiedzy systemami platnosci
detalicznych®,

8) Wytyczne w zakresie bezpieczenstwa infrastruktury rynkow finansowych w cyberprzestrzeni',

9) Wymagania nadzorcze w zakresie odpornosci cybernetycznej dla infrastruktur rynku
finansowego>1®.

Podmiotom, ktére zamierzaja wystapi¢ o uzyskanie zezwolenia Prezesa NBP na prowadzenie
systemu platnosci lub zmiane zasad funkcjonowania prowadzonego systemu platnosci,
udostepniona jest Ankieta dla systeméw ptatnosci. Wykorzystanie przez wnioskodawce ankiety ma

na celu usprawnienie procesu wydania decyzji przez Prezesa NBP.

3.1.2. Klasyfikacja systemow platnosci

Dla potrzeb sprawowania nadzoru systemowego systemy ptatnosci dzieli si¢ na'”:

1) systemowo wazne systemy ptatnosci:
— wysokokwotowych,
— detalicznych,

2) istotne systemy ptatnosci detalicznych,

3) pozostate systemy platnosci detalicznych.

12 Revised oversight framework for retail payment systems, EBC, luty 2016 r.
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/revisedoversightframeworkretailpaymentsystems201602.en.pdf?bc332d9a718f5336b6
8bb904a68d29b0

13 Qversight expectations for links between retail payment systems, EBC, listopad 2012 r.
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/eurosystemconsultation-oversightexpectations-rps-
201211en.pdf?be0f7a7ccf83adbd00c8b865438e697a

14 Guidance on cyber resilience in financial market infrastructures, CPMI-IOSCO, czerwiec 2016 .,
http://www.bis.org/cpmi/publ/d146.pdf

15 Cyber resilience oversight expectations for financial market infrastructures, EBC, grudzien 2018 r.,

https://www.ecb.europa.eu/paym/pdf/cons/cyberresilience/Cyber_resilience oversight expectations for financial market infr

astructures.pdf

16 Dokument Wymagania nadzorcze w zakresie odpornodci cybernetycznej dla infrastruktur rynku finansowego okreéla trzy poziomy
oczekiwan nadzorczych: rozwojowy (ang. evolving), zaawansowany (ang. advancing) oraz innowacyjny (ang. innovating). W
odniesieniu do nadzorowanych systeméw platnosci, NBP stosuje wytyczne okreslone na poziomie rozwojowym w dokumencie

Wymagania nadzorcze w zakresie odpornosci cybernetycznej dla infrastruktur rynku finansowego.

17 Klasyfikacja zostata przygotowana w oparciu o nastepujace dokumenty EBC: Polityka Eurosystemu w zakresie nadzoru

systemowego oraz Zaktualizowane ramy nadzorcze dla systemdw platnosci detalicznych.


https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/revisedoversightframeworkretailpaymentsystems201602.en.pdf?bc332d9a718f5336b68bb904a68d29b0
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/revisedoversightframeworkretailpaymentsystems201602.en.pdf?bc332d9a718f5336b68bb904a68d29b0
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/eurosystemconsultation-oversightexpectations-rps-201211en.pdf?be0f7a7ccf83adbd00c8b865438e697a
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/eurosystemconsultation-oversightexpectations-rps-201211en.pdf?be0f7a7ccf83adbd00c8b865438e697a
http://www.bis.org/cpmi/publ/d146.pdf
https://www.ecb.europa.eu/paym/pdf/cons/cyberresilience/Cyber_resilience_oversight_expectations_for_financial_market_infrastructures.pdf
https://www.ecb.europa.eu/paym/pdf/cons/cyberresilience/Cyber_resilience_oversight_expectations_for_financial_market_infrastructures.pdf
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Kwalifikacja systemu nowotworzonego albo juz istniejacego do jednej z ww. kategorii nastepuje

w oparciu o indywidualng ocene NBP, w ktdrej brane pod uwage sa nastepujace kryteria:

1) zakres oddzialywania na rynek finansowy — rozmiary systemu i powiazane z tym ryzyko
finansowe dla jego uczestnikow i systemu finansowego jako catosci,

2) poziom penetracji rynku — miara wzglednej wagi systemu dla polskiego systemu platniczego,

3) obszar oddzialywania — transgraniczny charakter systemu w zakresie zasiegu i rozmiaréw
potencjalnego negatywnego oddziatywania w razie nieprawidlowego funkcjonowania,

4) przeprowadzanie rozrachunkow dla innej IRF - zakres wertykalnych powigzan

miedzyinstytucjonalnych.

Do kategorii systemowo waznych systemow ptatnosci zalicza sie:

1) systemy ptatnosci wysokokwotowych,

2) system platnosci detalicznych, ktéry stanowi najwigkszy system pod wzgledem liczby
realizowanych zlecen ptatniczych w ramach systeméw ptatnosci detalicznych,

3) inne systemy, ktorych zakres mozliwych zakldcen jest istotny z punktu widzenia stabilnosci

krajowego systemu finansowego, biorac pod uwage kryteria okreslone powyzej.

Do kategorii istotnych systemow ptatnosci detalicznych zalicza si¢ system platnosci, ktorego
udziat w liczbie zlecen ptatniczych realizowanych w systemach ptatnosci detalicznych w danej

walucie wynosi co najmniej 25%.

System ptatnosci, ktory nie spelnia warunkéw uznania go za systemowo wazny system ptatnosci
albo istotny system platnosci detalicznych, klasyfikuje sie¢ do kategorii pozostatych systemow

ptatnosci detalicznych.
Lista systemow platnosci wraz z ich klasyfikacja jest publikowana na stronie internetowej NBPS.

3.1.3. Wymagania wynikajace z Zasad dla poszczegdlnych kategorii systemow platnosci

NBP stosuje do oceny systemOw platnosci standardy zawarte w dokumencie Zasady w stopniu i
zakresie zaleznym od kwalifikacji systemu. W zwiazku z powyzszym do oceny:

18 Lista systemow ptatnosci jest opublikowana na stronie internetowej http://www.nbp.pl/systemplatniczy/nadzor/lista-

systemow-i-schematow.pdf#page=1

10


http://www.nbp.pl/systemplatniczy/nadzor/lista-systemow-i-schematow.pdf#page=1
http://www.nbp.pl/systemplatniczy/nadzor/lista-systemow-i-schematow.pdf#page=1

Podstawy sprawowania nadzoru systemowego

—  systemow platnosci waznych systemowo zastosowanie maja zasadynr 1,2, 3,4, 5,7, 8,9, 12",
13,15,16,17, 18,19, 21, 221 23;

—  istotnych systemdéw platnosci detalicznych zastosowanie majq zasady nr 1, 2, 3, 8,9, 13, 15, 17,
18, 21,221 23;

—  pozostalych systemow platnosci zastosowanie maja zasady nr 1, 2, 3, 8, 13, 17, 18, 211 23.

Liste zasad majacych zastosowanie do systemow ptatnosci zawiera zatgcznik nr 3.

3.1.4. Wymagania sprawozdawcze dla systemow platnosci

Zgodnie z art. 18 ust. 6a ustawy o ostatecznosci rozrachunku,® podmiot prowadzacy system

ptatnosci zobowiazany jest do przekazywania:

1) danych dotyczacych biezacego funkcjonowania systemu platnosci, cyklicznie albo po
wystapieniu okreslonego zdarzenia,

2) informagji o incydentach.

Szczegdtowy zakres obowiazkow sprawozdawczych okreslono w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie funkcjonowania systemu platnosci
(Dz. U. z 2019 1. poz. 1376).

Podmiotom prowadzacym systemy platnosci udostepnione sa Wytyczne w zakresie obowigzkow
sprawozdawczych podmiotéw prowadzqcych systemy platnosci, wraz ze wzorami formularzy, ktore
umozliwiaja wypelnienie obowiazkéw sprawozdawczych wobec NBP, wynikajacych z

przedmiotowego rozporzadzenia.

3.2. Schematy platnicze
3.2.1. Podstawy prawne i zrodla standardow sprawowania nadzoru systemowego

Zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o ustugach ptatniczych, poczawszy od dnia 8 lutego 2017 r., Prezes
NBP sprawuje nadzér nad funkcjonowaniem schematéw platniczych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W zwiazku z tym prowadzenie schematu platniczego, z wyjatkiem

trojstronnych schematéw platniczych oraz schematdw, ktore podlegaja nadzorowi innego organu

19 Zasada 12 ma zastosowanie wytacznie do systeméw ptatnosci wysokokwotowych, w ktérych wystepuje rozrachunek oparty

na wymianie wartosci.

2 Poza sprawozdawczo$cig wynikajacg z ustawy o ostatecznosci rozrachunku, podmioty prowadzace systemy ptatnosci
przekazuja do NBP dane sprawozdawcze na potrzeby prowadzenia analiz polskiego systemu ptatniczego.
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w UE albo organu UE, wymaga zezwolenia Prezesa NBP. Zezwolenie Prezesa NBP jest rowniez

konieczne do wprowadzania zmian w zasadach funkcjonowania schematu ptatniczego.

Punktem odniesienia przy ocenie schematdéw platniczych wedlug kryteriéw okreslonych w dalszej
czesci Polityki sa przepisy prawa krajowego, przepisy prawa unijnego, ogolnie przyjete
miedzynarodowe standardy oraz wymagania Unii Europejskiej. Zrédtami standardéw
wykorzystywanych w tym zakresie przez NBP, sa nastepujace regulacje i wytyczne:

— regulacje podstawowe:

1) ustawa o ustugach platniczych, wraz z aktami wykonawczymi,
2) rozporzadzenie MIF?!, wraz z aktami wykonawczymi,

3) rozporzadzenie SCAZ,

—  wytyczne uzupelniajace:

4) Ramy nadzorcze dla kartowych schematéw platniczych - standardy?,

5) Wytyczne w zakresie oceny kartowych schematow platniczych pod katem standardow
nadzorczych?,

6) Zharmonizowane podejscie nadzorcze i standardy nadzorcze dla instrumentow ptatniczych?,

7) Rekomendacje w zakresie bezpieczenstwa ptatnosci internetowych?,

8) Wytyczne w zakresie oceny bezpieczeristwa ptatnosci internetowych?.

21 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie optat interchange w
odniesieniu do transakgji platniczych realizowanych w oparciu o karte (Dz. Urz. UE L 123 z 19.05.2015 r., str. 1).

22 Rozporzadzenie delegowane Komisji Europejskiej (UE) 2018/389 z dnia 27 listopada 2017 r. uzupelniajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 w odniesieniu do regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych
silnego uwierzytelniania klienta i wspdlnych i bezpiecznych otwartych standardéw komunikacji (Dz. Urz. UE L 69 z 13.03.2018,
str. 23).

2 Oversight framework for card payment schemes — standards, EBC, styczen 2008 r.
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/oversightfwcardpaymentsss200801en.pdf

24 Guide for the assessment of card payment schemes against the oversight standards, EBC, luty 2015 r.
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/guideassessmentcpsagainstoversightstandards201502.en.pdf?499089f7f3aab273925ef
6d80767b4a5

% Harmonised oversight approach and oversight standards for payment instruments, EBC, luty 2009 r.
http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/harmonisedoversightpaymentinstruments2009en.pdf

26 Recommendations for the security of internet payments, European Forum on the Security of Retail Payments (SecuRe Pay), styczen
2013 r.

https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/recommendationssecurityinternetpaymentsoutcomeofpcfinalversionafterpc201301en
.pdf

27 Assessment guide for the security of internet payments, EBC, luty 2014 r.
http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/assessmentguidesecurityinternetpayments201402en.pdf
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Podmiotom, ktdre zamierzaja wystapi¢ o uzyskanie zezwolenia Prezesa NBP na prowadzenie
schematu ptatniczego lub zmiane zasad funkcjonowania prowadzonego schematu ptatniczego,
udostepniona jest Ankieta dla schematow platniczych. Wykorzystanie przez wnioskodawce ankiety

ma na celu usprawnienie procesu wydania decyzji przez Prezesa NBP.

3.2.2. Rodzaje schematow platniczych

Zgodnie z ustawa o ustugach platniczych, wyrdznia sie nastepujace rodzaje schematéw
platniczych:

1) czterostronny schemat platniczy (w tym czterostronny system kart platniczych) — schemat
platniczy, w ramach ktérego wydawanie instrumentéw ptatniczych lub ustuga acquiringu
$wiadczone sg przez podmiot (podmioty) inny niz podmiot prowadzacy schemat ptatniczy;

2) tréjstronny schemat ptatniczy (w tym trdjstronny system kart ptatniczych) — schemat ptatniczy,
w ramach ktérego wydawanie instrumentéw platniczych oraz ustuga acquiringu sa $wiadczone
przez podmiot prowadzacy schemat;

3) unijny schemat ptatniczy (w tym tréjstronny oraz czterostronny schemat platniczy) — schemat
platniczy, ktérego zasady funkcjonowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zostaty
poddane ocenie przez odpowiedni organ nadzoru panstwa cztonkowskiego innego niz

Rzeczpospolita Polska lub odpowiedni organ Unii Europejskie;.

Lista schematow platniczych nadzorowanych przez Prezesa NBP jest publikowana na stronie

internetowej NBP2.

3.2.3. Wymagania wynikajace z ustawy o ustugach platniczych wobec schematow platniczych

Czterostronne schematy platnicze wymagaja uzyskania zezwolenia Prezesa NBP na
funkcjonowanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zezwolenia Prezesa NBP na
wprowadzenie zmian w zasadach funkcjonowania danego schematu ptatniczego.

Tréjstronne schematy ptatnicze sa bezwarunkowo zwolnione z obowiazku uzyskania zezwolenia
na funkcjonowanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez z obowigzku uzyskania
zezwolenia Prezesa NBP na wprowadzenie zmian w zasadach funkcjonowania danego schematu

platniczego.

Unijne schematy ptatnicze sg zwolnione z obowigzku uzyskania zezwolenia na funkcjonowanie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez z obowiazku uzyskania zezwolenia Prezesa
NBP na wprowadzenie zmian w zasadach funkcjonowania danego schematu ptatniczego, chyba

28 Lista schematow platniczych jest opublikowana na stronie internetowej http://www.nbp.pl/systemplatniczy/nadzor/lista-

systemow-i-schematow.pdf#page=2
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ze zmiana zasad funkcjonowania schematu platniczego obejmuje dziatalno$¢ prowadzona
wylacznie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo Prezes NBP stwierdzi, ze zasady
funkcjonowania schematu platniczego nie zapewniaja w wystarczajacym stopniu bezpieczenstwa
lub sprawnosci funkcjonowania schematu ptatniczego albo infrastruktury, systemow ptatnosci lub

schematow ptatniczych, z ktérymi schemat ptatniczy jest powigzany.

3.2.4. Wymagania sprawozdawcze dla schematow platniczych

Zgodnie z art. 132zq ust. 1 i 3 ustawy o ustugach platniczych, organizacja ptatnicza zobowiazana

jest do przekazywania:

1) informacji o catkowitej liczbie i wartosci przetworzonych i rozliczonych krajowych transakgji
platniczych,

2) informacji w zakresie stosowanych przez czterostronny system kart ptatniczych wysokosci
opftat interchange,

3) informagji o incydentach.

Szczegdtowy zakres obowiazkéw sprawozdawczych okreslono w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 10 maja 2017 r. w sprawie funkcjonowania schematu ptatniczego (Dz.
U. z 2017 r. poz. 995).

Organizacjom ptatniczym udostepnione sa Wytyczne w zakresie obowiqzkow sprawozdawczych
organizacji ptatniczych, wraz z wzorami formularzy, ktére umozliwiaja wypetnienie obowigzkéw
sprawozdawczych wobec NBP, wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w

sprawie funkcjonowania schematu ptatniczego.
3.3. Ustuga acquiringu
3.3.1. Podstawy prawne i zrodla standardow sprawowania nadzoru systemowego

Zgodnie z art. 60 ust. 3 ustawy o ustugach platniczych, poczawszy od dnia 7 pazdziernika 2013 r.,
Prezes NBP wspotuczestniczy w sprawowanym przez KNF nadzorze nad krajowymi instytucjami
platniczymi swiadczacymi ustuge acquiringu.

Wydanie przez KNF zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w charakterze krajowej instytucji

platniczej, obejmujacego swiadczenie ww. ustugi, wymaga zasiggniecia opinii Prezesa NBP.

Zrédtami standardéw wykorzystywanych w tym zakresie przez NBP sa nastepujace regulacje i

wytyczne:

— regulacje podstawowe:
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1) ustawa o ustugach ptatniczych, wraz z aktami wykonawczymi,
2) rozporzadzenie MIF, wraz z aktami wykonawczymi,

3) rozporzadzenie SCA,

—  wytyczne uzupelniajace:

4) Zharmonizowane podejscie nadzorcze i standardy nadzorcze dla instrumentéw platniczych,

5) Wytyczne koricowe w zakresie bezpieczenstwa ptatnosci internetowych?,

6) Rekomendacje w zakresie bezpieczenistwa ptatnosci internetowych,

7) Wytyczne w zakresie oceny bezpieczeristwa ptatnosci internetowych,

8) Rekomendacja dotyczqca bezpieczenstwa transakcji ptatniczych wykonywanych w internecie przez
banki, krajowe instytucje ptatnicze, krajowe instytucje pienigdza elektronicznego i spotdzielcze kasy
oszczednosciowo — kredytowe3’.

Podmiotom, ktére zamierzaja wystapi¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w
charakterze krajowej instytucji ptatniczej w zakresie ustugi acquiringu, udostepniona jest Ankieta w
zakresie swiadczenia ustugi acquiringu. Wykorzystanie przez wnioskodawce ankiety ma na celu
usprawnienie procesu dokonania oceny przez Prezesa NBP.

Lista krajowych instytugji ptatniczych swiadczacych ustuge acquiringu publikowana jest na stronie

internetowej KNF3L

3.3.2. Wymogi sprawozdawcze dla agentow rozliczeniowych3?

Zgodnie z art. 14a ustawy o ustugach platniczych, agent rozliczeniowy zobowiazany jest do
przekazywania kwartalnych informacji o prowadzonej dziatalnosci w zakresie Swiadczenia ustugi

acquiringu.

Szczegdtowy zakres obowiazkow sprawozdawczych, jak rowniez wzory formularzy, okreslono w
rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 15 pazdziernika 2014 r. w sprawie szczegolowego

zakresu i sposobu przekazywania informacji Narodowemu Bankowi Polskiemu przez agentéw

2 Final guidelines on the security of internet payments, EBA, grudzien 2014.,
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1004450/EBA 2015 PI+Guidelines+on+Internet+Payments.pdf/1€7252b3-f6c7-
4224-8095-780c6b0al21c

3% Rekomendacja dotyczaca bezpieczenstwa transakgji ptatniczych wykonywanych w internecie przez banki, krajowe instytucje
platnicze, krajowe instytucje pienigdza elektronicznego i spotdzielcze kasy oszczednosciowo — kredytowe, KNF, listopad
2015 r., https://www.knf.gov.pl/Images/REKOMENDACJA dot bezpieczenstwa transakcji platniczych tcm75-43526.pdf

31 https://erup.knf.gov.pl/View/faces/subjectsList.xhtml

%2 Zasadniczo niniejszy podrozdziat skierowany jest do krajowych instytucji ptatniczych $wiadczacych ustuge acquiringu, wobec
ktérych Prezes NBP sprawuje nadzér systemowy. Niemniej jednak nalezy zaznaczy¢, ze obowiazki sprawozdawcze w tym
zakresie dotycza réwniez innych kategorii dostawcow ustug platniczych posiadajacych status agenta rozliczeniowego, o
ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o ustugach platniczych, w tym m.in. bankéw krajowych, instytucji kredytowych,
oddziatéw bankéw zagranicznych, SKOK, instytugji pienigdza elektronicznego.
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rozliczeniowych, wydawcéw instrumentéw platniczych oraz wydawcdw pieniadza
elektronicznego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1427).

Powyzsze obowiazki sprawozdawcze zostaly wprowadzone na potrzeby prowadzenia analiz
polskiego systemu platniczego, w szczegdlnosci przygotowywania cyklicznych opracowan
dotyczacych kart platniczych, ale moga by¢ wykorzystane rowniez w celach sprawowania

nadzoru systemowego.

3.4. Systemy rozrachunku papier6w wartosciowych
3.4.1. Podstawy prawne i zrodla standardow sprawowania nadzoru systemowego

Zgodnie z art. 48 ust. 16, art. 50 ust. 2, art. 68a ust. 51i art. 68b ust. 1 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi, poczawszy od dnia 21 pazdziernika 2009 r., Prezes NBP wspoluczestniczy w
sprawowanym przez KNF nadzorze nad podmiotami prowadzacymi systemy rozrachunku
papieréw wartosciowych. Udzielenie zezwolenia na prowadzenie izby rozrachunkowej oraz
zmiany w jej regulaminie, a takze zmiany w regulaminie Krajowego Depozytu i spdtki zaleznej,
ktorej Krajowy Depozyt przekazat wykonywanie czynnosci — w zakresie wskazanym w ww.
przepisach, w tym w zakresie dotyczacym zasad funkcjonowania prowadzonych przez te
podmioty systemow rozrachunku papierow wartosciowych — wymaga zasiegniecia opinii Prezesa
NBP.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 rozporzadzenia CSDR, NBP uczestniczy w udzielaniu CDPW przez KNF

zezwolen i w sprawowanym przez ten organ nadzorze nad nimi.

Gléwnym punktem odniesienia wykorzystywanym przy ocenie systemdw rozrachunku papierow
warto$ciowych sa przepisy powszechnie obowiazujacego prawa. Szczegdlnie wazne znaczenie w
tym kontekscie ma rozporzadzenie CSDR, ktore w przedmiotowym zakresie stanowi w znacznej
czesci transpozycje Zasad do unijnego porzadku prawnego. Rozporzadzenie to, obok przepisow
prawa krajowego, jest podstawowym zrddlem norm okreslajacych zasady funkcjonowania
systemdw rozrachunku papierow wartosciowych, a takze uzupetniajacym zrédtem kompetencji

bankow centralnych w przedmiotowym obszarze.

Zrédtami standardéw wykorzystywanych przez NBP jako punkt odniesienia przy ocenie
systemow rozrachunku papieréw wartosciowych prowadzonych przez CDPW, Krajowy Depozyt,
jak rowniez przez spotke, ktorej Krajowy Depozyt przekazal wykonywanie czynnosci zwigzanych
z dokonywaniem rozrachunku, NBP oraz izby rozrachunkowe sa nastepujace regulagje i

wytyczne:

— regulacje podstawowe:
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1) rozporzadzenie CSDR wraz z aktami wykonawczymi,
2) ustawa o ostatecznosci rozrachunku, wraz z aktami wykonawczymi,

3) ustawa o obrocie instrumentami finansowymi, wraz z aktami wykonawczymi,

—  wytyczne uzupelniajace:

4) Zasady, w czesci dotyczacej systeméw rozrachunkow papierow wartosciowych i
centralnych depozytéw papierow wartosciowych,

5) Zasady — metodologia oceny, w czesci dotyczacej systemOw rozrachunkéw papierow
wartosciowych i centralnych depozytow papieréw wartosciowych,

6) Stosowanie zasad dotyczqcych infrastruktury rynkow finansowych do infrastruktury rynkéw
finansowych prowadzonej przez banki centralne, w czgsci dotyczacej systemdéw rozrachunku
papierow wartosciowych,

7) Wytyczne w zakresie bezpieczenistwa infrastruktury rynkéw finansowych w cyberprzestrzeni.

Standardy okreslone w rozporzadzeniu CSDR stanowia regulacje podstawowa wylacznie przy
dokonywaniu oceny systemow rozrachunku papieréw wartosciowych prowadzonych przez
CDPW, Krajowy Depozyt, jak rowniez przez spolke, ktérej Krajowy Depozyt przekazat

wykonywanie czynnos$ci zwigzanych z dokonywaniem rozrachunku, oraz NBP.

NBP uznaje Zasady oraz Zasady — metodologia oceny (pkt 4 i 5 wytycznych uzupetniajacych, o ktorych
mowa powyzej) za punkt odniesienia o charakterze pomocniczym i uzupelniajacym. Oznacza to
w szczegolnosci, iz standardy okreslone w ww. wytycznych moga stanowic¢ Zrodio interpretacji
oraz oceny sposobu i stopnia spelniania poszczegélnych wymogdéw wynikajacych z
rozporzadzenia CSDR. W odniesieniu do systemowo waznych systemow rozrachunku papierow
warto$ciowych prowadzonych przez inne podmioty niz CDPW, NBP uznaje standardy okreslone
w ww. wytycznych za podstawowy punkt odniesienia, obok aktow prawa powszechnie

obowiazujacego.

Do systemow rozrachunku papieréw wartosciowych prowadzonych przez izby rozrachunkowe
sklasyfikowanych zgodnie z pkt 3.3.2. jako pozostale systemy rozrachunku papierow

wartosciowych stosuje si¢ wylacznie regulacje podstawowe wymienione w pkt 21 3.
3.4.2. Klasyfikacja systemow rozrachunku papier6w wartosciowych
Do kategorii systemowo waznych systemow rozrachunku papieréw wartosciowych zalicza sie:

1) systemy rozrachunku papierow warto$ciowych prowadzone przez CDPW w rozumieniu
rozporzadzenia CSDR,

2) inne systemy rozrachunku papieréw wartosciowych, ktorych zakres mozliwych zaktocen jest
istotny z punktu widzenia stabilnosci krajowego systemu finansowego.
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System rozrachunku papieréw wartosciowych, ktdry nie spetnia warunkéw uznania go za
systemowo wazny, klasyfikuje si¢ do kategorii pozostatych systemdéw rozrachunku papierow

wartos$ciowych.

Lista systemdw rozrachunku papieréw wartosciowych wraz z ich klasyfikacja jest publikowana

na stronie internetowej NBP.

3.4.3. Wymagania wynikajace z Zasad dla poszczegdlnych kategorii systemoéw rozrachunku
papieréw wartosciowych

NBP stosuje do oceny systemowo waznych systeméw rozrachunku papieréw wartosciowych
standardy zawarte w dokumencie Zasady, w zakresie zaleznym od ponizszej kwalifikagji systemu.
W zwiazku z powyzszym do oceny:

—  systemow rozrachunku papieréw wartosciowych prowadzonych przez CDPW oraz do tych
podmiotéw zastosowanie majg zasady nr 1,2, 3,4, 5,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21,22i23,

— innych systemow rozrachunku papieréw wartosciowych sklasyfikowanych jako systemowo
wazne maja zastosowanie zasady nr 1, 2, 3,4, 5,7, 8, 9, 10, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 i
23.

W przypadku oceny pozostatych systemdéw rozrachunku papieréw wartosciowych zasady nie
maja zastosowania. W tym przypadku stosuje si¢ wylacznie ogdlne przepisy prawa powszechnie

obowiazujacego.
3.4.4. Wymagania sprawozdawcze dla systemow rozrachunku papieréw wartosciowych

Zgodnie z art. 68f ust. 1 i 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, podmiot prowadzacy

system rozrachunku papieréw wartosciowych zobowigzany jest do przekazywania:

1) danych dotyczacych biezacego funkcjonowania systemu rozrachunku papierow
warto$ciowych, cyklicznie albo po wystapieniu okreslonego zdarzenia,
2) informagji o incydentach.

Szczegotowy zakres obowiazkéw sprawozdawczych okreslono w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 8 maja 2017 r. w sprawie danych i informacji przekazywanych przez

podmioty prowadzace depozyt papierdw wartosciowych, system rejestracji instrumentow

3 Lista system6w rozrachunku papieréw warto$ciowych jest opublikowana na stronie internetowej

http://www.nbp.pl/systemplatniczy/nadzor/lista-systemow-i-schematow.pdf#page=4
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finansowych niebedacych papierami wartoSciowymi oraz system rozrachunku (Dz. U. z 2017 r.
poz. 948).

Podmiotom prowadzacym systemy rozrachunku papierow warto$ciowych udostepnione sa
Wytyczne w zakresie obowigzkéw sprawozdawczych podmiotéw prowadzqcych system rozrachunku w
zakresie dziatalnodci rozrachunkowej oraz Wytyczne w zakresie obowiqzkow sprawozdawczych podmiotéw
prowadzqcych depozyt papieréw wartosciowych lub system rejestracji instrumentow finansowych
niebedqcych papierami wartosciowymi, wraz ze wzorami formularzy, ktore umozliwiajg wypelnienie
obowiazkéw sprawozdawczych wobec NBP, wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw w sprawie danych i informacji przekazywanych przez podmioty prowadzace depozyt
papieréw wartosciowych, system rejestracji instrumentéw finansowych niebedacych papierami

warto$ciowymi oraz system rozrachunku.

3.5. Systemy rozliczen papierow wartosciowych
3.5.1. Podstawy prawne i zrodla standardow sprawowania nadzoru systemowego

Zgodnie z art. 48 ust. 16, art. 50 ust. 2, art. 66 ust. 2, art. 68a ust. 5, art. 68b ust. 1 i art. 68d ust. 3
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, poczawszy od dnia 21 pazdziernika 2009 r., Prezes
NBP wspotuczestniczy w sprawowanym przez KNF nadzorze nad podmiotami prowadzacymi
systemy rozliczen papierow wartosciowych. Udzielenie zezwolenia na prowadzenie izby
rozliczeniowej oraz zmiany w jej regulaminie, a takze zmiany w regulaminie Krajowego Depozytu
i spotki zaleznej, ktdorej Krajowy Depozyt przekazal wykonywanie czynnosci — w zakresie
wskazanym w ww. przepisach, w tym w zakresie dotyczacym zasad funkcjonowania
prowadzonych przez te podmioty systemow rozliczen papierdw wartosciowych — wymaga
zasiggniecia opinii Prezesa NBP. Dodatkowo z dniem 30 stycznia 2015 r. uprawnienia Prezesa NBP
zostaly rozszerzone na mocy art. 173d ust. 1 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. Na
podstawie tego przepisu Prezes NBP wydaje opinie¢ w przedmiocie wprowadzenia przez KNF
czasowego zakazu inwestowania przez CCP catosci lub czesci kapitatu wlasnego we wszystkie lub
niektdre rodzaje instrumentéw finansowych lub czasowego zakazu przyjmowania do rozliczania

przez CCP wszystkich lub niektorych rodzajow transakgji.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 rozporzadzenia EMIR, NBP jest uprawniony do uczestnictwa w kolegium
nadzorczym dla CCP. W zwigzku z tymi uprawnieniami poczawszy od grudnia 2013 r. NBP jest
cztonkiem kolegium utworzonego dla KDPW_CCP S.A.

Gléwnym punktem odniesienia wykorzystywanym przy ocenie systemow rozliczen papierow
wartosciowych sa przepisy powszechnie obowiazujacego prawa. Szczegdlnie wazne znaczenie w
tym kontekscie ma rozporzadzenie EMIR, ktére w przedmiotowym zakresie stanowi w znacznej

czesci transpozycje Zasad do unijnego porzadku prawnego. Rozporzadzenie to, obok przepisow
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prawa krajowego, jest podstawowym zrodlem norm okreslajacych zasady funkcjonowania
systeméw rozliczen papieréw wartosciowych, a takze uzupelniajacym zroédiem kompetencji

bankow centralnych w przedmiotowym obszarze.

Zrédtami standardéw wykorzystywanych przez NBP jako punkt odniesienia przy ocenie
systemow rozliczen papieréw wartosciowych prowadzonych przez CCP, Krajowy Depozyt, jak
rowniez przez spotke, ktérej Krajowy Depozyt przekazal wykonywanie czynnosci zwigzanych z
rozliczaniem transakcji, niebedaca CCP, oraz izbe rozliczeniowa sa nastepujace regulacje i

wytyczne:

— regulacje podstawowe:

1) rozporzadzenie EMIR wraz z aktami wykonawczymi,
2) ustawa o ostatecznosci rozrachunku, wraz z aktami wykonawczymi,

3) ustawa o obrocie instrumentami finansowymi, wraz z aktami wykonawczymi,

-  wytyczne uzupelniajace:

4) Zasady, w czesci dotyczacej CCP,
5) Zasady — metodologia oceny, w czesci dotyczacej CCP,
6) Wytyczne w zakresie bezpieczenstwa infrastruktury rynkow finansowych w cyberprzestrzeni,

7) Zasady publikowania danych ilosciowych przez kontrahentow centralnych.

Standardy okreslone w rozporzadzeniu EMIR stanowia regulacje podstawowa wytacznie przy

dokonywaniu oceny systemow rozliczen papierow wartosciowych prowadzonych przez CCP.

NBP uznaje Zasady oraz Zasady — metodologia oceny (pkt 415 wytycznych uzupelniajacych, o ktérych
mowa powyzej) za punkt odniesienia o charakterze pomocniczym i uzupelniajacym w stosunku
do systemdw rozliczen papieréw wartosciowych, ktdre zostaty zaliczone do kategorii systemowo
waznych. Oznacza to w szczegdlnosci, iz standardy okreslone w tych dokumentach moga stanowic
zrodlo interpretacji oraz oceny sposobu i stopnia spelniania poszczegdlnych wymogéw

wynikajacych z rozporzadzenia EMIR.

W odniesieniu do systeméw rozliczen papierow wartosciowych prowadzonych przez Krajowy
Depozyt, jak rowniez przez niebedaca CCP spotke, ktorej Krajowy Depozyt przekazat
wykonywanie czynnosci zwiazanych z rozliczaniem transakcji, oraz przez izby rozliczeniowe
stosuje sie wylacznie ogdlne przepisy prawa powszechnie obowigzujacego wymienione w pkt 2 i
3.

34 Public quantitative disclosure standards for central counterparties, CPMI-IOSCO, luty 2015 r.,
http://www.bis.org/cpmi/publ/d125.pdf
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3.5.2. Klasyfikacja systemow rozliczen papierdw wartosciowych

Do kategorii systemowo waznych systemOw rozliczen papieréow wartosciowych zalicza sie
systemy rozliczen prowadzone przez CCP.

System rozliczen papieréw wartosciowych, ktéry nie spetnia warunku uznania go za systemowo

wazny, klasyfikuje si¢ do kategorii pozostalych systemdéw rozliczen papierow wartosciowych.

Lista systemoéw rozliczen papieréw wartosciowych wraz z ich klasyfikacjq jest publikowana na

stronie internetowej NBP?>.

3.5.3. Wymagania wynikajace z Zasad dla systemow rozliczen papieréw wartosciowych

Do oceny systemdOw rozliczen papierow wartosciowych prowadzonych przez podmioty bedace
CCP pod wzgledem spelniania Zasad zastosowanie maja zasady nr 1,2, 3,4, 5, 6,7, 8,9, 10, 12, 13,
14,15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 221 23.

Do pozostatych systemoéw rozliczenn papierow wartosciowych zastosowanie maja wylacznie

przepisy prawa powszechnie obowigzujacego.

3.5.4. Wymagania sprawozdawcze dla systemow rozliczen papierow wartosciowych

Zgodnie z art. 68f ust. 1 i 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, podmiot prowadzacy

system rozliczen papieréw wartosciowych zobowigzany jest do przekazywania:

1) danych dotyczacych biezacego funkcjonowania systemu rozrachunku papierow
wartosciowych, cyklicznie albo po wystapieniu okreslonego zdarzenia,

2) informagji o incydentach.

Szczegotowy zakres obowiazkéw sprawozdawczych okreslono w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie danych i informacji przekazywanych przez podmioty prowadzace
depozyt papierow wartosciowych, system rejestracji instrumentow finansowych niebedacych

papierami warto$ciowymi oraz system rozrachunku.

Podmiotom prowadzacym systemy rozliczen papieréw wartosciowych udostepnione sa Wytyczne
w zakresie obowigzkéw sprawozdawczych podmiotéw prowadzqcych system rozrachunku w zakresie
dziatalnosci rozliczeniowej, wraz ze wzorami formularzy, ktére umozliwiaja wypelnienie

obowiazkéw sprawozdawczych wobec NBP, wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i

35 Lista systemoOw rozliczen papierow wartosciowych jest opublikowana na stronie internetowej
% Lista syst 1 t ych jest blik t ternet

http://www.nbp.pl/systemplatniczy/nadzor/lista-systemow-i-schematow.pdf#page=5
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Finanséw w sprawie danych i informacji przekazywanych przez podmioty prowadzace depozyt
papieréw wartosciowych, system rejestracji instrumentéw finansowych niebedacych papierami

wartosciowymi oraz system rozrachunku.
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4. Kryteria oceny

Kryteriami stosowanymi przy ocenie systemOw ptatnosci, schematow ptatniczych, systeméw

rozrachunku i systemow rozliczen papieréw wartosciowych oraz $wiadczenia ustugi acquiringu

sa:

—  zgodnos¢ z przepisami obowiazujacego prawa,
—  zapewnienie sprawnosci funkcjonowania systemu/schematu/$wiadczenia ustugi acquiringu,
— zapewnienie bezpieczenistwa funkcjonowania systemu/schematu/$wiadczenia ustugi

acquiringu.

Regulacje podstawowe i wytyczne uzupetniajace, okreslone w rozdziale 3, wyznaczaja standardy
niezbedne do oceny pod katem zapewniania sprawnosci i bezpieczenstwa funkcjonowania danego

systemu/schematu/$wiadczenia ustugi acquiringu.

W procesie sprawowania nadzoru systemowego w stosunku do systeméw, ktére NBP prowadzi
lub na ktére NBP wywiera wptyw w drodze uprawnien wtascicielskich, stosuje si¢ odpowiednio
te same kryteria i wymagania jak w odniesieniu do pozostatych systeméw. Odstepstwa od
stosowania tych samych kryteridw i wymogdéw moga wynikac jedynie z prowadzonej przez NBP
polityki pienieznej i zadan zwigzanych z zarzadzaniem ptynnoscia. Moga one dotyczy¢ wylacznie
zagadnienn zwiazanych z zarzadzaniem, ryzykiem kredytowym, zabezpieczeniami, ogoélnym
ryzykiem biznesowym i wymogami dotyczacymi okredlania zasad dostepu i uczestnictwa w
systemie. Zaden wymog wynikajacy ze stosowanych kryteriéw oceny nie powinien prowadzié do
ograniczenia polityki NBP w zakresie:

- okredlania katalogu podmiotéw, dla ktédrych moga by¢ prowadzone rachunki banku

centralnego i zasad prowadzenia tych rachunkow,
- udzielania kredytu przez bank centralny,
- zabezpieczenia akceptowanego w ramach operacji kredytowych,

- utrzymania stabilnosci finansowej (w tym w zakresie procedur stosowanych na wypadek

upadtosci uczestnikow),
- strategii inwestycyjnej banku centralnego,

- zasad prowadzenia polityki pienigznej.

Dokonujac oceny systemow, ktére NBP prowadzi lub na ktére wywiera wptyw w drodze
uprawnien wlascicielskich, NBP ogranicza potencjalny konflikt intereséw, poprzez zastosowanie
odpowiednich rozwigzan organizacyjnych, zapewniajacych niezalezna od siebie realizacje funkdji

wlascicielskich i nadzorczych w ramach NBP.
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5.

Narzedzia sprawowania nadzoru

systemowego

Nadzor systemowy nad systemem ptatniczym jest sprawowany poprzez:

1)

2)

3)

4)
5)
6)

7)

8)
9)
10)
11)

wydawanie przez Prezesa NBP zezwolenia na prowadzenie systemu platnosci oraz zmiane

zasad jego funkcjonowania,

wydawanie przez Prezesa NBP zezwolenia na prowadzenie schematu platniczego oraz

zmiang zasad jego funkcjonowania,

wydawanie przez Prezesa NBP, na wniosek KNF, opinii w zakresie:

a) udzielenia zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w charakterze krajowej instytucji
platniczej, obejmujacego swiadczenie ustugi acquiringu,

b) udzielenia zezwolenia na prowadzenie izby rozliczeniowej lub izby rozrachunkowe;j,

c) zatwierdzania przez KNF regulaminow:

e Krajowego Depozytu,
e wykonywanych czynnosci przez spotki zalezne Krajowego Depozytu,
e izby rozliczeniowej,
e izby rozrachunkowej
oraz zmian do tych regulaminow,

d) wprowadzenia czasowego zakazu inwestowania przez CCP catosci lub czesci kapitatu
wlasnego we wszystkie lub niektore rodzaje instrumentow finansowych lub czasowego
zakazu przyjmowania do rozliczania przez CCP wszystkich lub niektoérych rodzajow
transakcji,

uczestniczenie w kolegium nadzorczym dla CCP,

wspotprace z KNF w zakresie udzielenia zezwolenia CDPW oraz nadzoru nad nim,

dokonywanie ocen funkcjonowania systemdéw, schematéw oraz $wiadczenia ustugi

acquiringu,

monitorowanie funkcjonowania systemow, schematdw i swiadczenia ustug, w tym:

a) zbieranie oraz analiz¢ danych statystycznych i informagji,

b) wyjasnianie incydentéw wystepujacych w systemach, schematach oraz dotyczacych
sposobu $wiadczenia ustugi acquiringu,

c) biezaca wspdtprace z podmiotami prowadzacymi systemy, schematy oraz $wiadczacymi
ustuge acquiringu,

wydawanie zalecenn podmiotowi prowadzacemu system platnosci,

wydawanie zalecert podmiotowi prowadzacemu schemat ptatniczy,

wydawanie decyzji o uchyleniu zezwolenia na prowadzenie systemu ptatnosci,

wydawanie decyzji o czasowym, czesciowym lub catkowitym wstrzymaniu funkcjonowania

systemu ptatnosci,
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12)
13)

14)
15)
16)

wydawanie decyzji o uchyleniu zezwolenia na prowadzenie schematu platniczego,
wydawanie decyzji o czasowym, czesciowym lub catkowitym wstrzymaniu funkcjonowania
schematu platniczego,

biezaca wspotprace z KNF, w zakresie niewymienionym w punktach 3-7,

wspotprace z innymi podmiotami, w tym z zagranicznymi organami nadzoru,
podejmowanie innych dziatan na rzecz sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania systemu

platniczego.
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6. Informacja o0 sprawowaniu nadzoru

systemowego

Zgodnie z zasada jawnosci i przejrzystosci, NBP przedstawia do publicznej wiadomosci informacje
o podejmowanych przez siebie dzialaniach w zakresie nadzoru systemowego. W szczegdlnosci
przedstawia informacje na ten temat w publikowanych sprawozdaniach z dziatalnosci NBP,

raportach nadzorczych oraz ocenach funkcjonowania polskiego systemu platniczego.

Na stronie internetowej NBP* publikowane sg informacje dotyczace sprawowanego nadzoru
systemowego oraz dokumenty umozliwiajagce wypelnianie przez IRF obowiazkow

sprawozdawczych wobec NBP.

36 http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/systemplatniczy/nadzor/systemy.html oraz

http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/systemplatniczy/nadzor/raportysprawozdawcze.html
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Spis skrétéw

Spis skrotow

BIS
ccp
CDPW

CSDR

CPMI

CPSS

CROE

EBC
EMIR

IRF
10SCO

Krajowy
Depozyt

KNF
MIF

MiFID2

Bank for International Settlements, Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych
kontrahent centralny
centralny depozyt papieréw wartosciowych

Central Securities Depositories Regulation, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) Nr 909/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie usprawnienia rozrachunku
papieréw wartosciowych w UE i w sprawie centralnych depozytéw papierow
warto$ciowych oraz zmiany dyrektywy 98/26/WE, dyrektywy 2014/65/UE oraz
rozporzadzenia (UE) Nr 236/2012 (Dz. U. UE L 257 z dnia 28.08.2014 r., str. 1)

Committee on Payments and Market Infrastructures, Komitet ds. Platnosci i Infrastruktur
Rynku

Committee on Payment and Settlement Systems, Komitet ds. Systeméw Platnosci i
Rozrachunku

Cyber resilience oversight expectations for financial market infrastructures, EBC grudzien
2018 r.; Wymagania nadzorcze w zakresie odpornosci cybernetycznej dla

infrastruktur rynku finansowego
Europejski Bank Centralny

European Market Infrastructure Regulation, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) Nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie instrumentéw pochodnych
bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentow
centralnych i repozytoriow transakgji (Dz. U. UE L 201 z dnia 27.07.2012 r., str. 1)

infrastruktura rynku finansowego

International Organization of Securities Commissions, Miedzynarodowa Organizacja

Komisji Papieréw Wartosciowych

Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A.
Komisja Nadzoru Finansowego

Multilateral Interchange Fee, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie optat interchange w odniesieniu do
transakcji ptatniczych realizowanych w oparciu o karte (Dz. Urz. UE L 123 z
19.05.2015, str. 1)

Markets in Financial Instruments Directive 2, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i

Rady (UE) 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw instrumentow
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MiFIR

NBP
PSD2

PFMIs

SCA

finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (Dz. U.
UE L 173 z dnia 12.06.2014 r., str. 349)

Market in Financial Instruments Regulation, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 600/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw instrumentow
finansowych oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. U. UE L 173 z
dnia 12.06.2014 r., str. 84)

Narodowy Bank Polski

Payment Services Directive 2, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku
wewnetrznego zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE i
rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE (Dz. Urz.
UE L 337 z 23.12.2015, str. 35)

Principles for financial market institutions, CPSS-IOSCO (obecnie CPMI-IOSCO),
kwiecienr 2012 r., http://www.bis.org/cpmi/publ/d101a.pdf

Strong Customer Authentication, rozporzadzenie delegowane Komisji Europejskiej
(UE) 2018/389 z dnia 27 listopada 2017 r. uzupelniajace dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 w odniesieniu do regulacyjnych standardow
technicznych dotyczacych silnego uwierzytelniania klienta i wspdlnych i
bezpiecznych otwartych standardéw komunikacji (Dz. Urz. UE L 69 z 13.03.2018, str.
23)
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Wykaz zatgcznikéw

Wykaz zalacznikow

Zalaczniknr 1~ Wykaz zasad dotyczacych infrastruktury rynkéw finansowych
Zalaczniknr2  Zakres odpowiedzialnosci

Zatacznik nr 3~ Wykaz zasad, ktore majq zastosowanie do poszczegdlnych kategorii systemow
platnosci, systeméw rozrachunku i systeméw rozliczen papierow

wartosciowych
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Zatacznik nr 1

Zalacznik nr 1

Wykaz zasad dotyczacych infrastruktury rynkéw finansowych?
Zasada 1: Podstawa prawna

IRF powinna mie¢ dobrze ugruntowana, jednoznaczna i przejrzysta oraz mozliwa do
wyegzekwowania podstawe prawna w odniesieniu do kazdego istotnego aspektu

swojej dziatalnosci we wszystkich wlasciwych jurysdykcjach.
Zasada 2: Zarzadzanie

IRF powinna mie¢ jednoznaczne i przejrzyste zasady zarzadzania, ktore wspieraja
bezpieczenistwo i sprawnos¢ IRF, stabilnos¢ catego systemu finansowego, pozostate
stosowne dzialania na rzecz interesu publicznego oraz cele odpowiednich

interesariuszy.
Zasada 3: System kompleksowego zarzadzania ryzykiem

IRF powinna dysponowac solidnym systemem zarzadzania ryzykiem, pozwalajacym
na kompleksowe zarzadzanie ryzykiem prawnym, kredytowym, ptynnosci,

operacyjnym oraz innymi rodzajami ryzyka.
Zasada 4: Ryzyko kredytowe

IRF powinna skutecznie dokonywac pomiaru, monitorowac i zarzadzac ekspozycjami
kredytowymi wobec uczestnikow oraz tymi, ktore wynikaja z realizowanych
procesdOw w zakresie platnosci, rozliczen i rozrachunkow. IRF powinna utrzymywac
$rodki finansowe wystarczajace do pelnego pokrycia ekspozycji kredytowej wobec
poszczegolnych uczestnikdw z zachowaniem wysokiego poziomu zaufania. Ponadto
CCP zaangazowany w czynnosci o bardziej zlozonym profilu ryzyka lub o
systemowym znaczeniu w wielu jurysdykcjach powinien utrzymywac¢ dodatkowe

srodki finansowe, wystarczajace do pokrycia potrzeb wynikajacych z wielu

% Niniejszy wykaz zostat opracowany na podstawie dokumentu pt. Zasady dotyczqce infrastruktury rynkéw finansowych (Principles
for financial market infrastructures, CPSS-IOSCO (obecnie CPMI-IOSCO), kwiecien 2012 r.
http://www.bis.org/cpmi/publ/d101a.pdf) i stanowi thumaczenie podstawowej tresci zasad zawartych w tym dokumencie.
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mozliwych scenariuszy warunkéw skrajnych, obejmujacych, m.in. niewykonanie
przez dwodch uczestnikdw oraz ich podmioty powiazane zobowiazan, ktére mogtyby
potencjalnie w odniesieniu do CCP skutkowad¢ najwieksza laczna ekspozycja
kredytowa w skrajnych, lecz prawdopodobnych warunkach rynkowych. Wszyscy
pozostali CCP powinni utrzymywacé dodatkowe $rodki finansowe, wystarczajace do
pokrycia potrzeb wynikajacych z wielu mozliwych scenariuszy warunkéw skrajnych,
obejmujacych m.in. niewykonanie przez uczestnika oraz jego podmioty powigzane
zobowiazan, ktore moglyby potencjalnie w odniesieniu do CCP skutkowac najwieksza
faczna ekspozycja kredytowa w skrajnych lecz prawdopodobnych warunkach
rynkowych.

Zasada 5: Zabezpieczenia

IRF, ktéra zada zabezpieczen, aby zarzadza¢ swoja ekspozycja kredytowa lub
ekspozycja swoich uczestnikdéw, powinna przyjmowac zabezpieczenie o niskim
ryzyku kredytowym, ptynnosci oraz rynkowym. IRF powinna takze ustali¢ i
egzekwowac nalezycie ostrozne wskazniki redukcji wartosci zabezpieczen oraz limity

koncentracji.
Zasada 6: Depozyty zabezpieczajace

CCP powinien pokry¢ swoje ekspozycje kredytowe wobec uczestnikow w odniesieniu
do wszystkich produktow poprzez skuteczny system depozytow zabezpieczajacych,
ktory bazuje na ryzyku i podlega regularnym przegladom.

Zasada 7: Ryzyko ptynnosci

IRF powinna skutecznie mierzy¢, monitorowac swoje ryzyko ptynnosci i zarzadzac
nim. Powinna utrzymywac¢ ptynne srodki we wszystkich odpowiednich walutach,
wystarczajace do rozrachunku zobowigzan platniczych tego samego dnia oraz, w
stosownych sytuacjach, zobowiazan sroddziennych i wielodniowych, z zachowaniem
wysokiego poziomu zaufania, w przypadku wielu mozliwych scenariuszy warunkow
skrajnych obejmujacych, w szczegdlnosci, niewykonanie przez uczestnika oraz jego
podmioty powiazane zobowiazan, co mogloby skutkowac¢ dla IRF najwiekszym
facznym zobowigzaniem w zakresie ptynnosci w skrajnych lecz prawdopodobnych

warunkach rynkowych.
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Zasada 8: Ostatecznos¢ rozrachunku

IRF powinna przeprowadzi¢ pelny i pewny ostateczny rozrachunek, co najmniej
przed koncem dnia, na ktéry przypada termin dostarczenia na rachunki papierow
wartosciowych i srodkow pienieznych. Jezeli jest to konieczne lub bardziej wskazane,
IRF powinna zapewni¢ ostateczny rozrachunek w trybie sroddziennym lub w czasie

rzeczywistym.
Zasada 9: Rozrachunki pieniezne

IRF powinna dokonywac rozrachunku pienieznego w pienigdzu banku centralnego, o
ile jest to wykonalne i dostepne. Jezeli nie wykorzystuje si¢ pieniadza banku
centralnego, IRF powinna zminimalizowac i Scisle kontrolowac ryzyko kredytowe i

plynnosci wynikajace z zastosowania pienigdza banku komercyjnego.
Zasada 10: Dostawy fizyczne

IRF powinna wyraznie okresli¢ swoje zobowiazania w zakresie dostawy fizycznej
instrumentéw lub towarow oraz powinna rozpoznawac ryzyko zwiazane z taka

dostawa fizyczna, monitorowac je i zarzadza¢ nim.
Zasada 11: Centralne depozyty papieréw wartosciowych

CDPW powinien posiadaé¢ odpowiednie zasady i procedury wspomagajace
integralnosc¢ emisji papierow wartosciowych oraz pozwalajace minimalizowac ryzyko
zwiazane z przechowywaniem i przenoszeniem papieréw wartosciowych oraz
zarzadzac tym ryzykiem. CDPW powinien przechowywac papiery wartosciowe w
formie immobilizowanej lub zdematerializowanej w celu ich przeniesienia za pomoca

zapisu ksiegowego.
Zasada 12: Systemy rozrachunku oparte na wymianie wartosci
Jezeli IRF dokonuje rozrachunku transakcji obejmujacych dwa powiazane

zobowiazania (np. transakcji papierami wartosciowymi lub transakcji wymiany

walut), powinna ona wykluczy¢ ryzyko niespelnienia zobowigzania przez jedna ze
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stron, uzalezniajac ostateczny rozrachunek jednego zobowiazania od ostatecznego

rozrachunku drugiego zobowigzania.

Zasada 13: Zasady i procedury dotyczace niewykonania zobowiazan przez

uczestnikow

IRF powinna mie¢ skuteczne, jednoznacznie okreslone zasady i procedury
zarzadzania przypadkami niewykonania zobowigzan przez uczestnikow. Zasady i
procedury nalezy opracowac w taki sposob, aby umozliwic¢ IRF terminowe podjecie
dzialann w celu ograniczenia strat i presji na ptynnos¢ oraz aby w dalszym ciagu

wykonywata ona swoje zobowiazania.
Zasada 14: Wyodrebnianie i przenoszenie

CCP powinien mie¢ zasady i procedury umozliwiajace wyodrebnianie i przenoszenie
pozycji klientow uczestnika oraz zabezpieczen wniesionych na rzecz CCP

odnoszacych si¢ do tych pozycji.
Zasada 15: Ogdlne ryzyko prowadzenia dziatalnosci

IRF powinna rozpoznac¢ ogolne ryzyko prowadzenia dziatalnosci, monitorowac je i
zarzadzac¢ nim, a takze powinna utrzymywac aktywa plynne netto, finansowane z
kapitalu wtasnego, na poziomie wystarczajagcym na pokrycie potencjalnych strat
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci, aby mogla nieprzerwanie prowadzic¢
dziatalnos¢ operacyjna i swiadczy¢ ustugi w razie wystapienia takich strat. Ponadto
ptynne aktywa netto powinny by¢ zawsze wystarczajace, aby zapewnic¢ prowadzenie
dziatanh naprawczych lub przeprowadzenie uporzadkowanej likwidacji dziatalnosci i

ustug o istotnym znaczeniu.
Zasada 16: Ryzyko powiernicze i inwestycyjne

IRF powinna chroni¢ wlasne aktywa oraz aktywa swoich uczestnikow, a takze
minimalizowac ryzyko poniesienia straty na aktywach oraz opdznienia w dostepie do
tych aktywow. Inwestycje IRF powinny by¢ dokonywane w instrumenty

charakteryzujace si¢ minimalnym ryzykiem kredytowym, rynkowym i plynnosci.
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Zasada 17: Ryzyko operacyjne

IRF powinna rozpozna¢ ewentualne zrddla ryzyka operacyjnego, zaréwno
wewnetrzne, jak i zewnetrzne, a takze ograniczy¢ ich wplyw, korzystajac z
odpowiednich systemow, polityki, procedur i mechanizméw kontroli. Systemy
powinny by¢ opracowane w taki sposdb, aby zapewni¢ wysoki stopien
bezpieczenistwa i niezawodnos$ci operacyjnej, a takze wykazywac¢ odpowiednia,
skalowalna wydajnos¢. Zarzadzanie ciggloscia dziatania powinno mie¢ na celu
terminowe przywrocenie dziatalnosci operacyjnej oraz wypenienie zobowiazan IRF,

w tym na wypadek wystapienia zaklocenia na duza skale lub znaczacego zakldcenia.
Zasada 18: Wymogi dotyczace dostepu i uczestnictwa

IRF powinna mie¢ obiektywne, oparte na analizie ryzyka oraz podane do publicznej

wiadomosci kryteria uczestnictwa, zapewniajace rowny i otwarty dostep.
Zasada 19: Struktura uczestnictwa posredniego

IRF powinna rozpoznac istotne ryzyko, na ktore jest narazona, wynikajace z
porozumien w sprawie uczestnictwa posredniego, monitorowac to ryzyko i zarzadzac

nim.
Zasada 20: Polaczenia operacyjne IRF

IRF ustanawiajaca potaczenie operacyjne zjedna lub wiecej IRF powinna rozpoznawac

i monitorowac ryzyko zwiazane z tymi potaczeniami oraz zarzadzac nim.
Zasada 21: Sprawnos¢ i skutecznos¢

IRF powinna charakteryzowa¢ si¢ sprawnoscia i skutecznoscia w spelnianiu

wymogdow swoich uczestnikow oraz rynkow, ktdre obstuguje.
Zasada 22: Procedury i standardy wymiany informacji
IRF powinna korzysta¢ z odpowiednich, ogdlnie przyjetych miedzynarodowych

procedur i standardéw wymiany informacji lub przynajmniej dostosowac si¢ do nich
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w celu usprawnienia realizacji platnosci, rozliczen, rozrachunkow oraz rejestrowania

danych.
Zasada 23: Ujawnianie zasad, kluczowych procedur i danych rynkowych

IRF powinna posiadac jednoznaczne i wyczerpujace zasady i procedury oraz powinna
udostepnia¢ wystarczajace informacje pozwalajace uczestnikom na dokladne
zrozumienie ryzyka, optat oraz innych istotnych kosztéw ponoszonych przez nich w
zwigzku z uczestnictwem w IRF. Wszelkie adekwatne zasady oraz kluczowe

procedury powinny zosta¢ podane do wiadomosci publiczne;.
Zasada 24: Ujawnianie danych rynkowych przez repozytoria transakcji

Repozytorium transakcji powinno terminowo udostepnia¢ odpowiedniej jakosci dane

wlasciwym organom oraz opinii publicznej, zgodnie z ich potrzebami.
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Zakres odpowiedzialnosci®

Odpowiedzialnos¢ A: Regulacja, nadzor ostroznosciowy i nadzor systemowy nad IRF

IRF powinny podlega¢ odpowiednim, skutecznym regulacjom, nadzorowi ostrozno$ciowemu
oraz nadzorowi systemowemu ze strony banku centralnego, regulatora rynku lub innego

wlasciwego organu.

Odpowiedzialnos¢ B: Kompetencje i zasoby umozliwiajace realizacje uprawnien regulacyjnych
oraz sprawowanie nadzoru ostroznosciowego i nadzoru systemowego

Banki centralne, regulatorzy rynku oraz inne wlasciwe organy powinny posiada¢ uprawnienia i
zasoby umozliwiajace skuteczna realizacje ich obowigzkéw w zakresie regulowania, sprawowania

nadzoru ostroznosciowego i nadzoru systemowego nad IRF.

Odpowiedzialnos¢ C: Ujawnianie polityki w odniesieniu do IRF
Banki centralne, regulatorzy rynku oraz inne wiasciwe organy powinny wyraznie okresli¢ i
ujawni¢ swojq polityke wobec IRF w zakresie regulacji, nadzoru ostroznosciowego i nadzoru

systemowego.

Odpowiedzialnos¢ D: Stosowanie zasad dotyczacych IRF

Banki centralne, regulatorzy rynku oraz inne wtasciwe organy powinny przyjac¢ Zasady dotyczace
infrastruktury rynkow finansowych opracowane przez CPSS-IOSCO oraz konsekwentnie je

stosowad.

Odpowiedzialnos¢ E: Wspolpraca z innymi organami
Banki centralne, regulatorzy rynku oraz inne wlasciwe organy powinny wspdtpracowac ze soba
zarowno w kraju, jak i na arenie miedzynarodowej, w zaleznosci od potrzeb, w celu promowania

bezpieczenstwa i sprawnosci IRF.

3 Niniejszy wykaz zostat opracowany na podstawie dokumentu pt. Zasady dotyczqce infrastruktury rynkéw finansowych (Principles
for financial market infrastructures (PFMlIs), CPSS-IOSCO (obecnie CPMI-IOSCO), kwiecien 2012 r.
http://www.bis.org/cpmi/publ/d101a.pdf) i stanowi tlumaczenie podstawowej tresci zakresu odpowiedzialnosci zawartego w

tym dokumencie.
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Wykaz zasad, ktdre maja zastosowanie do poszczegdlnych kategorii systemow

platnosci, systemow rozrachunku i systemow rozliczen papierdw wartosciowych

Systemy platnosci

Podstawa prawna

Zarzadzanie

System kompleksowego zarzadzania ryzykiem
Ryzyko kredytowe

Zabezpieczenia

Ryzyko ptynnosci

Ostatecznosc¢ rozrachunku

Rozrachunki pieniezne

Systemy rozrachunku oparte na wymianie
warto$ci¥®

Zasady i procedury dotyczace niewykonania
zobowiazan przez uczestnikow

Ogodlne ryzyko prowadzenia dziatalnos$ci
Ryzyko powiernicze i inwestycyjne
Ryzyko operacyjne

Wymogi dotyczace dostepu i uczestnictwa
Struktura uczestnictwa posredniego
Sprawnosc¢ i skutecznosc

Procedury i standardy wymiany informacji

Ujawnianie zasad, kluczowych procedur
i danych rynkowych

Systemowo

wazne systemy
ptatnosci

Istotne systemy
ptatnosci
detalicznych

Pozostate
systemy
ptatnosci

detalicznych

3 Zasada 12 ma zastosowanie wylacznie do systemoéw ptatnosci wysokokwotowych, w ktérych wystepuje rozrachunek oparty

na wymianie wartosci.
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Systemy rozrachunku i systemy rozliczen papieréw wartosciowych

Podstawa prawna

Zarzadzanie

System kompleksowego
zarzadzania ryzykiem

Ryzyko kredytowe
Zabezpieczenia

Depozyty zabezpieczajace
Ryzyko plynnosci
Ostatecznos$¢ rozrachunku
Rozrachunki pieni¢zne

Dostawy fizyczne

Centralne depozyty papierow
wartosciowych

Systemy rozrachunku oparte
na wymianie warto$ci

Zasady i procedury dotyczace
niewykonania zobowiazan
przez uczestnikow

Segregacja i przenoszalno$c¢

Ogolne ryzyko prowadzenia
dziatalno$ci

Ryzyko powiernicze i
inwestycyjne

Ryzyko operacyjne

Wymogi dotyczace dostepu i
uczestnictwa

Struktura uczestnictwa
posredniego

Polaczenia operacyjne IRF

Sprawnos¢ i skutecznosé

Procedury i standardy
wymiany informacji
Ujawnianie zasad, kluczowych
procedur i danych rynkowych

Systemy rozrachunku
prowadzone przez

centralne depozyty
papierow
wartosciowych

Inne systemy
rozrachunku papierow
wartosciowych
zaliczone do kategorii
systemowo waznych

Systemy rozliczen
prowadzone przez
kontrahentéw centralnych
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