Rada ds. Systemu Platniczego Warszawa, 2002-03-21

Sprawozdanie

z dzialalnos$ci Rady ds. Systemu Platniczego w 2001 roku

1. Wprowadzenie

Rok 2001 byt trzecim pelnym rokiem dziatalnosci Rady ds. Systemu Platniczego, organu
opiniodawczo-doradczego przy Zarzadzie Narodowego Banku Polskiego.

Sprawozdanie z dziatalno$ci Rady w 2000 r. zostalo przyjgte przez Radg na posiedzeniu w dniu
28 marca 2001 r., a nastgpnie przedtozone Zarzadowi Narodowego Banku Polskiego, ktory
zaakceptowal je na posiedzeniu w dniu 18 kwietnia 2001 r., uznajac réwnoczesnie dziatalnos¢

Rady za prawidtowa.

2. Dzialalno$¢ Rady ds. Systemu Platniczego w 2001 r.

2.1. Aspekty organizacyjne

Sktad osobowy Rady ds. Systemu Platniczego w 2001 r. przedstawiono w zataczniku nr 1.
Uchwata Nr 44/2001 Zarzadu Narodowego Banku Polskiego z dnia 13 lipca 2001 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie powolania przy Zarzadzie Narodowego Banku Polskiego organu
opiniodawczo-doradczego o nazwie Rada ds. Systemu Platniczego stworzyla cztonkom Rady
mozliwo$¢ pisemnego upowaznienia osoby, ktdra w razie nieobecnosci cztonka Rady zastepuje
go w pracach Rady, dysponujac wszystkimi jego prawami. Trzech cztonkéw Rady skorzystato
z tej mozliwosci. Nazwiska upowaznionych os6b podano rowniez w zataczniku nr 1.

Poza cztonkami Rady i1 osobami upowaznionymi w posiedzeniach uczestniczyli eksperci
z instytucji reprezentowanych w Radzie, a takze zaproszeni przedstawiciele innych instytucji,

jesli ich obecno$¢ byta uzasadniona tematyka posiedzenia.

Dziatalno$¢ Rady w roku sprawozdawczym prowadzono w oparciu o Roczny plan pracy Rady
ds. Systemu Platniczego w 2001 roku, zwany dalej Planem (zatacznik nr 2), opracowany

na podstawie propozycji cztonkoéw Rady i przyjety na posiedzeniu Rady w dniu 28 marca 2001 r.



W Planie przewidziano cztery posiedzenia, ktore odbyly si¢ w dniach: 28 marca, 13 czerwca,
3 pazdziernika oraz 21 grudnia. Miejscem trzech z nich byla siedziba Centrali NBP, jedno
zorganizowato Bankowe Przedsigbiorstwo Telekomunikacyjne TELBANK SA w swojej
siedzibie w Warszawie.

Trzem posiedzeniom przewodniczyt p. Jerzy Stopyra, Przewodniczacy Rady, Pierwszy Zastgpca
Prezesa NBP, jednemu — w pierwszej jego czgSci p. Jerzy Stopyra, za§ w czeSci drugiej -
p. Andrzej Topinski, Wiceprzewodniczacy Rady, Prezes Zarzadu Zwiazku Bankoéw Polskich.

Po kazdym posiedzeniu Rady wydawano komunikat prasowy.

W drugim poéiroczu 2002 r. wprowadzono elektroniczny tryb dystrybucji materialow
przeznaczonych do dyskusji na posiedzeniach Rady jako alternatywny sposob przekazywania
tych materiatow cztonkom Rady. Dziewigciu cztonkéw Rady zdecydowato si¢ na korzystanie
ztej formy otrzymywania materiatow, podajac w przygotowanej do tego celu ankiecie

odpowiednie adresy poczty elektroniczne;.

Do merytorycznego zakresu dziatalno$ci Rady, okreslonego w Planie, wprowadzono w roku

sprawozdawczym nastgpujace zmiany:

® na prosbe Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, skierowana do Przewodniczacego Rady,
do porzadku posiedzenia czerwcowego, a w konsekwencji takze wrzesniowego, wilaczono

tematyke¢ zwiazana z dystrybucja §wiadczen emerytalno-rentowych na rachunki bankowe,

® porzadek posiedzenia wrze$niowego rozszerzono o dyskusj¢ nad opracowanym przez
Departament Systemu Platniczego NBP harmonogramem przewidywanego dochodzenia
do spehniania zasady nr 9, zawartej w raporcie Komitetu Gubernatorow Bankow Centralnych
Krajow Czlonkowskich Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej pt. "Minimum cech

wspolnych dla krajowych systemow ptatniczych",

® do porzadku posiedzenia grudniowego wilaczono analiz¢ dokonanych zmian majacych

na celu eliminacje papieru z rozliczen migdzybankowych,

e na wniosek Departamentu Systemu Platniczego NBP, ze wzgledu na uzyskana
z Europejskiego Banku Centralnego informacj¢ o planach opublikowania przez EBC
na poczatku 2002 roku standardéw dotyczacych nadzoru na systemami platnosci,
z posiedzenia wrzesniowego wycofano nastgpujace tematy, odnoszace si¢ do problematyki

unijnej:



— Rola nadzorcza banku centralnego w dziedzinie systemu ptatniczego - rozwiazania
na $Swiecie 1 w Polsce, oraz

— Ocena polskiego systemu ptatniczego z punktu widzenia zasad zawartych w raporcie
pt. "Core principles for systemically important payment systems",

za$ z posiedzenia grudniowego temat:

— Rozw¢] systemu SORBNET w latach 2000-2001 oraz prognozy jego rozwoju
w przysztosci

ze wzgledu na brak decyzji w sprawie docelowego ksztaltu systemu TARGET 1 zwiazana

z tym niemoznos¢ okreslenia kierunkow dalszego rozwoju systemu SORBNET.

Departament Systemu Platniczego NBP zaproponowat wlaczenie problematyki objetej trzema

wyze] wymienionymi tematami do Rocznego planu pracy Rady ds. Systemu Platniczego

w 2002 roku.

Dodatkowo, na posiedzeniu w pazdzierniku 2001 r. NBP przedstawil Radzie do zaopiniowania

projekt uchwaly zmieniajacej uchwate Zarzadu NBP w sprawie otwierania i prowadzenia

rachunkow bankoéw przez Narodowy Bank Polski.

2.2. Aspekty merytoryczne

W roku sprawozdawczym prace Rady grupowaty si¢ w nastgpujacych obszarach tematycznych:

dostosowanie polskiego systemu platniczego do wymagan obowiazujacych w Unii
Europejskiej,

prawne 1 organizacyjno-techniczne aspekty elektronizacji obrotu ptatniczego,
pozostate tematy dotyczace usprawnienia obrotu platniczego,

opinie Rady na temat opracowan przeznaczonych do przedtozenia Zarzadowi NBP.

Ponizej zaprezentowano krotkie omowienie postanowien Rady wynikajacych z rozpatrywania

poszczegdlnych tematéw wedlug podanej wyzej klasyfikacji, jak rowniez informacje

o ewentualnym dalszym ciagu prac nad tymi tematami po ich rozpatrzeniu przez Radg.



2.2.1. Dostosowanie polskiego systemu platniczego do wymagan obowigzujacych w Unii
Europejskiej
Analiza dostosowania polskiego systemu platniczego do wymogow obowiqzujqcych w Unii

Europejskiej

Czlonkowie Rady przyjeli przygotowana przez Departament Systemu Platniczego NBP
informacj¢ na temat dostosowania polskiego systemu ptatniczego do wymogoéw obowiazujacych

w Unii Europejskie;j.

Zasada samofinansowania systemu SORBNET w kontekscie zasady nr 9 zawartej w raporcie
pt. yMinimum cech wspolnych dla krajowych systemow platniczych” oraz innych rozwiqzan
prawnych

Powyzszy temat zostat wywotany przez Zwiazek Bankow Polskich, ktory zglosit postulat nie
wylaczania przez prawo bankowe kwestii optat i prowizji z zasady swobodnego kontraktowania
1 w konsekwencji proponowatl nowe brzmienie art. 110 ustawy Prawo bankowe. Podkreslono
dostosowawczy charakter tej propozycji ze wzgledu na jej zwiazek z zasada nr 9 zawarta w
raporcie pt. "Minimum cech wspolnych dla krajowych systemow ptatniczych".

Pan Jerzy Stopyra zadeklarowal poparcie NBP dla odpowiednich dziatan, prowadzonych przez
ZBP w kregach sejmowych i zmierzajacych do wprowadzenia stosownej korekty do projektu

ustawy o zmianie ustawy Prawo bankowe.

Harmonogram przewidywanego dochodzenia do spetniania zasady nr 9, zawartej w raporcie
Komitetu Gubernatorow Bankow Centralnych Krajow Czlonkowskich Europejskiej

Postulat przygotowania harmonogramu dochodzenia przez NBP do spelnienia zasady nr 9
zgtoszono na posiedzeniu Zarzadu NBP w lipcu 2001 r., podczas ktérego rozpatrywano problem
pobierania optat w systemie SORBNET.

W dyskusji na temat Harmonogramu, przygotowanego przez Departament Systemu Platniczego
NBP, ktora odbyta si¢ na forum Rady ds. Systemu Platniczego, zgtoszono watpliwos¢ dotyczaca
ograniczania dostgpu do systemu SORBNET dla malych bankéw w zwiazku z zasada
minimalnej liczby zrealizowanych zleceh w ciagu miesiagca na poziomie 200. W zamian
proponowano wykorzystanie rozwiazan ekonomicznych, tj. stosowanie wobec takich bankow
wyzszych optat. Przed przekazaniem powyzszego materialu na posiedzenie Zarzadu NBP
uzyskano informacj¢ o pracach Europejskiego Banku Centralnego majacych na celu

zharmonizowanie stosowanej] w bankach centralnych metodologii liczenia kosztéw



funkcjonowania  systeméw  RTGS. Uznajac zasadno$¢  wstrzymania prac  nad
ww. harmonogramem dla systemu SORBNET do chwili spodziewanego w niedlugim czasie
przygotowania w EBC jednolitej metodologii dla krajow Unii Europejskiej, Departament
Systemu Platniczego zaproponowal powrdt powyzszego tematu na posiedzenie Zarzadu NBP

po zakonczeniu ww. prac EBC, co Zarzad NBP zaakceptowat.

Przygotowanie polskich bankow do wprowadzenia gotowkowego euro

Rada przyjeta przygotowana przez Zwiazek Bankéw Polskich informacj¢ na temat
przygotowania polskich bankéw do wprowadzenia gotéwkowego euro. W dyskusji
przedstawiono szczegdlowo zakres i harmonogram szkolen prowadzonych przez Narodowy
Bank Polski. Oméwiono takze sprawe zaopatrywania bankéw komercyjnych w banknoty
1 monety euro oraz problemy zwiazane ze skupem walut krajow Unii Gospodarczej i Walutowej,
zwracajac szczegoOlnie uwage na trudnosci spodziewane przy skupie monet. Postulowano
usunigcie ewentualnych przeszkod prawnych, uniemozliwiajacych kantorom skup znakéw
pienigznych walut krajow Eurolandu po roku 2002. Przeanalizowano takze mozliwe kanaty
odprowadzania walut narodowych krajéw UGiW.

W podsumowaniu dyskusji okreslono nastgpujace oczekiwania bankow w stosunku do NBP:
e w kwestii szkolen - mozliwos¢ skorzystania z ustug szkoleniowych NBP,

e w kwestii skupu banknotéw - wspomaganie przez NBP hurtowej obstugi mniejszych
bankow.

Zaapelowano takze do NBP o zintensyfikowanie kampanii informacyjnej, zwiazanej z wymiana

znakoéw pienigznych walut narodowych krajow Eurolandu na euro. Uznano za konieczne

odpowiednio wczesne poinformowanie spoleczenstwa o niskich cenach skupu monet i ich

przyczynach.

Powyzsze postulaty byly brane pod uwagg przez NBP w dalszych przygotowaniach banku

centralnego nad wprowadzeniem euro gotowkowego.

Ocena nowych rozwiqzan w zakresie wspomagania zarzqdzania plynnosciq w systemie
SORBNET

Rada przyjeta przygotowana przez Departament Systemu Platniczego informacj¢ na temat
nowych rozwigzan w zakresie wspomagania zarzadzania ptynnoscia w systemie SORBNET.
W dyskusji bardzo pozytywnie oceniono wprowadzenie w pazdzierniku 2001 r. centralnej

kolejki zlecen i zamierzenia dotyczace udostgpniania kredytu $roddziennego (technicznego),



podkreslajac istotne znaczenie obu tych narzedzi dla zarzadzania ptynnos$cia. Zapowiedziano,
iz kredyt $réddzienny bedzie udostgpniany po zakonczeniu fazy testow, tj. prawdopodobnie

na przetomie lat 2001 i1 2002.

NBP dotrzymal powyzszej obietnicy, gdyz kredyt techniczny zostat wprowadzony w grudniu
2001 .

Kryteria uczestnictwa bankow zagranicznych w KIR SA
Rada przyjeta przygotowana przez Departament systemu Platniczego oraz Krajowa Izbg
Rozliczeniowa SA informacj¢ na temat kryteriow uczestnictwa bankéw zagranicznych w KIR

SA.

W dyskusji skoncentrowano si¢ na uczestnictwie bankow zagranicznych w systemie SORBNET.
Wyjasniono, ze dotychczas NBP nie odnotowat przypadku ubiegania si¢ o nie przez zagraniczny
bank komercyjny, gdyz zapytania w tej sprawie pochodzity dotad wylacznie z bankow
centralnych. Przedmiotowe warunki opracowano majac na uwadze unijng zasad¢ réwnego
dostgpu do systemu dla bankéw krajowych 1 zagranicznych i z mysla o ofercie skierowanej
gléwnie do uczestnikow z krajow sasiadujacych z Polska, ale nie bedacych cztonkami UE i nie

posiadajacych wtasnych systeméw RTGS.

W  krytycznej wypowiedzi na temat zasadnos$ci uczestniczenia bankéw zagranicznych
w systemie SORBNET zwrocono uwage na fakt, Ze oznaczaloby to przejgcie przez NBP

rozliczen przeprowadzanych dotychczas przez banki komercyjne.

Na bazie dyskusji na posiedzeniu Rady DSP przygotowal zmodyfikowany dokument dla
cztonkow Zarzadu NBP, w ktérym przyjeto, ze NBP bedzie otwierat w najblizszym czasie
rachunki w zlotych dla innych bankéw centralnych oraz migdzynarodowych instytucji

finansowych w Gtéwnym Oddziale Walutowo-Dewizowym, a nie w systemie SORBNET.

2.2.2. Prawne i organizacyjno-techniczne aspekty elektronizacji obrotu platniczego

Informacja na temat podjetych przez Narodowy Bank Polski, Ministerstwo Finansow
i Zwiqzek Bankow Polskich dzialan w zakresie wprowadzenia obligatoryjnosci stosowania
standardow i norm przez banki

Przedmiotowa tematyka zostata podjgta na skutek sugestii Rady, wysunigtych na jej posiedzeniu

w grudniu 2000 r. Dostrzezono wowczas konieczno$¢ przedyskutowania, w gronie ztozonym

z przedstawicieli Ministerstwa Finansow, Narodowego Banku Polskiego i Zwiazku Bankéw



Polskich, mozliwos$ci obligatoryjnego stosowania standardow w rozliczeniach pieni¢znych jako
warunek konieczny ich elektronizacji.

Czlonkowie Rady zostali poinformowani o tym, ze w odniesieniu do numeru rachunku
bankowego (NRB) i formularza polecenia przelewu/wptaty gotowkowej (WP) Ministerstwo
Finansow nie widzi uzasadnienia do skorzystania przez Ministra Finanséw z ustawowe]
delegacji do wprowadzania Polskich Norm jako obligatoryjne. W zwiazku z tym wspomniane
wyzej grono wypracowalo nastgpujace propozycje:

® w odniesieniu do formularza WP - zastosowanie przymusu ekonomicznego, tj. stosowanie

podwyzszonych optat za wykorzystywanie formularzy niestandardowych,

® zamieszczenie w projekcie ustawy zmieniajacej ustawg Prawo bankowe delegacji dla
Ministra Finansow 1 Prezesa Narodowego Banku Polskiego do wprowadzenia, jako
obligatoryjnych, odpowiednio wzoru formularza polecenia przelewu/wptaty gotéwkowej
oraz sposobu numeracji rachunkéw bankowych, co byloby zwiazane z rozszerzeniem
projektu, odpowiednio, o nowy art. 63h i zmiang brzmienia art. 68.

Cztonkowie Rady przyjeli informacje na temat podjetych przez Narodowy Bank Polski,

Ministerstwo Finansow 1 Zwiazek Bankow Polskich dziatan w zakresie wprowadzenia

obligatoryjnosci stosowania standardow inorm przez banki, zaakceptowali propozycje zmian

w projekcie ustawy zmieniajacej ustaw¢ Prawo bankowe 1 uznali za wskazana wspotpracg MF,

NBP i ZBP na rzecz pozyskiwania w krggach parlamentarnych przychylnosci dla

proponowanych zmian.

Urzeczywistniajac powyzsze postulaty, wprowadzono do ustawy Prawo bankowe zapisy

uwzgledniajace ww. propozycje (weszty one w zycie z dniem 7 stycznia 2002 r.), a banki

zaczely powszechniej stosowaé wyzsze oplaty za uzycie formularzy niestandardowych.

Biezqce problemy 7 wdrazaniem w bankach standardu NRB

Cztonkowie Rady przyjeli informacj¢ Zwiazku Bankéw Polskich na temat biezacych problemow
zwiazanych z wdrazaniem standardu numeru rachunku bankowego (NRB).

W dyskusji akcentowano znaczenie NRB jako jednoznacznego identyfikatora strony w zleceniu
ptatniczym i postulowano nadanie standardowi statusu obligatoryjnosci. Podkreslano rowniez
konieczno$¢ pelnego wprowadzenia standardu NRB przed data zakonczenia funkcjonowania
systemu SYBIR.

Majac na wzgledzie powyzsze problemy, NBP rozpoczal przygotowania do wydania

Zarzadzenia Prezesa NBP w sprawie sposobu numeracji rachunkéw bankowych prowadzonych



przez banki po wprowadzeniu stosownej delegacji ustawowej; z kolei ZBP kontynuowat
monitorowanie stanu wprowadzania NRB w bankach oraz analizowanie barier

uniemozliwiajacych lub utrudniajacych jego pelne wprowadzenie.

Program dzialtan majqcych na celu eliminacje papieru 7 rozliczen miedzybankowych

Rada przyjeta informacj¢ Krajowej Izby Rozliczeniowej SA w sprawie programu dziatan
majacych na celu eliminacjg papieru z rozliczen migdzybankowych. W dyskusji za dwa kierunki

dziatah niezbgdnych do osiagnigcia tego celu uznano:

e wprowadzenie zrdéznicowanej taryfy oplat za transakcje elektroniczne 1 angazujace

dokumenty papierowe,

e w ramach przepisOw znowelizowanego prawa bankowego - ograniczenie przez banki wyboru
instrumentdéw platniczych opartych na dokumentach papierowych na rzecz instrumentow
elektronicznych.

Poinformowano rowniez o dzialaniach podejmowanych przez NBP w dziedzinie elektronizacji

rozliczen pienigznych.

Rada uznata za celowe przedstawienie przez Krajowa Izbg¢ Rozliczeniowa SA za pot roku

analizy zmian, ktére w tym czasie nastapia w dziedzinie eliminacji papieru z rozliczen

migdzybankowych.

Problematyka powyzsza zostata ujgta w projekcie Rocznego planu pracy Rady ds. Systemu

Platniczego w 2002 roku.

Analiza dokonanych zmian majgcych na celu eliminacje papieru 7 rozliczen miedzybankowych
Rada przyjeta przygotowana przez Krajowa Izbg Rozliczeniowa SA analiz¢ dokonanych zmian,
majacych na celu eliminacjg papieru z rozliczen migdzybankowych.

W dyskusji zwrocono uwagg na znaczenie stosowania standardu numeru rachunku bankowego
(NRB) dla elektronizacji rozliczen. Wyrazono poglad, ze termin wprowadzenia NRB w formie
aktywnej, ustalony na koniec 2002 roku, moze nie by¢ dotrzymany z powodu zbyt matego
zaangazowania bankéw w proces jego wdrazania.

W kontekscie elektronizacji rozliczen postulowano, aby $§rodowisko bankowe zajeto sig kwestia
rozliczen z urzedami skarbowymi. Rada postanowila, iz tematyka zwiazana z formularzem
zlecenia platniczego stosowanego w rozliczeniach podatkowych zostanie wlaczona do porzadku
jej pierwszego posiedzenia w 2002 roku, co znalazlo odzwierciedlenie w projekcie porzadku

obrad tego posiedzenia.



Funkcjonowanie ,uciecia czekow” 7z rachunkow oszczednosciowo-rozliczeniowych
i perspektywy rozszerzenia zakresu o czeki z pozostalych rachunkow

Rada przyjeta informacj¢ Zwiazku Bankow Polskich na powyzszy temat.

Dyskusja koncentrowata si¢ wokot prawnych mozliwosci ucinania innych czekow niz czeki
z rachunkow  oszczednosciowo-roliczeniowych. Ustalono, ze Narodowy Bank Polski
przeprowadzi analiz¢ konieczno$ci dokonania zmian w projekcie nowelizacji ustawy Prawo
bankowe pod katem mozliwo$ci ucinania czekow innych niz czeki z ROR 1 w razie uznania
konieczno$ci takich zmian podejmie odpowiednie kroki, niezbgdne do uzupelienia tego
projektu o stosowne przepisy.

W wyniku dokonanej analizy zostato stwierdzone, ze w celu ucinania innych czekow niz z ROR
nie s3 wymagane zadne zmiany w prawie bankowym, stad NBP nie proponowat takich zmian

w pracach nad nowelizacja tej ustawy.

Ocena bezpieczenstwa funkcjonowania bankowosci elektronicznej, w tym internetowej,
w Polsce

Rada zapoznata si¢ z dokonana przez Zwiazek Bankow Polskich ocena bezpieczenstwa
funkcjonowania bankowosci elektronicznej, w tym internetowej, w Polsce.

W dyskusji postulowano jak najszybsze wprowadzenie w zycie infrastruktury klucza
publicznego, czemu na przeszkodzie stoi przede wszystkim brak przepisow wykonawczych
do ustawy o podpisie elektronicznym. Wymieniono tez poglady na temat roli, jaka powinien
odegra¢ CENTRAST, zarowno w fazie opracowywania ww. przepisoOw, jak tez po wejsciu
W zycie ustawy.

W lutym 2002 r. odbylo si¢ spotkanie ekspertow zaproszonych przez Ministerstwo Gospodarki
w celu przedyskutowania organizacji prac nad aktami wykonawczymi do ww. ustawy. Wzigli
wnim udziat m. in. przedstawiciele NBP, ZBP i CENTRAST SA. Nalezy zalozy¢,
ze przedstawiciele tych trzech instytucji beda aktywnie dziala¢ na rzecz terminowego

przygotowania tych aktow.

2.2.3. Pozostale tematy dotyczace usprawnienia obrotu platniczego

Dystrybucja swiadczen emerytalno-rentowych na rachunki bankowe
Rada zapoznata si¢ z informacja Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych na temat zamierzen ZUS
dotyczacych  dystrybucji  $wiadczen emerytalno-rentowych na rachunki bankowe

SwiadczeniobiorcoOw.



W dyskusji wyrazono poglad, ze z punktu widzenia bankéw rezygnacja z przekazywania
Swiadczen w postaci zbiorczych polecen przelewu jest sprawa pilna. Uznano tez za konieczne
stworzenie jednolitego standardu komunikatu, za pomoca ktorego ZUS bedzie przekazywat
polecenia przelewu zwiazane z dystrybucja $wiadczen na rachunki $wiadczeniobiorcow.
Postulowano precyzyjne okreslenie przez ZUS terminu wprowadzenia dystrybucji §wiadczen
w formie pojedynczych przelewow, realizowanych za posrednictwem systemu ELIXIR.
Zgloszono propozycje zmian do koncepcji dystrybucji $wiadczen, przedstawionej przez ZUS.

W wyniku dyskusji Rada zaakceptowata propozycje powotania zespotu roboczego, ztozonego
z przedstawicieli ZUS, NBP, ZBP i KIR SA w celu przeanalizowania propozycji zgtoszonych
w dyskusji w sprawie systemu dystrybucji $wiadczen ZUS oraz przedstawienie wnioskow z tych

prac na kolejnym posiedzeniu Rady.

Informacja na temat ustalen zespolu roboczego ds. rozpatrzenia problemow zwiqzanych
z dystrybucjq swiadczen emerytalno-rentowych na rachunki bankowe

Rada zostala poinformowana o prowadzonych przez PKO BP SA, dystrybutora ok. 70%
Swiadczen ZUS na rachunki bankowe $wiadczeniobiorcéw, i ZUS pracach nad systemem
przekazywania $wiadczen w postaci pojedynczych zlecen w formacie przeznaczonym
do realizacji poprzez system ELIXIR. System ten mial w zamierzeniach zosta¢ wdrozony
w listopadzie 2001 r. Zdaniem uczestnikow zespotu, dystrybucja pozostatych 30% powinna
obywaé si¢ bezposrednio z rachunkow ZUS, prowadzonych przez NBP w oddziatach
okregowych.

Rada przyjela powyzsza informacjg, uznajac réwnoczes$nie za wskazane zapoznanie sig,
na jednym z kolejnych posiedzen, z rozwojem sytuacji w dziedzinie elektronizacji dystrybucji
Swiadczen ZUS na rachunki bankowe §wiadczeniobiorcow.

Problem zbiorczych polecen przelewu byt nastgpnie rozpatrywany przez Rad¢ Nadzorcza KIR
SA, ktora ustalita termin wprowadzenia obowiazku sktadania do KIR SA tylko pojedynczych

zlecen ptatniczych na 1 kwietnia 2002 .

Ocena aktualnego stanu funkcjonowania systemow rozrachunku skarbowych papierow
wartosciowych i propozycje rozwiqzan na przysztosé

Rada zapoznala si¢ ze zmianami wprowadzonymi do systemu rozrachunkow papieréw
warto$ciowych Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych SA i zamierzeniami KDPW SA

w tej dziedzinie. Przedstawiono takze postulaty Ministerstwa Finanséw, dotyczace zmian
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w systemie rozrachunku obligacji, ktére pozwolityby zwigkszy¢ pltynnos$¢ rynku skarbowych
papierow wartosciowych.

Po dyskusji Rada przyjela wnioski zawarte w materiale przygotowanym przez Narodowy Bank
Polski i pozytywnie, cho¢ z pewnymi zastrzezeniami, ocenila zainicjowanie w ciagu 2000 i 2001
roku zmian w funkcjonowaniu systeméw rozrachunku skarbowych papieréw wartosciowych
prowadzonych przez KDPW SA i NBP.

Problematyka rozliczen transakcji na obligacjach skarbowych byla nastepnie dyskutowana
w czasie posiedzen organéw statutowych KDPW SA. Zarzad KDPW SA zapowiedziat
wprowadzenie w drugiej potowie 2002 r. systemu RTGS dla obligacji skarbowych, ktory
poprzedzitby wdrozenie nowego systemu depozytowo-rozliczeniowego, ktorego uruchomienie

planowane jest na 2003 rok.

Ocena zastosowanych rozwiqzan w Zzakresie zapewnienia terminowosci i bezpieczenstwa
rozrachunku w systemach netto

Rada przyjeta informacj¢ Krajowej I1zby Rozliczeniowej SA na powyzszy temat.

W dyskusji zwrocono uwageg na fakt, ze z chwila zaprzestania eksploatacji systemu SYBIR
system ELIXIR bedzie prawdopodobnie jedynym systemem rozliczen detalicznych netto i jako
taki powinien zosta¢ uznany za systemowo wazny. Powinien on zatem speinia¢ wymagania
okreslone w standardach migdzynarodowych, w szczegdlnosci w ustanowionych przez BIS tzw.
Core Principles for systemically important payment systems, w znacznie wigkszym stopniu niz

obecnie, zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa.

Polecenie zaplaty — ocena funkcjonowania produktu

Rada przyjeta przygotowana przez Zwiazek Bankow Polskich informacjg na powyzszy temat.

W dyskusji analizowano przyczyny niskiej popularnosci tego instrumentu. W wypowiedziach
na temat przysztosci polecenia zaptaty dominowat poglad, iz nalezy je promowac jako

instrument obrotu bezgotéwkowego.

2.2.4. Opinie Rady na temat opracowan przeznaczonych do przedlozenia Zarzadowi NBP

Ocena funkcjonowania polskiego systemu platniczego w Il potowie 2000 r.
Rada przyjela przedstawiony przez Departament Systemu Platniczego NBP material Ocena
funkcjonowania systemu ptatniczego w II potroczu 2000 r. bez uwag i zastrzezen rekomendujac

przekazanie zaprezentowanego materialu Zarzadowi NBP, co miato miejsce w kwietniu 2001 r.
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Ocena funkcjonowania polskiego systemu platniczego w I polowie 2001 r.

Rada przyjela przedstawiony przez Departament Systemu Platniczego NBP material Ocena
funkcjonowania systemu platniczego w [ potowie 2001 r., rekomendujac przekazanie
zaprezentowanego materiatu do rozpatrzenia przez Zarzad NBP.

W dyskusji na temat zagrozen postulowano, by zamiast liczb bezwzglednych podawaé
wskazniki okre$lajace stosunek kwoty transakcji oszukanczych do kwoty odpowiadajacej
ogotowi transakcji przeprowadzanych za pomoca danego instrumentu, a w przypadku kart
ptatniczych - takze wskazniki zagrozen dotyczace rozliczen kartowych na tle odpowiednich
wskaznikow odnoszacych si¢ do transakcji przeprowadzanych za pomoca innych instrumentow.
Powyzszy postulat oceniono jednak jako trudny do speinienia ze wzgledu na brak odpowiednich
danych.

Materiat powyzszy przekazano cztonkom Zarzadu NBP w pazdzierniku 2001 r.

Projekt uchwaly Zarzqdu NBP zmieniajqcej uchwale w sprawie warunkow otwierania
i prowadzenia rachunkow bankow przez Narodowy Bank Polski

Rada omawiala ten projekt, ktory w szczegodlnosci oznaczal wycofanie si¢ przez NBP
z kryterium 200 zlecen zrealizowanych miesi¢cznie jako warunku utrzymywania prowadzenia
rachunku biezacego banku w systemie SORBNET.

Rada postanowila, ze ewentualne uwagi cztonkéw Rady na temat projektu zostang przekazane
do NBP droga korespondencyjna.

Otrzymane opinie byly pozytywne w stosunku do zaproponowanych zmian. Uchwata

w powyzszej sprawie zostata podje¢ta przez Zarzad NBP w dniu 16 listopada 2001 r.

2.2.5. Informacje do wiadomosci czlonkéw Rady, przekazywane przez NBP

W okresie sprawozdawczym Narodowy Bank Polski przekazywal czlonkom Rady
do wiadomos$ci kwartalne Informacje o rozliczeniach pienieznych i rozrachunkach
miedzybankowych, przygotowywane przez Departament Systemu Platniczego NBP, jak rowniez
przekazat dokonane w ramach DSP ttumaczenie na j¢zyk polski raportu BIS pt. Core principles

for systemically important payment systems.

3. Podsumowanie

W 2001 roku Rada prowadzita dzialalno$¢ odpowiadajaca zakresowi jej zadan, okreslonemu

w Uchwale Nr 14/98 Zarzqdu NBP z dnia 1998 r. w sprawie powolania przy Zarzqdzie
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Narodowego Banku Polskiego organu opiniodawczo-doradczego o nazwie Rada ds. Systemu
Platniczego.

W omawianym okresie, podczas czterech posiedzen, Rada rozpatrzyla zagadnienia objgte
dziewigtnastoma tematami, realizujac, ze zmianami omowionymi w rozdziale 2.1., Roczny plan
pracy Rady ds. Systemu Platniczego w 2001 r.

Wigkszo$¢ materiatow do dyskusji zostata opracowana przez NBP 1 ZBP.

W dziatalnosci Rady dominowaly zagadnienia o charakterze systemowym, istotne dla
funkcjonowania calego systemu platniczego i majace charakter strategiczny. W przypadku
kwestii bardziej szczegotowych, zwlaszcza angazujacych tylko niektére podmioty aktywne
w obszarze systemu ptlatniczego, przyjeto zasade powotywania, z inicjatywy Rady, zespotow

roboczych, ktorych zadaniem bylo wypracowywanie odpowiednich rozwigzan.

Cho¢ w okresie sprawozdawczym w pracach Rady dominowata tematyka zwiazana
z usprawnianiem 1 elektronizacja obrotu platniczego, to w wielu dyskusjach wystgpowat

wyraznie aspekt dostosowawczy i1 globalizacyjny.

W 2001 roku umocnita si¢ rola Rady jako forum wymiany informacji, pogladow 1 opinii
w sprawach istotnych dla funkcjonowania polskiego systemu ptatniczego. W powyzszych
kwestiach Rada wypracowywata wspolne opinie, stanowiska i wnioski oraz inicjowata dziatania
niezbgdne do realizacji uzgodnionych i przyjetych propozycji, petniac rolg koordynatora dziatan
Narodowego Banku Polskiego, Zwiazku Bankow Polskich oraz innych podmiotéw-uczestnikow

polskiego systemu platniczego.

Rada ds. Systemu Platniczego zwraca si¢ do Zarzadu Narodowego Banku Polskiego

z wnioskiem o przyjecie niniejszego sprawozdania.

Jerzy Stopyra
Pierwszy Zastepca Prezesa
Narodowego Banku Polskiego
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Zalacznik nr 1

Czlonkowie Rady ds. Systemu Platniczego oraz osoby zast¢pujace czlonkow Rady

11.
12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.
19.

w 2001 roku

. Jerzy Stopyra - Przewodniczacy Rady, Pierwszy Zastepca Prezesa NBP
. Andrzej Topinski - Wiceprzewodniczacy Rady, Prezes Zarzadu Zwiazku Bankow Polskich

. Jacek Bartkiewicz - Cztonek Rady, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

(0d 8.11.2001)

. Andrzej Cichy - Czlonek Rady, Prezes Zarzadu Bankowego Przedsigbiorstwa

Telekomunikacyjnego TELBANK SA

. Waojciech Kostrzewa - Cztonek Rady, Prezes Zarzadu BRE Banku SA
. Elzbieta Kuzio - Cztonek Rady, Prezes Zarzadu PolCard SA
. Leszek Kwiatek - Cztonek Rady, Dyrektor Generalny PPUP Poczta Polska

(od 17.12.2001 r.)

. Michal Machlejd - Cztonek Rady, Prezes Zarzadu Banku Gospodarki Zywno$ciowej SA
10.

Krzysztof J. Ners - Cztonek Rady, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
(do 7.11.2001 r.)
Henryk Okrzeja - Zastgpujacy Czlonka Rady, Wiceprezes BRE Banku SA (od 8.08.2001 r.)

Sabina Olton - Zast¢pujaca Czlonka Rady, Wiceprezes Zarzadu Banku Polska Kasa Opieki
SA (od 8.08.2001 r.)

Tadeusz Oldakowski - Cztonek Rady, Prezes Zarzadu Krajowej Izby Rozliczeniowej SA

Henryka Pieronkiewicz - Cztonek Rady, Prezes Zarzadu Powszechnej Kasy Oszczgdnosci -
Banku Polskiego SA

Elzbieta Pustola - Czlonek Rady, Prezes Zarzadu Krajowego Depozytu Papieréw
Warto$ciowych SA

Anna Szulecka - Zastgpujaca Cztonka Rady, Cztonek Zarzadu Krajowego Depozytu
Papierow Warto$ciowych SA

(0d 9.08.2001 r.)
Jacek Turczynski - Czlonek Rady, Dyrektor Generalny PPUP Poczta Polska
(do 7.12.2001 r.)
Maria Wisniewska - Cztonek Rady, Prezes Zarzadu Banku Polska Kasa Opieki SA

Adam Tochmanski - Sekretarz Rady, Dyrektor Departamentu Systemu Platniczego
Narodowego Banku Polskiego
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Zalacznik nr 2

Roczny plan pracy Rady ds. Systemu Platniczego w 2001 r.

Marzec

1. Sprawozdanie z dziatalno$ci Rady ds. Systemu Platniczego w 2000 r. (NBP)
2. Omowienie i przyjecie Rocznego planu pracy Rady ds. Systemu Platniczego w 2001 r. (NBP)
3. Biezace problemy z wdrazaniem w bankach standardu NRB (ZBP)

4. Informacja na temat podjetych przez Narodowy Bank Polski, Ministerstwo Finanséw
1 Zwiazek Bankow Polskich dzialan w zakresie wprowadzenia obligatoryjno$ci stosowania

standardow 1 norm przez banki (NBP)

5. Zasada samofinansowania systemu SORBNET w kontekscie zasady nr 9 zawartej w raporcie
pt. ,,Minimum cech wspolnych dla krajowych systeméw ptatniczych” oraz innych rozwiazan

prawnych (ZBP)

6. Ocena funkcjonowania polskiego systemu ptatniczego w II potowie 2000 r. (NBP)

Czerwiec

1. Program dziatan majacych na celu eliminacj¢ papieru z rozliczen migdzybankowych

(KIR SA)

2. Funkcjonowanie ,ucigcia czekéw” =z rachunkéw oszczedno$ciowo-rozliczeniowych

1 perspektywy rozszerzenia zakresu o czeki z pozostatych rachunkow (ZBP)
3. Kiryteria uczestnictwa bankow zagranicznych w KIR SA (NBP+KIR SA)

4. Ocena aktualnego stanu funkcjonowania systemow rozrachunku skarbowych papierow

wartosciowych i propozycje rozwiazan na przysztos¢ (KDPW SA, MF, ZBP, NBP)

5. Ocena dostosowania polskiego systemu platniczego do wymogdéw Unii Europejskiej (NBP)
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Wrzesien

1. Rola nadzorcza banku centralnego w dziedzinie systemu ptlatniczego — rozwiazania

na §wiecie 1 w Polsce (NBP)

2. Ocena nowych rozwiazan w zakresie wspomagania zarzadzania ptynnoscia w systemie

SORBNET (NBP)

3. Ocena zastosowanych rozwiazan w zakresie zabezpieczenia terminowosci 1 bezpieczenstwa

rozrachunku w systemach netto (KIR SA)
4. Przygotowanie polskich bankow do wprowadzenia gotowkowego euro (ZBP)

5. Ocena polskiego systemu ptatniczego z punktu widzenia zasad zawartych w raporcie

pt. ,,Core principles for systemically important payment systems” (NBP)

6. Ocena funkcjonowania polskiego systemu ptatniczego w I potowie 2001 r (NBP)

Grudzien

1. Polecenie zaptaty — ocena funkcjonowania produktu (ZBP)

2. Ocena bezpieczenstwa funkcjonowania bankowos$ci elektronicznej, w tym internetowej,

w Polsce (ZBP)

3. Rozw¢j systemu SORBNET w latach 2000 — 2001 oraz prognozy jego rozwoju
w przysztosci (NBP)
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