Rada ds. Systemu Platniczego Warszawa, 2006-03-15

Sprawozdanie

z dzialalnos$ci Rady ds. Systemu Platniczego w 2005 roku

1. Wprowadzenie

Rok 2005 byt si6dmym petlnym rokiem dziatalnosci Rady ds. Systemu Platniczego, organu
opiniodawczo-doradczego przy Zarzadzie Narodowego Banku Polskiego, utworzonej
na podstawie uchwatly Nr 14/98 Zarzqdu NBP z dnia 10 czerwca 1998 r. w sprawie powotania
przy Zarzqdzie Narodowego Banku Polskiego organu opiniodawczo-doradczego o nazwie Rada
ds. Systemu Platniczego.

Rada ds. Systemu Platniczego uznata w 2000 r. za wskazane opracowywanie rocznych
sprawozdan ze swojej dzialalno$ci oraz rozpatrywanie i przyjmowanie ich na pierwszym
posiedzeniu Rady w kolejnym roku, a nastepnie przedstawianie do zatwierdzenia Zarzadowi
Narodowego Banku Polskiego. Podobne sprawozdania byty przyjete przez Rade ds. Systemu
Platniczego 1 zatwierdzone przez Zarzad Narodowego Banku Polskiego za lata 1998-2004.

2. Dzialalno$¢ Rady ds. Systemu Platniczego w 2005 r.

2.1. Aspekty organizacyjne

W roku sprawozdawczym, na mocy Uchwaty nr 57/2005 Zarzqdu Narodowego Banku Polskiego
z dnia 28 wrzesnia 2005 r. zmieniajqcej uchwate w sprawie powolania przy Zarzqdzie
Narodowego Banku Polskiego organu opiniodawczo-doradczego o nazwie Rada ds. Systemu
Ptlatniczego, w sktadzie Rady dokonano zmiany polegajacej na tym, ze Przewodniczacym Rady,
w zwiazku ze zmiana osoby nadzorujacej prace Departamentu Systemu Platniczego, zamiast
Wiceprezesa NBP-Pierwszego Zastepcy Prezesa NBP zostat Wiceprezes NBP.

Sktad osobowy Rady ds. Systemu Ptatniczego w 2005 r. przedstawiono w zataczniku nr 1.

W zalaczniku tym podano réwniez nazwiska osob upowaznionych przez cztonkéw Rady na mocy
uchwaty nr 44/2001 Zarzqdu Narodowego Banku Polskiego z dnia 13 lipca 2001 r. zmieniajqcej

uchwate w sprawie powolania przy Zarzqdzie Narodowego Banku Polskiego organu



opiniodawczo-doradczego o nazwie Rada ds. Systemu Platniczego do reprezentowania ich
w pracach Rady w razie ich nieobecnosci.

Poza cztonkami Rady i osobami upowaznionymi w posiedzeniach uczestniczyli eksperci
z instytucji reprezentowanych w Radzie, a takze przedstawiciele innych instytucji, jezeli ich

obecnos¢ byta uzasadniona tematyka posiedzenia.

Przewidywany zakres zagadnieh rozpatrywanych przez Radg ds. Systemu Platniczego zostal
okreslony w Rocznym planie pracy Rady ds. Systemu Platniczego w 2005 roku, zwanym dalej
Planem (zalacznik nr 2), ktéry opracowano na podstawie propozycji cztonkéw Rady i przyjety na

posiedzeniu Rady w dniu 23 marca 2005 r.

W 2005 roku Rada odbyla cztery posiedzenia. Miejscem wszystkich posiedzen byla siedziba
Centrali NBP.
W pierwszym potroczu 2005 r. Rada odbyta dwa posiedzenia w dniach: 23 marca 121 czerwca,
realizujac wszystkie zadania okre$lone w Planie.
W drugim poétroczu odbyly si¢ dwa posiedzenia w dniach: 12 wrzesnia oraz 12 grudnia.
Na posiedzeniu wrzesniowym obok tematow, ktore zostaly omowione zgodnie z Planem,
przedmiotem dyskusji w ramach spraw réznych byty niektére kwestie zwiazane z dziatalno$cia
agentow finansowych. Z grupy zagadnien przewidzianych do przedyskutowania na posiedzeniu
we wrzesniu wycofano, na wniosek Zwiazku Bankéw Polskich, temat Dziafania na rzecz
zagwarantowania bezpieczenstwa systemow platniczo-rozliczeniowych w Polsce, ktory, jako
dotyczacy gtownie niektorych aspektow dziatalno$ci agentéw rozliczeniowych, przedyskutowano
niezaleznie na spotkaniu w Zwiazku Bankow Polskich z udziatem przedstawicieli NBP i agentow
rozliczeniowych.
Na posiedzeniu grudniowym, zgodnie ze stanowiskiem Rady, zajetym na posiedzeniu
w dniu 12 wrzesnia 2005 r., kontynuowano dyskusj¢ na temat Ewolucji polskiego systemu
platniczego na tle kierunkow rozwoju systemu ptatniczo-rozliczeniowego w Unii Europejskiej.
Z grupy zagadnien przewidzianych do omdéwienia na posiedzeniu w grudniu, na wniosek Zwiazku
Bankow Polskich, wycofano tematy:

e Rozwoj systemu platnosci lokalnych.

e Informacja o stanie prac nad systemami platnosci mobilnych.
Ponadto, na wniosek NBP, z porzadku posiedzenia zostal wycofany temat Analiza mozliwosci i
uwarunkowan otwarcia polskich systemow RTGS, prowadzonych przez NBP, na bezposrednie
uczestnictwo podmiotow  zagranicznych, ze szczegolnym uwzglednieniem uczestnictwa

europejskich centralnych instytucji depozytowo-rozliczeniowych.



Wyzej wymienione tematy (z wyjatkiem informacji o stanie prac nad systemami ptatnosci
mobilnych) znajda si¢ w planie pracy Rady ds. Systemu Platniczego w 2006 r.

W roku sprawozdawczym omoéwiono 14 sposrod 18 tematow zaplanowanych i zatwierdzonych
w Rocznym Planie pracy Rady ds. Systemu Platniczego w 2005 r.

Posiedzeniom Rady przewodniczyli: w dniu 23 marca i 12 wrzesnia p. Jerzy Pruski,
Przewodniczacy Rady, Pierwszy Zastgpca Prezesa NBP, w dniu 21 czerwca p. Krzysztof
Pietraszkiewicz, Wiceprzewodniczacy Rady, Prezes Zarzadu Zwiazku Bankéw Polskich oraz

w dniu 12 grudnia p. Krzysztof Rybinski, Wiceprezes NBP.

Po kazdym posiedzeniu wydawano komunikat prasowy, ktory nastepnie byl przekazywany

srodkom masowego przekazu oraz publikowany na stronie internetowej NBP.
2.2. Aspekty merytoryczne

W roku sprawozdawczym prace Rady grupowaty si¢ w nastgpujacych obszarach tematycznych:

e zagadnienia zwigzane z wilaczeniem polskiego systemu platniczego do jednolitego obszaru
ptatniczego UE, obejmujace:

— informacj¢ nt. uruchomienia systemu SORBNET-EURO i przystapienia Polski do systemu
TARGET,

— informacj¢ nt. uruchomienia systemu EuroELIXIR,
— koncepcje systemu TARGET?2 i perspektywy przystapienia Polski do tego systemu,

— ,,New Legal Framework™ — raport nt. dotychczasowych prac oraz konsekwencje wejscia
w zycie dyrektywy,

— EMYV — nowe mozliwo$ci wykorzystania karty platnicze;j,
— wprowadzanie konwencji CREDEURO i ICP w polskim systemie ptatniczym,
— Single Euro Payment Area (SEPA) — wybrane zagadnienia, w szczeg6lnosci regulacje
prawne zwiazane z projektem budowy Jednolitego Obszaru Ptatnosci w Euro (SEPA),
® zagadnienia systemowe zwiazane z usprawnieniem obrotu ptatniczego, w tym:
— promocja obrotu bezgotéwkowego z uwzglednieniem oceny dotychczasowych i kierunki
dalszych dziatan,

— problematyka optat zwiazanych z rozliczeniami pieni¢znymi w zlotych w polskim sektorze
bankowym,

— informacja na temat podmiotoéw prowadzacych dzialalno$¢ polegajaca na posredniczeniu
w przyjmowaniu wptat gotowkowych na rachunki bankowe,

— dzialania na rzecz usprawnienia platnosci masowych,

— kierunki rozwoju podpisu elektronicznego w Polsce.



Tematem strategicznym wysokiej rangi, wykraczajacym poza Sciste ramy ww. grup, byla
ewolucja polskiego systemu ptatniczego na tle kierunkow rozwoju systemu ptlatniczego Unii
Europejskie;j.

Ponizej zaprezentowano krotkie omowienie postanowien Rady wynikajacych z rozpatrywania

poszczegoOlnych tematéw wedtug podanej powyzej klasyfikacji.

2.2.1. Zagadnienia zwiazane z wlaczeniem polskiego systemu platniczego do jednolitego

obszaru platniczego Unii Europejskiej

Informacja nt. uruchomienia systemu SORBNET-EURQO i przystqpienia Polski do systemu
TARGET

W dniu 7 marca 2005 r. nastapito pomysine uruchomienie systemu SORBNET-EURO. Z ta sama
data NBP stat si¢ pelnoprawnym uczestnikiem systemu TARGET. Wykorzystano do tego celu
opcje uczestnictwa poprzez system RTGS banku centralnego Wtoch i rachunek korespondencki
NBP wtym banku. Uczestnikami systemu SORBNET-EURO jest obecnie 37 bankow
komercyjnych i oddzialéow instytucji kredytowych, KDPW S.A. oraz KIR S.A.?

Rada zapoznata si¢ z dziataniami poprzedzajacymi uruchomienie systemu. Zostaly m.in.
przedstawione wyniki negocjacji z EBC, dotyczacych aspektoéw prawnych. Oméwiono rowniez
kwesti¢ podpisania przez prezesoOw bankéw centralnych uczestniczacych w systemie TARGET

1 Prezesa NBP umowy w sprawie uczestnictwa NBP w tym systemie.

Ponadto, zostala dokonana ocena funkcjonowania systemu w pierwszych dwoéch tygodniach.

Zwrdcono szczegolna uwagg na bezpieczenstwo systemu i szybkos¢ realizacji zlecen.

Rada przyjela do wiadomos$ci informacje nt. uruchomienia systemu SORBNET-EURO

1 przystapienia Polski do systemu TARGET.

Informacja nt. uruchomienia systemu EuroELIXIR oraz spelnienia przez Polske zasady
wZdolnosci odbioru” (receiver capability) ptatnosci z systemu STEP2

W dniu 7 marca 2005 r. zostal uruchomiony przez KIR S.A. system EuroELIXIR, przeznaczony
do rozliczania transakcji detalicznych w euro. W dniu 30 maja 2005 r. system EuroELIXIR

rozpoczat obstuge platnosci transgranicznych. W systemie tym uczestnicza 34 podmioty.’

Rada przyjela do wiadomos$ci informacje nt. uruchomienia systemu EuroELIXIR.

? Wg stanu na dzien 1 marca 2006 .
3 Wg stanu na dziefi 1 marca 2006 r.



Koncepcja systemu TARGET? i perspektywy przystqpienia Polski do tego systemu

Rada zapoznata si¢ z materiatem Departamentu Systemu Platniczego NBP, dotyczacym systemu
TARGET2. Na posiedzeniu Rady w dniu 23 marca 2005 r. zostaly oméwione gtowne przyczyny
decyzji zastapienia systemu TARGET1 systemem TARGET2. Jako najwazniejsze wskazano:
niewystarczajacy poziom harmonizacji systeméw RTGS oraz mozliwo$¢ wystapienia zbyt duzego
ryzyka po przystapieniu do systemu TARGETI] bankéw centralnych nowych panstw
cztonkowskich. Na mocy podjetej w lipcu 2003 r. decyzji bankéw centralnych Francji, Wioch
1 Niemiec jako podstawg systemu TARGET?2 dla pozostatych bankow centralnych ESBC przyjgto
wspolna platformg SSP. NBP zadeklarowal zamiar przystapienia do SSP od momentu jej

uruchomienia, najpdzniej z chwila przejscia na wspolna platforme Banku Wtoch.

Wskazano, ze jedna z bardzo istotnych kwestii zwiazanych z uczestnictwem w systemie
TARGET2 jest okreslenie tzw. krajowego profilu przejscia bankéw komercyjnych i banku
centralnego na SSP. W =zaleznosci od wybranego modelu poszczegdlne banki komercyjne
nalezace do obszaru pfatniczego danego kraju beda mogly, najpdézniej w ciagu czterech lat
od chwili przystapienia do SSP danego banku centralnego, albo sta¢ si¢ bezposrednimi

uczestnikami SSP, albo skorzysta¢ z posrednictwa innych bankow.

Rada przyjela do wiadomosci informacije nt. koncepcii systemu TARGET2 i perspektyw

przystapienia Polski do tego systemu.

»[New Legal Framework” — raport nt. dotychczasowych prac oraz konsekwencje wejscia w Zycie

dyrektywy

W dniu 12 wrze$nia 2005 r. Rada zapoznala si¢ z raportem nt. dotychczasowych prac nad

projektem dyrektywy o ustugach ptlatniczych na rynku wewngtrznym (New Legal Framework),

przygotowanym przez ZBP. Zostaly przedstawione najwazniejsze kwestie zawarte w powyzszym

projekcie dyrektywy. Sa one nastgpujace:

e jednolity system uslug ptlatniczych, oznaczajacy takie samo traktowanie wszystkich
instrumentow platniczych;

e nowe pojgcie instytucji ptatniczej i okreslenie obszardw jej dziatalnosci;

e kwestia refundacji srodkow utraconych przez dostawce (przepis ten moze by¢ niekorzystny
dla bankow).

Z punktu widzenia polskiego prawa niezbedne bedzie wprowadzenie definicji instytucji
platniczej, okreslenie podmiotu sprawujacego nad nia nadzér oraz sposob jego sprawowania.
W zwiazku z wprowadzeniem przepisow dyrektywy New Legal Framework do polskiego prawa

konieczna bedzie albo nowelizacja ustawy o elektronicznych instrumentach ptatniczych oraz

5



ustawy - Prawo bankowe, albo opracowanie nowego aktu prawnego — ustawy o ustugach

ptatniczych.

Rada przyjeta do wiadomosci informacje nt. dotychczasowych prac oraz konsekwencje wejscia

w zycie dyrektywy New Legal Framework.

EMYV — nowe mozliwosci wykorgystania karty platniczej

Na posiedzeniu Rady w dniu 21 czerwca 2005 r. ZBP przedstawil materiat dotyczacy standardu
EMV stosowanego w odniesieniu do kart z mikroprocesorem. Zostal on opracowany w celu
zapobiezenia licznym oszustwom kartowym w krajach Europy Zachodniej. W SEPA standard ten
przewiduje si¢ jako podstawowa technologi¢ dla kart ptatniczych. Jesli regulacje zawarte w SEPA
Cards Framework zostana przyjete, to od 2010 r. karty z mikroprocesorem beda jedynymi
kartami ptatniczymi, umozliwiajacymi dokonywanie platnosci w strefie euro. Okres pomigdzy
latami 2008 i1 2010 bedzie okresem przejsciowym, w ktorym mozliwe bedzie uzywanie kart
hybrydowych (z paskiem magnetycznym i mikroprocesorem). Radzie zostat przedstawiony raport
techniczny dotyczacy sposobu wprowadzenia EMV w Polsce.

Podmiotami zainteresowanymi wprowadzeniem kart z mikroprocesorem sa przede wszystkim
banki. W Polsce banki nie powinny postrzega¢ migracji na EMV wylacznie jako narzedzia walki
z przestgpstwami zwigzanymi z wykorzystaniem kart ptatniczych, ktorych liczba jest relatywnie
niewielka. Wprowadzenie standardu EMV bedzie wiazato si¢ z poniesieniem znacznych kosztow

na budowe odpowiedniej infrastruktury.

Rada przyjela informacje na temat standardu EMV i nowych mozliwo$ci wykorzystania kart

platniczych. Wnioskowano, aby w I kwartale 2006 r. Rada zapoznala sie z informacja nt. stanu

wprowadzania standardu EMV w Polsce. Ponadto autorom programu obrotu bezgotdéwkowego

zaproponowano wilaczenie do tego programu elementoéw zwiazanych z wykorzystaniem podpisu

cyfrowego 1 karty chipowe] z programami lojalno$ciowymi. Po zaprezentowaniu rozszerzonego

programu uczestnikom rynku finansowego i kapitalowego Rada powinna zapoznaé sie

z wnioskami dotyczacymi ich reakcji na ww. propozycie.

Wprowadzanie konwencji CREDEURO i ICP w polskim systemie platniczym

W dniu 12 wrze$nia 2005 r. Rada zapoznala si¢ z informacja dotyczaca wprowadzenia konwencji
CREDEURO i ICP w polskim systemie ptatniczym. ZBP podjal si¢ wprowadzenia konwencji
jako elementu dobrej praktyki bankowej. Konwencja CREDEURO zawiera praktyczne zasady
dotyczace czasu rozliczenia platnosci transgranicznych, ograniczonego obecnie do 3 dni. Trwaja

jednak prace nad skroceniem go do 2 dni. Konwencja ICP zwiazana jest z optatami



migdzybankowymi. Poniewaz stosowanie si¢ do konwencji jest dobrowolne, w Polsce przyjeto
zasadg, iz banki same zglaszaja chec¢ jej podpisania. Zgodnie z przyjetym harmonogramem, jako
pierwsza zostanie wprowadzona konwencja CREDEURO, a nastgpnie ICP. Obie konwencje
powinny zosta¢ podpisane do konca 2006 r. Aktualnie na forum migdzybankowym prowadzone
sa konsultacje dotyczace warunkow koniecznych, jakie musi spetni¢ bank, aby taka konwencj¢

podpisac.

Rada przyjela do wiadomosci informacje nt. wprowadzania konwencji CREDEURO i1 ICP

w polskim systemie platniczym.

Single Euro Payment Area (SEPA) — wybrane zagadnienia

Na posiedzeniu Rady w dniu 12 grudnia 2005 r. odbyta si¢ dyskusja nad dwoma materiatami:
® [nformacjq ogolnq nt. SEPA — informacja przygotowana przez DSP NBP,

® Regulacjami prawnymi zwiqzanymi z projektem budowy Jednolitego Obszaru Platnosci w Euro
(SEPA), informacja przygotowana przez ZBP.

Poinformowano o tym, ze prace nad SEPA koncentruja si¢ w trzech nastgpujacych obszarach:

e transferow gotowkowych,

® direct debit,

e platnosci dokonywanych za pomoca kart ptatniczych.

Wyjasniono, ze najszybciej tocza si¢ prace w obszarze kart ptatniczych. Dla dwoch pozostatych
obszarow opracowano dotychczas dokumenty o charakterze biznesowym, tj. zbiér odpowiednich
zasad.

Za istotna kwesti¢ uznano optymalizacj¢ tempa prac dostosowawczych do zasad i standardow
SEPA, ktére powinny zosta¢ przeprowadzone w polskim sektorze bankowym. Trudno$¢ jest
spowodowana nieznanym obecnie terminem, w ktérym sektor ten powinien by¢ przygotowany
do wejscia do SEPA, a takze nieznanym terminem wejscia Polski do strefy euro. Poinformowano
o planach KIR S.A., w ktérych przewidziano dostosowanie do wymagan SEPA od poczatku jej

funkcjonowania.

Wyrazono poglad o koniecznosci wiaczenia do prac nad strategia SEPA, poza NBP 1 ZBP, takze

strony rzadowe;.

Poruszono kwestic New Legal Framework jako instrumentu prawnego wspierajacego SEPA.
Stwierdzono celowo$¢ odbycia, w gronie przedstawicieli NBP, ZBP i Ministerstwa Finansow,

spotkania poswigconego omowieniu konsekwencji wprowadzenia przedmiotowej dyrektywy,



sposobow jej wprowadzania do polskiego prawa i ewentualnych przepisow niekorzystnych

z punktu widzenia polskiego sektora bankowego.

NBP w swoim materiale zaproponowal powierzenie ZBP roli koordynatora prac nad
wprowadzeniem zasad i standardow SEPA w polskim sektorze bankowym z zadaniem

opracowania strategicznych celow i planu dziatania.

Wiceprzewodniczacy Rady wystapil z propozycja opracowania kompleksowego materiatu
strategicznego nt. SEPA. Przewodniczacy Rady wyrazit poglad, Ze materiat ten powinien zostaé
zaprezentowany Zarzadowi NBP po uprzednim przedyskutowaniu go na posiedzeniu Rady

w czerwcu 2006 r.

Rada przyjela do wiadomosci Informacje ogdlng nt. SEPA, przygotowana przez DSP NBP oraz

material ZBP nt. Regulacje prawne zwigzane z projektem budowy Jednolitego Obszaru Platnosci

w Furo (SEPA).

2.2.2. Zagadnienia systemowe zwigzane z usprawnieniem obrotu platniczego
Promocja obrotu bezgotowkowego

Na posiedzeniu w dniu 12 grudnia 2005 r. w ramach powyzszego tematu, Rada zapoznata si¢
z nastgpujacymi informacjami:

® Promocja obrotu bezgotdéwkowego — ocena dotychczasowych i kierunki dalszych dziatan —
informacja przygotowana przez ZBP,

® Problematyka optat zwiazanych z rozliczeniami pieni¢znymi w zlotych w polskim sektorze
bankowym — informacja przygotowana przez NBP,

e [nformacja na temat podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ polegajaca na posredniczeniu
w przyjmowaniu wptat gotdwkowych na rachunki bankowe —przygotowana przez NBP.

W dyskusji nt. oceny dotychczasowych dziatan zwigzanych z promocja obrotu bezgotéwkowego
do czynnikow sprzyjajacych rozwojowi tej formy platnosci zaliczono: promocje wsrod klientow
nowych standardow, ulatwiajacych dokonywanie takich ptatnoSci, wspotprace bankoéw
z wierzycielami masowych ptatnosci oraz odpowiednie dzialania edukacyjne, prowadzone wsrod
okreslonych grup spotecznych w kierunku zmiany przyzwyczajen. Bardzo pozytywnie oceniono
wptyw koalicji na rzecz polecenia zaplaty, stworzonej pod patronatem ZBP, na rozwoj tego
instrumentu. W dyskusji wyrazano rozbiezne opinie na temat znaczenia polityki cenowej dla
rozwoju obrotu bezgotowkowego. Dominowat poglad, ze czynnik ten ma wprawdzie znaczenie,
ale nie jest on pierwszoplanowy. Zdaniem niektorych uczestnikow dyskusji, niezadowalajacy

poziom obrotu bezgotowkowego wynika w wigkszym stopniu z sytuacji spotecznej



1 makroekonomicznej kraju, a takze =z braku przygotowania administracji panstwowe;j
1 samorzadowej do przyjmowania wplat za pomoca instrumentéw ptatnosci bezgotowkowych, niz

z poziomu cen, pobieranych przez polskie banki za $wiadczone ustugi.

Przyjecie przez wigkszo$¢ bankéw zaporowych cen na wplaty gotéwkowe spowodowato
powstanie niszy, ktora wypetity podmioty posredniczace w dokonywaniu wptat gotowkowych
gléwnie na rachunki masowych wierzycieli. Na tle skali zjawiska i charakterystyki tego rynku
przedstawiono poglad NBP, iz preferowana droga rozwoju przedmiotowego rynku powinna by¢
samoregulacja. Z zadowoleniem przyj¢to informacje o utworzeniu przez najwigksze podmioty
tego rodzaju Izby Gospodarczej Przedsigbiorstw Finansowych i podjecie przez nie proby
wypracowania wspolnych standardow, np. zwiazanych z ubezpieczeniem punktéw przyjmowania
wptat 1 konwojow gotodwki. Niektorzy uczestnicy dyskusji wyrazili jednak poglad, ze kwestia

nadzoru nad dziatalnos$cia ww. instytucji powinna znalez¢ si¢ w orbicie zainteresowan NBP.

Rada przyjeta do wiadomos$ci ww. informacje nt. promocji obrotu bezgotowkowego.

Dziatania na rzecz usprawnienia ptatnosci masowych

Na posiedzeniu Rady w dniu 21 czerwca 2005 r. KIR S.A. przedstawit propozycje usprawnien
ptatnosci masowych w aspekcie krajowym i SEPA. Sprawno$¢ realizacji ptatnos$ci zalezy m.in. od
sposobu tworzenia komunikatu elektronicznego, stuzacego do ich rozliczania. Istnieja trzy metody
tworzenia takiego komunikatu, w zaleznosci od sposobu wprowadzania danych (wprowadzanie
reczne, automatyczne oraz na podstawie informacji otrzymanej elektronicznie). Ze wzgledu
na najnizsze koszty i najmniejsza liczbg bltedow nalezy dazy¢ do przewagi komunikatow
tworzonych na podstawie informacji otrzymanej elektronicznie. KIR S.A. zaproponowal
nast¢pujace usprawnienia tworzenia komunikatow:
e wykorzystanie, w razie potrzeby, dodatkowej kontroli w przypadku wprowadzania
recznego, umozliwiajacej pelne uzgodnienie ptatnosci;
e standaryzacj¢ kodow kreskowych w przypadku wprowadzania automatycznego
1 umozliwienie tworzenia komunikatow ELIXIR-owych;
e clektronizacje zgdd w przypadku wprowadzania na podstawie informacji otrzymanych
elektronicznie (dotyczy polecen zaptaty). Ze wzgledu na przepisy prawne elektronizacja

zgdd bedzie wymagata zmian w porozumieniu regulujacym polecenie zaptaty.

KIR S.A. zaproponowatl ponadto inne usprawnienia ptatnosci masowych. Zaliczyt do nich m.in.
elektronizacj¢ 1 standaryzacje zlecenia stalego na zmienna kwotg (prace zaawansowane) oraz

wprowadzenie instrumentow typu wezwanie do zaplaty.



Wedtug KIR S.A. propozycje usprawnien platnosci masowych w aspekcie SEPA beda opierac si¢
na wspodlnych, jednolitych standardach (prawdopodobnie standardy SWIFT).

Ze wzgledu na brak w Polsce popularnosci polecenia zaplaty jako instrumentu do dokonywania
ptatnosci masowych istotne znaczenie ma przeprowadzenie kampanii promocyjnej,
ukierunkowanej na wierzycieli. Ponadto nalezy okresli¢ priorytety w pracach normalizacyjnych,
majacych na celu usprawnienie obstugi platnosci masowych i w efekcie — obnizenie kosztow tej

obstugi.

Rada przyjela do wiadomo$ci informacje o dzialaniach na rzecz usprawnienia platnosci

masowych.

Ze wzgledu na istniejace znaczne dysproporcie w_ wysokosci oplat za realizacje zlecenia

stosowanych przez KIR S.A. i banki, Rada zaakceptowala propozycije ZBP zorganizowania

konferencii poswieconej polityce cenowej bankow.

Podpis elektroniczny — kierunki rozwoju w Polsce

Poinformowano o rozpoczg¢ciu procesu nowelizacji ustawy o podpisie elektronicznym, majacej na
celu wyeliminowanie rozbiezno$ci migdzy brzmieniem niektdorych fragmentow ww. ustawy
a brzmieniem dyrektywy o podpisie elektronicznym. Do najwazniejszych kwestii wymagajacych
uregulowania 1 wyjasnienia zaliczono:

® dostosowanie ustawy do postanowien Dyrektywy 1999/93/EC, przede wszystkim w zakresie
wymagan technicznych stawianych kwalifikowanym certyfikatom 1 kwalifikowanym
podmiotom §wiadczacym ustugi certyfikacyjne,

® utworzenie centralnego organu autoryzacji, ktorego funkcje moglby petli¢ organ
administracji publiczne;j,

e konieczno$¢ wyeliminowania potwierdzania za pomoca dokumentu papierowego faktu
ztozenia podpisu elektronicznego,

® zrdznicowanie podpisu w zaleznosci od wartosci transakcji lub rangi dokumentu w sensie
dowodowym,

® nadzorowanie dziatalno$ci podmiotéw certyfikacyjnych,

o mozliwo$¢ wprowadzenia podpisu elektronicznego przy wystawianiu elektronicznych faktur
za ushugi masowe,

e dwustopniowos¢ hierarchii struktury PKI,

® utrzymanie dotychczasowego brzmienia art. 7 ustawy Prawo bankowe.

Rada zapoznata si¢ z materialem zaprezentowanym przez ZBP. Powszechnie wyrazano jednak

brak pelnej akceptacji dla przedstawionych w nim wnioskow. Wigkszo$¢ uczestnikow byta
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zdania, ze przepisy obecnie obowiazujace] ustawy nie stanowia bariery w rozwoju podpisu
elektronicznego, a nowelizowanie tej ustawy byloby obecnie bezzasadne.

Rada przyjela do wiadomos$ci material zaprezentowany przez Zwiazek Bankow Polskich

Uzgodniono, ze w III kwartale 2005 r. $§rodowisko bankowe powinno wypracowaé jednolite

stanowisko w sprawie podpisu elektronicznego.

2.2.3. Ewolucja polskiego systemu platniczego na tle kierunkow rozwoju systemu platniczo-

rozliczeniowego Unii Europejskiej

W roku sprawozdawczym Rada zajmowata si¢ powyzszym zagadnieniem dwukrotne.

Na posiedzeniu w dniu 12 wrze$nia 2005 r. Rada zapoznata si¢ z materiatem pt. ,, Ewolucja

polskiego systemu platniczego na tle kierunkow rozwoju systemu pftatniczo-rozliczeniowego

w Unii Europejskiej”, przygotowanym przez DSP przy $cistej wspotpracy z ekspertami ze ZBP

oraz KIR S.A. W materiale tym zostal przedstawiony rozwoj krajowego systemu ptatniczego,

z jednoczesnym wskazaniem jego mocnych stron oraz stojacych przed nim wyzwan.

Zaproponowano rowniez okreslenie strategicznego celu polskiego systemu ptatniczego oraz

dziatania majace na celu osiagnigcie w najblizszych latach tego celu.

W trakcie dyskusji do powyzszego opracowania zgloszono szereg uwag i propozycji. Oto

najwazniejsze z nich:

e wskazane jest szersze omowienie problematyki miedzynarodowych standardéw i rekomendacji
EBC, dotyczacych instytucjonalnego nadzoru bankéw centralnych nad systemami ptatnosci
oraz systemami autoryzacji i rozliczen;

e wg opinii ZBP podstawowa bariera, powodujaca niski wskaznik rachunkéw bankowych, jest
kwestia edukacji spoteczenstwa, a nie polityka cenowa bankow;

e nalezy precyzyjnie zdefiniowa¢ wymagania, jakie powinien speinia¢ zagraniczny agent
rozliczeniowy, planujacy rozpoczaé dziatalnos¢ w Polsce;

o kwestia wysokiej oplaty interchange fee jako przyczyny niskiego wykorzystania kart
ptatniczych do ptatnosci bezgotdowkowych (harmonogram obnizania tej optaty jest w trakcie
realizacji).

NBP przedstawil opinig, iz istnieja, jego zdaniem, trzy podstawowe bariery rozwoju obrotu

bezgotowkowego:

¢ niski poziom rozwoju gospodarczego Polski,

e przyzwyczajenie klientow do dokonywania ptatnosci w drodze gotowkowej,

e ceny.
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Likwidacja dwoch pierwszych barier bedzie procesem dlugotrwatym, zas w krotszej perspektywie
stopien rozwoju obrotu bezgotdéwkowego bedzie zalezny od polityki cenowej. W kwestii
niwelowania barier rozwojowych niezbedna jest koordynacja dziatan podmiotow
zainteresowanych rozwojem systemu platniczego w Polsce, przy jednoczesnym zachowaniu ich
konkurencyjnosci.

NBP przedstawit zatozenia dlugookresowej perspektywy rozwoju systemu ptatniczego w Polsce
oraz wskazal bariery i wyzwania z nim zwiazane. W dziedzinie ptatnosci detalicznych istotna
kwestia bedzie, zgodnie z koncepcja SEPA, mozliwo$¢ wspétistnienia kilku lokalnych izb
rozliczeniowych na obszarze UE oraz dostosowanie si¢ do nowego schematu polecenia zaptaty.
W dziedzinie ptatnosci wysokokwotowych najwazniejszym wydarzeniem bgdzie przystapienie
Polski do systemu TARGET2. Po przyjeciu przez Polskg wspolnej waluty euro system
SORBNET zakonczy funkcjonowanie. Jego zadania przejmie system SORBNET-EURO.
W dziedzinie kart ptatniczych duze znaczenie bgdzie mialo wprowadzanie nowych technologii,
np. standardu EMV. Rozwd@j polskiego systemu ptatniczego bedzie w duzej mierze
ukierunkowany na zwigkszenie jego efektywnosci i bezpieczenstwa oraz wzrost obrotu
bezgotoéwkowego.

Rada przyjela do wiadomos$ci powyzszy material. Uzgodniono, ze prezentowany material

powinien mie¢ charakter ponadbranzowy. Material ten, po uwzglednieniu uwag zgloszonych

w dyskusji 1 ewentualnie przestanych do NBP. znajdzie sie w porzadku obrad grudniowego

posiedzenia Rady.

Na posiedzeniu w dniu 12 grudnia 2005 r. zaprezentowano nowa wersj¢ tego materiatu,
uwzgledniajaca wigkszo$¢ uwag 1 komentarzy zgloszonych wczesniej przez srodowisko bankowe
za posrednictwem ZBP do NBP. Jednak w kilku kwestiach ZBP gtlosil zdanie odrgbne. Dotyczyto
ono zbyt ostrych, zdaniem ZBP, sformulowan, wskazujacych na niski wskaznik rachunkow
bankowych 1 bariery cenowe jako gléwne przyczyny niezadowalajacego tempa rozwoju
bezgotowkowego w Polsce.

W wyniku dyskusji Rada przyjela do wiadomos$ci material. Uzgodniono, ze przed skierowaniem

materialu na posiedzenie Zarzadu NBP sformulowania kwestionowane przez ZBP zostana

doprecyzowane w trybie kontaktow roboczych NBP z ZBP.

2.2.4. Opinie Rady na temat opracowan przeznaczonych do przedlozenia Zarzadowi NBP

Ocena funkcjonowania polskiego systemu platniczego w II potroczu 2004 r.
Rada pozytywnie zaopiniowata sporzadzona przez Departament Systemu Platniczego NBP Ocene

funkcjonowania systemu platniczego w Il potroczu 2004 r.
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Ocena funkcjonowania polskiego systemu platniczego w I potroczu 2005 r.
Rada przyjela przedstawiona przez Departament Systemu Platniczego NBP  Ocene

funkcjonowania systemu ptatniczego w I potroczu 2005 r.

2.2.5. Informacje do wiadomosci czionkow Rady. przekazywane przez NBP

W okresie sprawozdawczym Narodowy Bank Polski przekazywal cztonkom Rady do wiadomosci
kwartalne Informacje o rozliczeniach pienieznych i rozrachunkach miedzybankowych,

przygotowywane przez Departament Systemu Platniczego NBP.

3. Podsumowanie

W 2005 roku Rada prowadzila dziatalno$¢ odpowiadajaca zakresowi jej zadan, okre§lonemu
w Uchwale Nr 14/98 Zarzqdu NBP z dnia 1998 r. w sprawie powolania przy Zarzqdzie
Narodowego Banku Polskiego organu opiniodawczo-doradczego o nazwie Rada ds. Systemu
Ptatniczego.

W omawianym okresie, podczas czterech posiedzen, Rada rozpatrzyla zagadnienia objgte
14 tematami, realizujac wigkszo$¢ zadan zawartych w Rocznym planie pracy Rady ds. Systemu
Platniczego w 2005 r.

Materiaty do dyskusji zostaty opracowane przez NBP, ZBP, KIR S.A.

W roku sprawozdawczym w dziatalnosci Rady dominowaly zagadnienia o charakterze
strategicznym 1 systemowym, zwlaszcza temat dotyczacy ewolucji polskiego systemu platniczego
na tle kierunkdw zmian w systemach platniczo-rozliczeniowych w Unii Europejskiej oraz tematy
dotyczace wlaczania si¢ polskiego systemu ptatniczego do jednolitego obszaru ptatniczego Unii
Europejskiej. W tym kontek$cie za szczegélnie istotna nalezy uznaé tematyke¢ zwiazana
z uruchomieniem rozliczen w euro, co stanowi powazny krok w kierunku dalszej integracji
z europejskimi systemami platnosci, zwlaszcza w perspektywie wejscia Polski do strefy euro, oraz

problematyke SEPA.

Innym istotnym obszarem byty zagadnienia zwiazane z usprawnianiem obrotu platniczego,
w szczeg6lnosci problematyka rozwoju obrotu bezgotdwkowego, w tym zawlaszcza aspekty

polityki cenowej bankéw w tym zakresie oraz problemy rozliczania ptatno$ci masowych.

Podobnie jak w latach ubieglych, Rada stanowita forum wymiany informacji, pogladéw i opinii
w sprawach istotnych dla funkcjonowania polskiego systemu ptlatniczego. W powyzszych

kwestiach Rada wypracowywata wspdlne opinie, stanowiska i wnioski oraz inicjowata dzialania
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niezbedne do realizacji uzgodnionych i przyjetych propozycji, petniac role koordynatora dziatan
Narodowego Banku Polskiego, Zwiazku Bankéw Polskich oraz innych podmiotéw - uczestnikow

polskiego systemu platniczego.

Rada ds. Systemu Ptatniczego zwraca si¢ do Zarzadu Narodowego Banku Polskiego z wnioskiem

0 przyjecie niniejszego sprawozdania.
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Zalacznik nr 1

Czlonkowie Rady ds. Systemu Platniczego oraz osoby zast¢pujace czlonkow Rady

Jerzy Pruski
Krzysztof Rybinski

Krzysztof Pietraszkiewicz

Jacek Bartkiewicz
Tadeusz Bartkowiak
Jan Krzysztof Bielecki

Bartosz Drabikowski

lwona Duda
Andrzej Jacaszek

Jarostaw H. Koztowski

Stawomir Lachowski

Cezary Mech
Zbigniew Niezgoda
Tadeusz Otdakowski
Adam Parfiniewicz

Elzbieta Pustota
Andrzej Podsiadto
Henryk Okrzeja
Sabina Olton

Wiestaw Szczuka

Krystyna Szewczyk
Anna Szulecka

Marek Szuszkiewicz

Jozef Wancer

Adam Tochmanski

D
2)
3)
4)

w 2005 roku

Przewodniczacy Rady (do 5.10.2005 r.), Pierwszy Zastepca Prezesa NBP
Przewodniczacy Rady (od 6.10.2005r.), Wiceprezes NBP
Wiceprzewodniczacy Rady, Prezes Zarzadu Zwigzku Bankow Polskich
Cztonek Rady, Prezes Zarzadu Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A.
Czionek Rady, Dyrektor Generalny PPUP Poczta Polska (do 30. 11.2005)
Czionek Rady, Prezes Zarzadu Banku Polska Kasa Opieki S.A.

Zastepujacy Cztonka Rady”, Dyrektor Departamentu Instytucji Finansowych w
Ministerstwie Finanséw
Zastepujaca Czionka Radyz), Dyrektor Departamentu Instytucji Finansowych)

Cztonek Rady, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (do 31.07.2005.)

Cztonek Rady, Przewodniczacy Komisji Papieréw Wartosciowych i Gietd

Czlonek Rady, Prezes Zarzagdu BRE Banku S.A.

Czionek Rady3), Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Cztonek Rady (od 1.12. 2005), Dyrektor Generalny PPUP Poczta Polska
Cztonek Rady, Prezes Zarzadu Krajowej Izby Rozliczeniowej S.A.
Cztonek Rady, Prezes Zarzadu PolCard S.A.

Czlonek Rady, Prezes Zarzadu Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych
S.A.

Czlonek Rady, Prezes Zarzadu Powszechnej Kasy Oszczednosci - Banku
Polskiego S.A.

Zastepujacy Czlonka Rady, Doradca Zarzadu BRE Banku S.A.
Zastepujagca Cztonka Rady, Wiceprezes Zarzadu Banku Polska Kasa Opieki S.A.
Czionek Rady‘”, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Zastepujaca Czionka Rady, Cztonek Zarzgdu Powszechnej Kasy Oszczednosci
Banku Polskiego S.A.

Zastepujaca Czionka Rady, Czionek Zarzadu Krajowego Depozytu Papieréw
Wartosciowych S.A.

Zastepujacy Czionka Rady, Dyrektor Departamentu Domoéw Maklerskich Urzedu
Komisji Papieréw Wartosciowych i Gietd
Cztonek Rady, Prezes Zarzadu Banku BPH S.A.

Sekretarz Rady,
Banku Polskiego

Dyrektor Departamentu Systemu Piatniczego Narodowego

od czasu powierzenia tej funkcji pani Iwonie Dudzie
od czasu przejecia tej funkcji od pana Bartosza Drabikowskiego
od czasu przejecia tej funkcji od pana Wiestawa Szczuki

od dnia 1 sierpnia 2005 r. do czasu powierzenia tej funkcji panu Cezaremu Mechowi
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Zalacznik nr 2

Roczny plan pracy Rady ds. Systemu Platniczego w 2005 roku

Marzec

Sprawozdanie z dziatalnosci Rady ds. Systemu Ptatniczego w 2004 r. (NBP)
Przyjecie Rocznego planu pracy Rady ds. Systemu Ptatniczego w 2005 r. (NBP)

Informacja nt. uruchomienia systemu SORBNET-EURO i przystgpienia Polski do systemu TARGET
(NBP)

Informacja nt. uruchomienia systemu EuroELIXIR oraz spetnienia przez Polske zasady ,zdolnosci
odbioru” (receiver capability) ptatnosci z systemu STEP2 (KIR S.A.)

Koncepcja systemu TARGET2 i perspektywy przystapienia Polski do tego systemu (NBP)

Ocena funkcjonowania polskiego systemu ptatniczego w Il pétroczu 2004r. (NBP)

Czerwiec

Podpis elektroniczny — kierunki rozwoju w Polsce (ZBP)
EMV — nowe mozliwosci wykorzystania karty ptatniczej (ZBP)

Dziatania na rzecz usprawnienia ptatnosci masowych (KIR S.A.)

Wrzesien
Ewolucja polskiego systemu ptatniczego na tle kierunkéw rozwoju systemu pfatniczo-rozliczeniowego
w Unii Europejskiej (NBP)

Dziatania na rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa systemow ptatniczo-rozliczeniowych w Polsce
(ZBP)

.New Legal Framework” — raport nt. dotychczasowych prac oraz konsekwencje wejscia w zycie
dyrektywy (ZBP)

Wprowadzanie konwencji CREDEURO i ICP w polskim systemie ptatniczym (ZBP)

Ocena funkcjonowania polskiego systemu ptatniczego w | pétroczu 2005r. (NBP)

Grudzien

Promocja obrotu bezgotéwkowego — ocena dotychczasowych i kierunki dalszych dziatan (ZBP)
Rozwdj systemu ptatnosci lokalnych (ZBP)
Informacja o stanie prac nad systemami ptatnosci mobilnych (ZBP)

Analiza mozliwosci i uwarunkowan otwarcia polskich systeméw RTGS, prowadzonych przez NBP,
na bezposrednie uczestnictwo podmiotow zagranicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
uczestnictwa europejskich centralnych instytucji depozytowo-rozliczeniowych (NBP)
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