Rada ds. Systemu Platniczego Warszawa, 2012-03-30

Sprawozdanie

z dzialalnos$ci Rady ds. Systemu Platniczego w 2011 roku

1. Wprowadzenie

Rok 2011 byt trzynastym pelnym rokiem dziatalnosci Rady ds. Systemu Ptatniczego, organu
opiniodawczo-doradczego przy Zarzadzie Narodowego Banku Polskiego, utworzonej na podstawie
uchwaty Nr 14/98 Zarzqdu NBP z dnia 10 czerwca 1998 r. w sprawie powotania przy Zarzqdzie
Narodowego Banku Polskiego organu opiniodawczo-doradczego o nazwie Rada ds. Systemu
Platniczego.

Rada ds. Systemu Platniczego uznata w 2000 r. za wskazane opracowywanie rocznych sprawozdan
ze swojej dzialalno$ci oraz rozpatrywanie i przyjmowanie ich na pierwszym posiedzeniu Rady
W kolejnym roku, a nast¢pnie przedstawianie do zatwierdzenia Zarzadowi Narodowego Banku
Polskiego. Podobne sprawozdania za lata 1998-2010 byly przyjgte przez Radg ds. Systemu

Ptatniczego i zatwierdzone przez Zarzad Narodowego Banku Polskiego.

2. Dzialalno$¢ Rady ds. Systemu Platniczego w 2011 r.

2.1. Aspekty organizacyjne

Sktad osobowy Rady ds. Systemu Ptatniczego w 2011 r. przedstawiono w zataczniku nr 1.

W zataczniku tym podano réwniez nazwiska os6b upowaznionych przez cztonkéw Rady na mocy
uchwaty nr 44/2001 Zarzqdu Narodowego Banku Polskiego z dnia 13 lipca 2001 r. zmieniajqcej
uchwate w sprawie powotania przy Zarzqdzie Narodowego Banku Polskiego organu opiniodawczo-
doradczego o nazwie Rada ds. Systemu Platniczego do reprezentowania ich w pracach Rady w razie
ich nieobecnosci.

Poza czlonkami Rady i1 osobami upowaznionymi w posiedzeniach uczestniczyli eksperci
Z instytucji reprezentowanych w Radzie, a takze zaproszeni przedstawiciele innych instytucji, jezeli

ich obecno$¢ byta uzasadniona tematyka posiedzenia.

Przewidywany zakres zagadnien rozpatrywanych przez Radg ds. Systemu Platniczego zostat

okreslony w Rocznym planie pracy Rady ds. Systemu Platniczego w 2011 roku, zwanym dalej



Planem (zalacznik nr 2), ktory zostal opracowany na podstawie propozycji cztonkow Rady

I przyjety na posiedzeniu Rady w dniu 25 marca 2011 r.

W 2011 roku Rada odbyta cztery posiedzenia, w dniach: 25 marca, 22 czerwca, 3 pazdziernika
I 16 grudnia. Miejscem wszystkich posiedzen byta siedziba Centrali NBP.

Wszystkim posiedzeniom Rady przewodniczyt p. Piotr Wiesiotek, Przewodniczacy Rady,
Wiceprezes NBP — Pierwszy Zastgpca Prezesa NBP.

Po kazdym posiedzeniu wydawano komunikat prasowy, ktory nastepnie byl przekazywany

srodkom masowego przekazu oraz publikowany na stronie internetowej NBP.

W roku sprawozdawczym Rada zajgta si¢ 34 tematami merytorycznymi, realizujac Plan z dwoma

wyjatkami:

o temat Dobre praktyki w zakresie prowadzenia rachunkoéw dla oséb nieubankowionych zostat
przeniesiony na posiedzenie w marcu 2012 r.,

e temat Informacja nt. podmiotow prowadzqcych dziatalnos¢ polegajacqa na realizowaniu
miedzynarodowych przekazow pienigznych zostal, na wniosek NBP, wycofany z Planu
i umieszczony W Rocznym planie pracy Rady ds. Systemu Platniczego w 2012 r.

i omawiajac dodatkowo 5 nast¢pujacych tematow:

e Raport o oplacie interchange,

e Zatozenia systemu oceny programow organizacji kartowych,

e Kryteria oceny programow organizacji kartowych,

e Zalecenie Komisji Europejskiei w sprawie dostepu do zwyktego rachunku platniczego
i wynikajqce z niego wnioski dla Polski,

e Projekt uruchomienia w KDPW CCP rozliczen derywatow OTC oraz transakcji repo, przy
wykorzystaniu mechanizmu nowacji — zgodnie z wnioskiem KDPW S.A.

W zwiazku z rozszerzeniem Planu w ciagu roku sprawozdawczego 0 5 dodatkowych tematow

niezbedne stalo si¢ przeniesienie, za zgoda wnioskodawcy (NBP) dwodch tematéw z grupy tematoéw

dyskusyjnych (kategoria A) do grupy tematdéw informacyjnych (kategoria B). Byly to:

e [Informacja nt. stanu prac dotyczqcych systemu SORBNET?2,

e Informacja nt. projektu SE-2012 i przeniesienia rozrachunku miedzybankowego w euro
z systemu SORBNET-EURO na jednolitq wspolng platforme (SSP) systemu TARGET?.

2.2.Aspekty merytoryczne

W roku sprawozdawczym, podobnie jak w kilku latach poprzednich, prace Rady grupowatly si¢

W nastepujacych obszarach tematycznych:



e zagadnienia zwigzane z dostosowaniem polskiego systemu platniczego do wymagan stawianych

systemom ptatniczym krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, obejmujace nastgpujace tematy:

w kategorii (tematy dyskutowane) A:

Informacja o systemie CLS — gtowne zalozenia i zasady funkcjonowania oraz potencjalne
mozliwosci uczestnictwa polskiego ztotego w rozrachunku transakcji na rynku walutowym

z wykorzystaniem tego systemu,
Informacja nt. stanu prac nad projektem ustawy o ustugach ptatniczych,

Zalecenie Komisji Europejskiej w sprawie dostepu do zwyklego rachunku ptatniczego

I wynikajace z niego wnioski dla Polski,

Projekt uruchomienia w KDPW_CCP rozliczen derywatow OTC oraz transakcji repo, przy

wykorzystaniu mechanizmu nowaciji,

Poréwnanie wybranych elementéw polskiego systemu platniczego z systemami innych

krajow UE za 2010 r.

w kategorii (tematy informacyjne) B:

Informacja nt. projektu SE-2012 i przeniesienia rozrachunku migdzybankowego w euro
z systemu SORBNET-EURO na jednolita wspolna platforme (SSP) systemu TARGET?2,

Sprawozdanie z wdrazania SEPA w Polsce,

e zagadnienia systemowe zwiazane z usprawnieniem obrotu ptatniczego, w tym:

w kategorii A:

Implementacja rozwiazan biometrycznych — aspekty prawne i spoteczne,

Zapobieganie sytuacjom awaryjnym w rozliczeniach migdzybankowych,

Regulacje 1 programy migdzynarodowych organizacji kart ptatniczych — wplyw na rynek
polski,

Zakres informacji przekazywanych przez banki do NBP dotyczacych liczby przypadkow oraz
wartos$ci transakcji fraudowych — propozycja zmian,

Stan prac nad Programem rozwoju obrotu bezgotéwkowego w Polsce na lata 2011-2013
Raport o optacie interchange,

Zalozenia systemu oceny programow organizacji kartowych,

Kryteria oceny programéw organizacji kartowych.

Ponadto Rada opiniowata Ocene funkcjonowania polskiego systemu ptatniczego w Il potroczu

2010 r. i Ocene funkcjonowania polskiego systemu ptatniczego w I pétroczu 2011 r.



w kategorii B:

— Porownanie wysokos$ci optat i prowizji w ztotych zwiazanych z rozliczeniami pieni¢znymi
w polskim sektorze bankowym (czerwiec-grudzien 2010 r.),

— Poréwnanie wysokosci optat za przelewy transgraniczne i krajowe w euro w polskich
bankach (luty 2010 r. — wrzesien 2011 1.) ,

— Porownanie wysokosci oplat i prowizji w ztotych zwiazanych z rozliczeniami pieni¢znymi
w polskim sektorze bankowym (grudzien 2010 r. — czerwiec 2011 r.),

— Informacja nt. firm zajmujacych si¢ posredniczeniem w przyjmowaniu wptat gotdwkowych
na rachunki bankowe,

— Informacja nt. stanu prac dotyczacych systemu SORBNET2,

— Whioski z VI Kongresu Gospodarki Elektronicznej,

— Informacja o rozliczeniach pieni¢znych i rozrachunkach miedzybankowych w IV kwartale
20107,

— Informacja o rozliczeniach pienigznych i rozrachunkach migdzybankowych w I kwartale
2011 r.,

— Informacja o rozliczeniach pieni¢znych i rozrachunkach migdzybankowych w Il kwartale
2011 r.,

— Informacja o rozliczeniach pienigznych i rozrachunkach migdzybankowych w Il kwartale
2011r.,

— Informacja o kartach ptatniczych — IV kwartat 20010 r.,

— Informacja o kartach ptatniczych — I kwartat 2011 r.,

— Informacja o kartach ptatniczych — II kwartal 2011 r.,

— Informacja o kartach ptatniczych — III kwartat 2011 r.

Ponizej przedstawiono krotkie omowienie tematéw nalezacych do kategorii A, prezentowanych

podczas posiedzen Rady, oraz postanowien Rady wynikajacych z rozpatrywania poszczegodlnych

tematow wedlug podanej powyzej klasyfikacji.

2.2.1. Zagadnienia zwiazane z dostosowaniem polskiego systemu platniczeso do wymagan

stawianych systemom platniczym krajow czlonkowskich Unii Europejskiej

Informacja o systemie CLS — gléwne zaloienia i zasady funkcjonowania oraz potencjalne
moZliwosci uczestnictwa polskiego zlotego w rozrachunku transakcji na rynku walutowym
z wykorzystaniem tego systemu



Informacje na powyzszy temat przedstawil Departament Systemu Platniczego NBP (DSP NBP)
na posiedzeniu Rady w dniu 22 czerwca 2011 r. Wyjasniono, ze CLS (Continuous Linked
Settlement) jest globalnym systemem wielowalutowym, uruchomionym w 2002 r., w ktérym
rozliczane sa, obecnie w 17 walutach, transakcje z rynku walutowego z zastosowaniem zasady
payment versus payment (PvP), obnizajacej w szczegoélnosci ryzyko rozrachunkowe.

Poinformowano, ze w latach 2002-2003 CLS zwrécit si¢ do NBP z propozycja wlaczenia

do rozliczen poprzez CLS rowniez polskiego ztotego. Powyzsza propozycja nie zyskata wowczas

akceptacji NBP z dwoch przyczyn:

o w perspektywie przystapienia Polski do UE w 2004 r. powszechnie uwazano, ze wejscie Polski
do strefy euro nastapi w 2006-2007 r. W tym konteks$cie wprowadzanie kosztownych zmian
do systemow na relatywnie krotki czas wydawato sig nieracjonalne.

o system SORBNET nie spetniat technicznego wymagania CLS, zgodnie z ktorym komunikacja
z systemem RTGS banku centralnego — emitenta waluty rozliczanej poprzez CLS musi by¢
oparta na SWIFT. Zauwazono, ze przeszkoda ta zniknie z chwila uruchomienia w | kwartale
2013 r. systemu SORBNET2, w ktorym komunikacja oparta bedzie na SWIFT.

Poinformowano o tym, ze w 2010 r. CLS ponowit propozycje wilaczenia polskiego ztotego

do rozliczen poprzez ten system. W zwiazku z powyzszym mialy miejsce robocze kontakty NBP

z CLS oraz, w dniu 1 czerwca 2011 r., spotkanie CLS z grupa najwigkszych polskich bankow

komercyjnych. Ponadto, NBP przeprowadzil analizy dotyczace zasad funkcjonowania CLS oraz

mozliwosci i zasadno$ci wlaczenia polskiego ztotego do rozrachunku w tym systemie. Przedmiotem
analiz byly w szczeg6lnosci:

o zasadno$¢ wilaczenia polskiego ztotego do rozliczen poprzez CLS z punktu widzenia wiasnych
operacji walutowych NBP
Ze wzgledu na dos¢ niski udziat polskiego ztotego we wilasnych transakcjach walutowych NBP
oraz z uwagi na inne sposoby ograniczania ryzyka stosowane w NBP, Narodowy Bank Polski
W rozwazanym aspekcie Uznal wlaczenie polskiego zlotego do rozliczen poprzez CLS
za niezasadne.

e mozliwo$¢ obnizenia ryzyka na migdzybankowym rynku walutowym dotyczacym polskiego
ztotego
Wyniki przeprowadzonych analiz wskazaty na mozliwo$¢ wzrostu obrotow na rynku transakcji
wymiany polskiego zlotego, ale wzrost ten bedzie dotyczyt przede wszystkim rynku offshore.
Zdaniem NBP, oznaczatoby to zmniejszenie ekspozycji na ryzyko kredytowe glownie
dla bankow — matek polskich bankéw oraz innych bankoéw zagranicznych, a nie dla bankow
polskich.

o zainteresowanie polskich bankow wlaczeniem polskiego ztotego do rozliczen poprzez CLS
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Zdaniem NBP, ze wzgledu na wymagania kapitalowe, konieczno$¢ stania si¢ akcjonariuszem
CLS Banku i wysoki udziatl kapitatu zagranicznego w polskim systemie bankowym, tylko jeden
z polskich bankéw moglby by¢ zainteresowany petnieniem roli uczestnika rozrachunkowego
(settlement member) w CLS. Wigkszo$¢ innych polskich bankow ma zagraniczne banki — matki,
ktore juz obecnie pelnia t¢ role 1 zapewne petnityby ja wobec swoich bankéw - corek
po wlaczeniu polskiego ztotego do rozliczen poprzez CLS. W zwiazku z powyzszym polskie
banki moglyby dokonywa¢ rozrachunku jako tzw. strona trzecia (third party participant). W tym
kontekscie za istotne uznano ryzyko prawne stron trzecich, w peini zalezne od warunkow
umowy migdzy strong trzecia a odpowiednim uczestnikiem rozrachunkowym. Na spotkaniu CLS
z bankami w dniu 1 czerwca 2011 r. NBP zwrdcit si¢ do bankow z prosba o przekazanie ich
wstepnych opinii nt. zasadnosci wejscia polskich bankéw do rozliczen poprzez CLS w polskich
ztotych. NBP nie otrzymal w odpowiedzi ani jednej jednoznacznie pozytywnej opinii w tej
sprawie.

W konkluzji, ze wzgledu na brak zainteresowania NBP i bankow komercyjnych wprowadzeniem

polskiego ztotego do rozliczen poprzez CLS, NBP uznat kontynuowanie prac w przedmiotowej

dziedzinie za bezzasadne. Ewentualny powr6t do tej kwestii uwarunkowany zostat pojawieniem si¢

wyraznego zainteresowania bankow tym tematem.

W dyskusji podzielono opini¢ NBP o braku biznesowego uzasadnienia dla wprowadzania polskiego
Ztotego do rozliczen poprzez CLS, zwtaszcza w perspektywie przyjecia euro jako waluty krajowe;j
w Polsce, mimo nieznanego jeszcze terminu przyjgcia.

Rada zapoznala sie z informacja nt. potencjalnych mozliwo$ci uczestnictwa polskiego zlotego

w rozrachunku transakcji na rynku walutowym z wykorzystaniem systemu CLS i podzielila zawarte

w niej wnioski, w tym wniosek o braku uzasadnienia dla wlaczania obecnie polskiego zlotego

do tego systemu oraz wniosek o mozliwym powrocie do dyskusji na ten temat po uzyskaniu

jednoznacznie pozytywnego stanowiska polskich bankéw w tym zakresie oraz — o ile taki wymog

nadal bedzie przez CLS stawiany — po zadeklarowaniu pelnienia funkcji uczestnika

rozrachunkoweqgo przez konkretny bank.

Informacja nt. stanu prac nad projektem ustawy o ustugach platniczych

Informacje nt. stanu prac nad projektem ustawy o ustugach platniczych zaprezentowat
przedstawiciel Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Ministerstwa Finanséw na posiedzeniu
Rady w dniu 22 czerwca 2011 r. Poinformowat on o tym, ze pod koniec kwietnia 2011 r. projekt
ustawy zostat przyjety przez Rade Ministrow. W dniu 7 czerwca 2011 r. odbylo si¢ pierwsze
czytanie projektu w Sejmie. Miato ono miejsce na posiedzeniu plenarnym, poniewaz przedmiotowy

projekt ingeruje w ustawy podatkowe. Poczatek drugiego czytania zaplanowano na dzien
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28 czerwca 2011 r. Miato si¢ ono odby¢ w podkomisji, ktéra zostata powotana przy Komisji
Finanso6w Publicznych. Przedstawiciel Ministerstwa Finansow wyrazit nadziejg, ze pod koniec

Il kwartatu 2011 r. ustawa o ustugach ptatniczych wejdzie w zycie.

W dyskusji nawiazano do sprawy optat pobieranych od agentéw rozliczeniowych na rzecz Komisji
Nadzoru Finansowego. Zaznaczono, ze jest to kwestia, ktora Komitet Agentow Rozliczeniowych
bedzie podnosit na posiedzeniach sejmowej Komisji Finansow Publicznych, dazac do takiego jej
uregulowania, aby w przysztosci nie rzutowala ona na funkcjonowanie systemu ptatnosci kartami
w Polsce. Przedstawiciel Ministerstwa Finansow zadeklarowat, ze przedmiotowa kwestia zostanie
uregulowana na etapie prac parlamentarnych poprzez wprowadzenie do projektu ustawy o ustugach
ptatniczych poprawki, ktéra bedzie stanowita, ze obrdt agenta rozliczeniowego w rozumieniu
ustawy o elektronicznych instrumentach platniczych bedzie obciazony najnizsza stawka
Z wymienionych w ustawie o ustugach ptatniczych.

Rada zapoznala sie z informacja Ministerstwa FinansOw nt. stanu prac nad projektem ustawy

0 ustugach platniczych.

Regulacje i programy miedzynarodowych organizacji kart platniczych — wplyw na rynek polski

Informacj¢ na powyzszy temat przedstawil Zwiazek Bankéw Polskich (ZBP) na posiedzeniu Rady

w dniu 22 czerwca 2011 r. Dotyczyta ona nastepujacych dwodch programoéow, ktore migdzynarodowe

organizacje kart platniczych wdrazaja na polskim rynku i1 ktore, zgodnie z zatozeniami

przedstawionymi przez organizacje, maja ten rynek wspierac:

e programu Kartq Visa zaptacisz wszedzie
Program organizacji VISA, wdrazany na polskim rynku od dnia 1 stycznia 2010 r., przyniost
w koncu marca 2011 r. efekty w postaci ponad 38 tys. nowych terminali, za$§ do konca 2011 r.
liczba terminali uruchamianych w ramach programu powinna, zgodnie z zatoZzeniami programu,
wzrosna¢ do 53 tys. Zgodnie z intencja tworcoOw, program powinien wspiera¢ rynek akceptacji
kart.

e programu Innowacja dla Polski
Organizacja MasterCard ogtosita wprowadzenie tego programu w pazdzierniku 2010 r., a nieco
pézniej w dokumentach tej organizacji ogloszono jego zasady. Program ukierunkowany jest
W zaloZzeniach na wsparcie innowacyjnosci na rynku polskim. Program wywolal,
W szczegdlnosci wsrod agentdw rozliczeniowych, wiele kontrowersji 1 dyskusji dotyczacych
zasad wprowadzania i finansowania. Ma on by¢ realizowany w oparciu o fundusz stworzony
Z wplat pobieranych od agentéw rozliczeniowych, naliczanych od transakcji dokonywanych

kartami ptatniczymi.



Przedstawiciel ZBP poinformowat, ze tezy do dyskusji na forum Rady sformutowano na podstawie
doswiadczen, analiz oraz rozmoéw z wydawcami kart i agentami rozliczeniowymi. Dotyczyly one
mozliwo$ci monitorowania, wptywania i ewentualnego weryfikowania tych programéw, ktore
obecnie sa na polskim rynku, ale rowniez innych inicjatyw, ktore moga pojawi¢ si¢ na tym rynku,
zwlaszcza w perspektywie zakonczenia prac nad implementacja dyrektywy PSD. Zdaniem ZBP,
przedyskutowanie na forum Rady tez zawartych w materiale powinno sta¢ si¢ przyczynkiem
do wypracowania zasad zwigzanych z monitorowaniem tego typu inicjatyw.
Dyskusj¢ nt. tez zawartych w materiale ZBP poprzedzita krotka prezentacja przedstawiciela DSP
NBP nt. rozwoju rynku kart platniczych w Polsce. Omowil on podstawowe wskazniki
charakteryzujace ten rynek. Na tym tle zwrocit uwage na liczbe 1 warto$¢ transakcji
bezgotéwkowych dokonanych kartami, ktore cechowaty si¢ od 2000 r. dynamika najwigksza, oraz
na liczbe akceptantow, wykazujacych dynamike najmniejsza sposrod réznych wskaznikow rozwoju
rynku kartowego. Uznat on niski przyrost liczby akceptantow za staba strong polskiego rynku kart
platniczych i wyrazil opinig, ze przyczyna takiego stanu rzeczy jest m. in. wysoko$¢ interchange
fee. Poinformowal, ze NBP zamierza przeprowadzi¢ analiz¢ dotyczaca wysokosci tej opfaty.
Wyjasénil, ze, zgodnie z informacjami posiadanymi przez NBP, poziom interchange fee, odnoszacej
si¢ do transakcji bezgotowkowej o $redniej wartosci dla Polski (105 zt), jest w odniesieniu do kart
debetowych, kart business oraz kart kredytowych, zaréwno w przypadku VISA, jak i w przypadku
MasterCard, jednym z najwyzszych w Europie.
W _ dyskusji odniesiono si¢ do programéw obu organizacji kartowych. Dominowal poglad,
iz program VISA jest korzystny dla rozwoju rynku kart ptatniczych w Polsce, wspierajac w ten
sposOb posrednio rozwo]j obrotu bezgotdéwkowego. Podkreslono fakt, ze program byl konsultowany
ze srodowiskiem (tj. z bankami wydajacymi karty 1 agentami rozliczeniowymi) przed jego
wprowadzeniem. Pod adresem programu MasterCard wysunigto zarzut, iz kosztami jego realizacji
zostang obciazeni agenci rozliczeniowi, co, zdaniem niektdérych uczestnikow dyskusji,
niekorzystnie odbije si¢ na rozwoju rynku kart ptatniczych, a w konsekwencji bgdzie miato
negatywny wplyw na rozwoj obrotu bezgotoéwkowego.

Czg$¢ dyskusji zdominowala polemika, ktoérej przedmiotem byta gléwnie kwestia wzajemnej

sprzecznos$ci badZ komplementarno$ci obu programow.

Ponadto, w dyskusji:

e postulowano konieczno$¢ konsultowania propozycji programoéw ze srodowiskiem (bankowym,
akceptantow, na forum Rady) i akcentowano negatywny wplyw elementéw kosztowych
na rozwoj obrotu bezgotowkowego,

e poparto wniosek ZBP w sprawie konieczno$ci monitorowania realizacji programow,

e Uznano za konieczne zdefiniowanie miernikéw sukcesu obu programow,
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e zaproponowano okresowe przeprowadzanie niezaleznych audytéw polskiego rynku w réznych
aspektach,

e ponowiono wyrazony na jednym z wczesniejszych posiedzen Rady postulat nadania NBP
wiekszych uprawnien w dziedzinie systemu ptatniczo-rozliczeniowego.

Przewodniczacy Rady, odnoszac si¢ z jednej strony do watkdw poruszonych w dyskusji, za$

Z drugiej strony do propozycji zawartych w materiale ZBP, zaproponowat, aby obie organizacje,

na zasadzie dobrowolnosci, po pewnym czasie funkcjonowania programoéw przedstawily swoje

wnioski nt. wptywu programdéw na rozwdj rynku. Wnioski zostalyby nastepnie skonfrontowane

Z odpowiednimi wnioskami Rady, wypracowanymi w szczegdlnosci pod katem wptywu

programéw na rozwo6j obrotu bezgotdwkowego.

Nawiazujac do zawartej w materiale ZBP propozycji, aby Rada opiniowata okreslone kwestie,
zwigzane z dziatalno$cia organizacji kart ptatniczych, Przewodniczacy Rady zauwazyl, ze Rada,
jako organ opiniodawczo-doradczy przy Zarzadzie NBP, nie ma zadnych umocowan
formalnoprawnych do przedstawiania oficjalnych stanowisk o charakterze wiazacym. Jego
zdaniem, weryfikatorem prawidlowosci dzialania ww. organizacji powinien by¢ wolny rynek.
Odnoszac si¢ do postulatu dotyczacego nadania NBP wigkszych uprawnien w sferze systemu
ptatniczo-rozliczeniowego, Przewodniczacy Rady przypomniat, ze NBP nie ma inicjatywy
ustawodawczej, ale, zgodnie z ustawa o NBP, odpowiada m. in. za stabilno$¢ systemu finansowego
1 z tego tytulu moze podejmowac rozmaite dziatania. Podkreslit on réwnoczesnie, ze NBP nie ma

intencji ingerowania w kazdym momencie w rynek.

W wyniku dyskusji ustalono, ze w dluzszym horyzoncie czasowym powstanie metodyka oceny
programéw. Wstepne zatozenia do oceny programdéw zostana przedstawione na nastgpnym
posiedzeniu Rady.

Obie organizacje kartowe zadeklarowaly wolg przekazywania danych potrzebnych do dokonania
oceny ich programéow.

Rada zapoznala sie z informacja Zwiazku Bankow Polskich nt. programow miedzynarodowych

organizacji kart platniczych 1 ich wplywu na rynek polski i przedyskutowala wynikajace stad

whnioskKi.

Zalecenie Komisji Europejskiej w sprawie dostgpu do zwyklego rachunku platniczego
| wynikajqce z niego wnioski dla Polski

Material na powyzszy temat przedstawit DSP NBP na posiedzeniu w dniu 3 pazdziernika 2011 r.
Przypomniano histori¢ opracowywania Zalecenia Komisji Europejskiej w sprawie dostepu
do zwyklego rachunku platniczego, zwanego dalej Zaleceniem, w tym dwie rundy konsultacji,

w ktorych NBP zgtaszal swoje uwagi, oraz poinformowano, ktore kraje Unii Europejskiej i w jaki
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sposob uregulowaty przedmiotowa kwestie. Poinformowano, ze glownym celem Zalecenia jest
zapewnienie konsumentom dostgpu do zwyklego rachunku ptatniczego oraz ustug ptlatniczych,
co umozliwi im pelny udzial w jednolitym rynku. Podstawowe funkcje, oferowane w ramach ww.
rachunku, powinny obejmowaé jego otwieranie, prowadzenie, zamykanie, mozliwos¢
zdeponowania $rodkow na rachunku i ich wyptacenia, mozliwo$¢ dokonywania transakcji poprzez
polecenie przelewu, polecenie zaplaty i karty ptatnicze z wyjatkiem kart kredytowych, poniewaz
rachunek ten nie moze mie¢ zadnych powiazan z umowami kredytowymi. Rachunek powinien by¢
bezptatny lub dostepny po rozsadnej cenie, okreslonej z uwzglednieniem okreslonych kryteriow
ekonomicznych. Zalecenie przewiduje, ze kazdy konsument przebywajacy na terenie Unii
Europejskiej, ktory nie posiada rachunku bankowego w danym kraju, bedzie mial prawo zatozy¢
rachunek podstawowy. W Zaleceniu Komisja zachgca wladze krajowe do podjgcia odpowiednich
dziatan w celu realizacji Zalecenia. Rownocze$nie naktada ono na podmioty oferujace rachunek
podstawowy obowiazek sprawozdawczy, dotyczacy osOb wystgpujacych o otwarcie takiego
rachunku, liczby odméw i ich przyczyn, liczby prowadzonych i zamknigtych rachunkow
podstawowych. Odpowiednie dane powinny by¢ zbierane od dostawcow tej ustugi przez panstwa
cztonkowskie i raz do roku przekazywane do Komisji. Pierwsze takie dane powinny zostaé
przekazane do dnia 1 lipca 2012 r. Zalecenie naktada ponadto obowiazek wskazania podmiotu,
ktory sprawowaltby nadzor nad jego prawidlowym wdrozeniem i realizacja. Wdrozenie Zalecenia
przewidziano na dzien 21 stycznia 2012 r. Zdaniem DSP NBP, ze wzgledu na fakt, ze dostgp do
ustug bankowych 1 ograniczenie wykluczenia finansowego sa tematami podejmowanym przez
Komisj¢ od wielu lat, mozna oczekiwac, ze po analizie pierwszych danych w 2012 r. Komisja moze
wprowadzi¢ przepisy rangi ustawowej w postaci odpowiedniej dyrektywy badz rozporzadzenia.
Poinformowano o0 dziataniu, przy Komitecie ds. Systemu Platniczego w ZBP, Zespotu
ds. Podstawowego  Rachunku Bankowego (zwanego dalej Zespotem), powolanego
do wypracowania rekomendacji dotyczacej taniego rachunku bankowego w zwiazku z realizacja
jednego z celow Programu rozwoju obrotu bezgotowkowego w Polsce na lata 2011-2013, jakim
jest ograniczenie wykluczenia finansowego. Czlonkami Zespotu sa przedstawiciele bankow, NBP
i ZBP. Po pierwszych spotkaniach zdecydowano, ze niezasadne jest wypracowywanie nowego
produktu bankowego, poniewaz generalnie polski rynek bankowy oferuje bardzo szeroki wachlarz
uslug bankowych, dostosowany do roznych segmentéw konsumentéw, ale podjgto decyzje,
ze nalezy wypracowa¢ rekomendacj¢ promujaca oferowanie przez banki tanich ustug, przy
uwzglednieniu tresci Zalecenia. DSP NBP, po analizie tresci Zalecenia, zaproponowat nastgpujace
opcje postgpowania wobec tego dokumentu:

I.  Niepodejmowanie zadnych dziatan w zwiazku z mozliwa opinia, ze przedmiotowy produkt

funkcjonuje w praktyce na polskim rynku, a przepisy polskiego prawa nie ograniczaja dostgpu
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do ustug bankowych. Przyjecie tej opcji wymagaloby jednak dodatkowo zapewnienia
mozliwosci realizacji obowiazkdéw sprawozdawczych.

Pelna realizacja Zalecenia poprzez wypracowanie w $srodowisku bankowym rekomendacji
odnosnie taniego/bezptatnego rachunku bankowego wraz z dodatkowymi wymogami Zalecenia.
Zdaniem NBP, rekomendacja moglaby by¢ wypracowana przez Zespdl, ktérego sktad
nalezatoby poszerzy¢ o przedstawicieli Ministerstwa Finansow, przy wspoludziale Komisji
Nadzoru Finansowego oraz NBP, w celu wskazania podmiotow odpowiedzialnych za nadzor nad
skutecznym przestrzeganiem zasad okreSlonych w Zaleceniu oraz organu gromadzacego dane

statystyczne okreslone przez Zalecenie.

DSP NBP opowiedziat si¢ za dokonaniem wyboru opcji Il i zwrécit si¢ do Rady o wydanie
rekomendacji do ZBP, aby Zesp6t ds. Podstawowego Rachunku Bankowego przy Komitecie
ds. Systemu Platniczego w ZBP wypracowat zatozenia produktu zgodnego z Zaleceniem do lutego
2012 roku i rekomendacji skierowanej do Ministerstwa Finansow, aby przy wspotudziale KNF
i NBP Ministerstwo zaproponowato dzialania organizacyjne majace na celu okreslenie organu
zbierajacego 1 przekazujacego do Komisji Europejskiej zadane przez nia informacje, a takze
sprawujacego nadzor nad przestrzeganiem wymogow Zalecenia. DSP NBP zaproponowat, aby
0 wydaniu powyzszej rekomendacji NBP oficjalnie poinformowatl zainteresowane podmioty, za$
Rada zostala poinformowana o podjetych dziataniach przez wyzej wspomniane podmioty

na posiedzeniu w marcu 2012 roku.

W _dyskusji wszyscy jej uczestnicy poparli wspomniang wyzej opcje II podejscia do kwestii

wdrozenia Zalecenia i propozycj¢ powierzenia dalszych prac Zespotowi. Wigkszos$¢ z nich wyrazita

ponadto zadowolenie z powodu okreslenia terminu realizacji zadania przez Zespot. Zauwazono,

ze prace nad udostgpnieniem rachunku osobom wykluczonym finansowo zostaly podjgte

kilkanascie miesigcy wczesniej w zwiazku z realizacja jednego z celow Programu. Wskazano

na nastgpujace zagadnienia wymagajace dalszych dyskusji:

e brak rejestru rachunkow, umozliwiajacy sprawdzenie, czy kto§ do tej pory rachunku
nie posiadat,

e rozbudowang sprawozdawczo$¢; wskazano na celowos¢ sprawdzenia mozliwosci wykorzystania
elementéw obecnie istniejacej sprawozdawczosci,

e sprawe nadzoru nad bankami w kontekscie oferowania przez nie rachunku podstawowego,

e liczbg podmiotow oferujacych rachunek podstawowy,

o kwestig nierezydentow i 0so6b niepelnosprawnych o ograniczonych zdolnosciach prawnych.

Przedstawiciel Ministerstwa Finansow poinformowat o tym, Ze pierwotnie zamiarem Komisji byto

wydanie dyrektywy badZz rozporzadzenia w sprawie dostgpnosci do podstawowego rachunku
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bankowego. Brak poparcia ze strony dostatecznej liczby panstw cztonkowskich UE uniemozliwit
ten zamiar, jednak panstwa cztonkowskie zostaty zobligowane do podjgcia odpowiednich dziatan
poprzez wprowadzenie mechanizmu kontrolnego. Za trudne do rozwiazania uznal on
W szczegdlnosci nastgpujace problemy techniczne: identyfikacje osob nieposiadajacych rachunku,
raportowanie liczby otwieranych rachunkow, stworzenie odpowiedniej bazy danych, wskazanie
podmiotu prowadzacego te baze¢ itp. Poinformowal on, ze obowiazek przekazywania raportow
do Komisji bedzie spoczywat na Ministrze Finansow, ale dane statystyczne do tych raportow beda
musiaty pochodzi¢ ze zrédet zewnetrznych (NBP, KNF, ZBP).

Na tle kilku inicjatyw w sprawie utworzenia centralnego rejestru rachunkow bankowych,
zwiazanych z r6znymi potrzebami, m. in. MSWiA i BFG, sugerowano celowos¢ dokonania wyboru
lokalizacji jednego centralnego rejestru rachunkow bankowych.

Przedstawiciel UKNF poinformowat o braku, na obecnym etapie, zastrzezen Urzedu do propozycji
przedstawionej w opcji Il i zadeklarowal, ze jesli Urzad otrzyma projekt rekomendacji w lutym
2012 r., wowczas w odpowiednim czasie bgdzie moégt dokona¢ jego oceny, m. in. pod katem
zgodnosci z Zaleceniem. Odnoszac si¢ do drugiej czgsci rekomendacji, wyrazit on poglad, ze jej
realizacja bedzie zalezata od wypracowanego ksztattu zalozen zwyktego rachunku ptatniczego.

Rada zapoznala sie z materialem NBP Zalecenie Komisji Europejskie] w sprawie dostepu

do zwyktego rachunku platniczego i wynikajace z niego wnioski dla Polski i wydata odpowiednia

rekomendacije zgodnie z wnioskiem przedstawionym w tym materiale.

Tres$¢ rekomendacji zostata zawarta w zataczniku nr 3 do niniejszego sprawozdania.

Projekt uruchomienia w KDPW CCP rozliczen derywatow OTC oraz transakcji repo, przy
wykorzystaniu mechanizmu nowacji

Material na powyzszy temat przedstawit KDPW S.A. na posiedzeniu Rady w dniu 16 grudnia
2011 r. Przypomniano, ze na posiedzeniu Rady w dniu 27 wrzesnia 2010 r. KDPW S.A.
zaprezentowal projekt uruchomienia w KDPW S.A. izby rozliczeniowej dla derywatdéw rynkow
OTC, ktory powstal w odpowiedzi na zapotrzebowanie bankow 1 zostal objety strategia KDPW
S.A., zatwierdzona przez akcjonariuszy w II potowie 2009 r. Nastepnie poinformowano
0 zakonczeniu prac studialnych, zwiazanych z konsultacjami z rynkiem, i rozpoczgciu etapu
przygotowania technicznego i przygotowania regulacji prawnych, obejmujacych takze umowy
z uczestnikami.

Zaakcentowano fakt, ze w wyniku szerokiej konsultacji z ekspertami ze srodowiska bankowego
W pelni uzgodniono model rozliczen, zakres rozliczanych instrumentéw, model wyceny
instrumentow, etapowy sposob realizacji projektu, wykorzystanie platform konfirmacji

I zarzadzania ryzykiem. Wyrazono przekonanie, ze po zakonczeniu fazy wdrozenia, na przetomie
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2012 1 2013 r., KDPW S.A. bedzie gotowy przedstawi¢ bankom oferte¢ na §wiadczenie ustugi
rozliczen derywatow rynkéw OTC. Nawiazujac do uwarunkowan realizacji projektu, wspomniano
0 dwoch regulacjach migedzynarodowych: amerykanskiej Dodd-Frank Act, wdrozonej w polowie
2010 r., i europejskiej EMIR, bedacej w trakcie zatwierdzania przez Parlament Europejski, z data
wejscia w zycie na poczatku 2013 r. Poinformowano o tym, ze KDPW S.A. przeprowadzit
odpowiednie prace analityczne w celu okreslenia skutkéw wejscia w zycie rozporzadzenia EMIR
I zadeklarowano, ze KDPW_CCP bedzie speinial wymagania zawarte w tym rozporzadzeniu.
Odpowiednia zgodnos¢ bedzie sprawdzana przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego. Poinformowano,
ze ze wzgledu na stopien skomplikowania projektu i istniejaca do niedawna niepewno$¢ otoczenia
prawnego, zwiazana z regulacjami mi¢dzynarodowymi, realizacja projektu op6zniona jest o prawie
rok w stosunku do pierwotnie przyjetego harmonogramu. Wyrazono przekonanie, ze KDPW S.A.
posiada odpowiedni potencjal i doswiadczenie, aby taki projekt prowadzi¢. Poinformowano, ze
Bank Rozrachunkéw Migdzynarodowych umiescit KDPW S.A. na liScie podmiotow, ktore planuja
swiadczenie ustug CCP dla derywatéw OTC. Zadeklarowano, ze KDPW S.A. bedzie dazy¢ do tego,
zeby KDPW_CCP spetniato wszystkie wymagania stawiane CCP. Podkreslono, ze mozliwosc¢
pozytywnego zakonczenia projektu uwarunkowana jest wprowadzeniem w 2012 r. zmian
legislacyjnych, m. in. dostosowujacych polskie prawo do rozporzadzenia EMIR. W tym kontekscie
wspomniano 0 mechanizmie nowacji.

Nastgpnie omoéwiono proponowany model rozliczen transakcji w KDPW_CCP. W szczegdlnosci
poinformowano, ze kazda bilateralna transakcja, zawarta miedzy dwoma uczestnikami, bedzie
w KDPW_CCP podlegata nowacji, tj. z kazdej transakcji bgda generowane dwie nowe transakcje,
a KDPW_CCP bedzie si¢ stawat kupujacym dla kazdego sprzedajacego i sprzedajacym dla kazdego
kupujacego. Kolejno omoéwiono gtowne funkcjonalnosci KDPW _ CCP: zarzadzanie ryzykiem,
wyceng instrumentéw, wyliczanie depozytdw zabezpieczajacych, przekazywanie odpowiednich
informacji do uczestnikow rynku. Poinformowano o zamiarze korzystania, w razie potrzeby,
z innych platform i instytucji posiadajacych potrzebne dane rynkowe i wspomniano 0 wspolpracy
z Komisja Nadzoru Finansowego, zwlaszcza w zakresie raportowania o transakcjach i obowiazkow
zwigzanych z repozytorium. Podkreslono rolg wspotpracy KDPW CCP z KDPW S.A. w ramach
grupy kapitatowej, dzigki ktoérej mozliwe bedzie bardzo plynne 1 efektywne wnoszenie
zabezpieczen w papierach wartosciowych. Wyjasniono, ze zgodnie z prezentowanym modelem,
rozrachunek pieni¢zny transakcji bedzie przeprowadzany poprzez NBP.

Nastgpnie omowiono kolejne elementy zwiazane z realizacja transakcji. Podkreslono znaczenie
zarzadzania zabezpieczeniami i dos$wiadczenie KDPW S.A. w tej dziedzinie. Poinformowano,
ze za akceptowalne zabezpieczenie przyjeto obecnie obligacje Skarbu Panstwa i akcje wchodzace

w sktad WIG20, ale katalog zabezpieczen nie jest zamknigty i w przyszto$ci bedzie na biezaco
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rozszerzany. Wsrod instrumentdéw, ktore od stycznia 2013 r. beda rozliczane za posrednictwem
KDPW_CCP, wymieniono instrumenty oparte na stopie procentowej rozliczane w zlotym.
Rozrachunku transakcji tymi instrumentami mozna dokona¢ w pieniadzu banku centralnego,
co pozwala na uzyskanie latwiejszego dostgpu do ptynnosci. Wyjasniono, ze zgodnie
Z zapotrzebowaniem zgloszonym przez banki, istnieje zamiar rozszerzenia dzialalnoSci
KDPW_CCP, po uplywie roku, o instrumenty oparte na walutach obcych.

Nastegpnie przedstawiono propozycje wprowadzenia do polskich regulacji mechanizmu ,,nowacji
rozliczeniowej”. Wyjasniono, ze w rozliczeniu transakcji poprzez CCP alternatywa wobec nowacji
jest mechanizm open offer, proponowany na poczatku prac nad przedmiotowym projektem. Jednak
informacje uzyskane w wyniku odpowiednich konsultacji z Gietda Papierow Wartosciowych,
BondSpotem i Komisja Nadzoru Finansowego spowodowaly, ze nowacje¢ uznano za bardziej
optymalny mechanizm do wykorzystania zarowno w odniesieniu do rynku zorganizowanego, jak
i poza tym rynkiem. W kontek$cie mozliwosci wprowadzenia zmian legislacyjnych zwrdocono
uwage na fakt, ze w poroOwnaniu z krajami anglosaskimi w Polsce system prawa jest relatywnie
sztywny, co przeklada si¢ na konieczno$¢ odnoszenia regulacji nowych do juz istniejacych.
Ponadto, nie mozna wprowadza¢ w jednym obszarze regulacji, ktore zaburzatyby poprawne
funkcjonowanie innych obszaréow. Uzasadniajac propozycje wykorzystania nowacji zamiast
proponowanego poczatkowo open offer, wyjasniono, ze w przypadku open offer wstapienie
W strong transakcji nast¢puje automatycznie i dotyczy zaré6wno tego podmiotu, ktéry jest strona
transakcji, jak 1 izby rozliczeniowej. Zastosowanie tego mechanizmu powodowaloby automatyczne
nawiazanie relacji z podmiotami, ktore moglyby nie by¢ uczestnikami KDPW_CCP. Dodatkowo,
zZastosowanie wyzej wspomnianego automatyzmu, bedacego specyfika open offer, rodzitoby ryzyko
wejScia w relacj¢ z podmiotem niewiarygodnym, niespetniajacym odpowiednich wymagan.
Zdaniem KDPW S.A., model nowacji pozwala uksztattowa¢ stosunek prawny w sposob bardziej
kontrolowany, bowiem wejscie przez CCP w $rodek transakcji zawartej przez dwa podmioty, tj.
stanie si¢ sprzedajacym dla kazdego kupujacego 1 kupujacym dla kazdego sprzedajacego, nastepuje
na konkretnych warunkach, okreslonych w przepisach ustawy i regulaminie KDPW_CCP, przy
czym akty te nalezatoby, w stosunku do obecnego stanu, odpowiednio znowelizowaé. Zgodnie
z propozycja KDPW S.A., ww. dwa podmioty zawierajace transakcje musza by¢ uczestnikami
rozliczajacymi KDPW_CCP, ale nie zawsze bgda to te podmioty, ktore pierwotnie zlozylty zlecenia
na gietdzie. Mozliwo$¢ korzystania z mechanizmu nowacji bgdzie wymagata, zdaniem KDPW
S.A., zmian w ustawie o0 obrocie instrumentami finansowymi. KDPW S.A. opracowat projekt tych
mian, ktéry po konsultacjach z grupa podmiotow aktywnych na rynku finansowym, w tym
z Komisja Nadzoru Finansowego, ZBP, Rada Bankéw Depozytariuszy 1 innymi podmiotami, zostat

przestany do Ministerstwa Finansow. Za szczegélnie istotne uznano wchodzenie przez
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KDPW_CCP, jako strona, do transakcji w oparciu o okreslone przepisy ustawy i regulaminu
KDPW_CCP. Roéwnoczes$nie podkreslono brak zainteresowania Krajowego Depozytu relacja
migdzy podmiotem, ktdry pierwotnie zawarl transakcjg, a uczestnikiem rozliczajacym. Wskazano,
ze rownie wazna sprawa jest wylaczenie przedmiotu zabezpieczenia z masy upadioSciowej
uczestnika rozliczajacego. Problem ten nie istnial na rynku zorganizowanym, ale zamiar
rozszerzenia modelu rozliczen narynek OTC wymagal zaproponowania odpowiednich zmian
W obowiazujacym prawie, dotyczacym tego obszaru. Potrzeba ich wprowadzenia wynika
Z koniecznos$ci  zapewnienia finalno$ci rozrachunku transakcji, co jest rdéwnoznaczne
z zapewnieniem KDPW_CCP mozliwo$ci wywiazania si¢ z zobowiazan w zakresie instrumentow
finansowych i1 z zobowiazan pieni¢znych. Proponowane zmiany w ustawach maja takze na celu
wzmocnienie pozycji KDPW S.A. jako strony rozliczenia. Przedstawiony przez KDPW S.A.
projekt zmian spotkat si¢ z duzym poparciem Srodowiska i jest on wynikiem kompromisu.
Poinformowano, ze w pisSmie przestanym do Ministerstwa Finansow wraz z projektem zmian
zawarto informacj¢ o tym, ze zostat on uzgodniony z Komisja Nadzoru Finansowego w takim
obszarze, w jakim, zgodnie z deklaracja KNF, ten nadzoér bedzie sprawowany. KDPW S.A. jest
$wiadomy, iz na etapie prac rzadowych czy parlamentarnych projekt moze ulega¢ zmianom.
Nastgpnie omowiono system gwarantowania rozliczen w KDPW_CCP. Poinformowano,
ze rozliczenia gwarantowane sa na trzech poziomach. Pierwszy poziom, zgodny z zaleceniami
CPSS-10SCO, obecnie stosowany dla rynku regulowanego, obejmuje wymogi formalne,
kapitatlowe 1 organizacyjno-techniczne. Drugi poziom stanowia dzialania podejmowane w trakcie
aktywnos$ci uczestnika. Naleza do nich: monitoring 1 wplaty do okreslonych elementow systemu
gwarantowania (depozyty zabezpieczajace, fundusz rozliczeniowy oraz depozyty dodatkowe).
Niezaleznie od ww. dziatan prowadzony jest monitoring cen, ekspozycji w zakresie ryzyka
i koncentracji poszczegdlnych uczestnikow, wykonywane sa back testy i stress testy. Na trzecim
poziomie rozliczenia gwarantowane sa kapitatem wlasnym KDPW_CCP, stanowiacym ostateczne
zrodlo $rodkdéw do wykorzystania po wyczerpaniu mozliwosci dwoch pierwszych poziomow.
Przechodzac do omowienia systemu zarzadzania ryzykiem, poinformowano, ze bgdzie to system
nowoczesny, dostosowany do obszaru dziatalnosci. Bedzie on obejmowal wyceng instrumentow
wykorzystujaca system HVaR. Zostanie zastosowany pigciodniowy horyzont obliczen ryzyka przy
wspotczynniku ufnosci 99,9%. W obliczeniach bedzie uwzgledniana pigciusetdniowa historia
dziatan na przedmiotowym rynku. Nastgpnie omowiono nastgpujace srodki systemu gwarantowania
rozliczen:
¢ indywidualne depozyty zabezpieczajace, stanowiace zasoby pozwalajace na odpowiedne
zarzadzanie ryzykiem, ktore w wigkszosci przypadkow powinny pokry¢ ryzyko aktywnosci

poszczeg6lnych uczestnikow rynku,
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e fundusz rozliczeniowy solidarnie zabezpieczajacy ryzyko, ktory tworzy si¢ z wplat wszystkich
uczestnikow rozliczen. Ze srodkéw funduszu rozliczeniowego korzysta si¢ w przypadku braku
srodkoéw z depozytow zabezpieczajacych.

e depozyty dodatkowe, ktore sa S$rodkami wptacanymi indywidualnie, dodatkowo, przez
uczestnika wykazujacego si¢ bardzo duza aktywnoS$cia, w przypadku wzrostu jego ekspozycji
na ryzyko,

e kapitaty CCP, ktore sa wykorzystywane w przypadkach skrajnych, gdy brakuje srodkow
Z pozostatych elementéw systemu. Konieczno$¢ uruchomienia kapitatdéw CCP moze $wiadczy¢
0 tym, ze parametry ryzyka albo sposob wyliczania tych parametrow nie byt w pelni adekwatny
do rynku, co moze dotyczy¢ tylko sytuacji ekstremalnych na rynku.

Wyjasniono, ze stress testy pozwalaja na ocen¢ adekwatno$ci gromadzonych zasobow, za$ back
testy umozliwiaja zbadanie tej adekwatnosci na podstawie historycznych danych. Zaznaczono, ze,
tak jak na rynku regulowanym, na rynku OTC wszyscy uczestnicy traktowani sa jednakowo i nie
ma mozliwosci negocjowania z izba rozliczeniowa wysokosci wplat, co oznacza, ze wysoko$¢
wplat danego uczestnika, zwigzana z gwarantowaniem rozliczenia, zalezy tylko od aktywnosci tego
uczestnika na rynku i jego ekspozycji na ryzyko. Srodki kazdego uczestnika pozostaja jego
wlasno$cia i sa mu zwracane w przypadku jego rezygnacji z aktywnos$ci na rynku.

Podkreslono, ze w zakresie elementow systemu gwarantowania rozliczen KDPW_CCP od dawna

spetlnia dla obu rynkow: regulowanego i OTC wymogi zalecen CPSS-IOSCO i nowe wymagania

zawarte w EMIR. Sposrod dalszych dziatan objgtych harmonogramem realizacji projektu
wymieniono: przekazanie uczestnikom dokumentacji technicznej oraz projektow regulacji, w tym
projektu umow - w marcu 2012 r., rozpoczgceie testow z bankami - w sierpniu 2012 1. 1 rozpoczgcie

dziatalnosci produkcyjnej — zgodnie z planem, tj. od stycznia 2013 r.

Przedstawicicle KDPW S.A. zwrdcili si¢ do Rady z apelem o poparcie staran KDPW S.A.

majacych na celu wprowadzenie do polskiego prawa, w 2012 r., zmian niezbgdnych do terminowej

realizacji przedmiotowego projektu.

W dyskusji wyjasniono, ze rozporzadzenie EMIR nie zawiera definicji nowacji ani nie wskazuje

konkretnego modelu wchodzenia przez CCP w transakcje jako strona. Zaznaczono tez,

ze proponowany przez KDPW S.A zapis w ustawie bedzie stwarzal mozliwo$¢, a nie obowiazek
stosowania nowacji.

Przewodniczacy Rady zadeklarowat poparcie NBP dla catosci projektu jako istotnego z punktu

widzenia szeroko pojgtego bezpieczenstwa funkcjonowania rynku finansowego. Wyrazit tez

poglad, ze Rada powinna poprze¢ dziatania KDPW S.A. zmierzajace do jak najszybszego
wprowadzenia zmian legislacyjnych niezbednych do funkcjonowania KDPW CCP w zakresie
przewidzianym w projekcie.
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Rada zapoznala sie z przedstawionym przez Krajowy Depozyt Papierdw Wartosciowych S.A.

projektem uruchomienia w ramach KDPW_CCP S.A. rozliczen derywatow OTC oraz transakcji

repo, przy wykorzystaniu mechanizmu nowacji, i propozycjami zmian prawnych niezbednych

do zrealizowania tego projektu. Rada opowiedziala sie za szybkim przeprowadzeniem procesu

legislacyjnego w tym zakresie.

Porownanie wybranych elementow polskiego systemu platniczego z systemami innych krajow UE
za 2010r.

Materiat na powyzszy temat DSP NBP przedstawia Radzie cyklicznie, w terminach zaleznych od
publikowania kolejnych edycji Blue Book’a, poczawszy od roku 2004.
W przedmiotowym opracowaniu, przedstawionym na posiedzeniu Rady w dniu 16 grudnia 2011 r.,
wykorzystano dane statystyczne, zaczerpnig¢te z edycji Blue Book’a, odnoszace si¢ do stanu
na koniec 2010 r. Przedmiotem analizy byly wskazniki najlepiej, zdaniem DSP NBP,
charakteryzujace kwestie zwigzane z obrotem bezgotéwkowym. Omowiono nastgpujace wskazniki,
odnoszace si¢ do ustug swiadczonych przez banki na rzecz klientow i pozycji Polski wérdd krajow
UE pod wzgledem kazdego z nich:
e wybrane elementy infrastruktury ptatniczo-rozliczeniowej:

— liczbg placowek instytucji $wiadczacych ustugi ptatnicze ma milion mieszkancéw,

— liczbg rachunkéw bankowych na jednego mieszkanca,

— liczbeg bankomatoéw na 1 mln mieszkancow,

— liczbg terminali POS oraz imprinter6w na 1 mln mieszkancow,
e instrumenty platnicze i ich wykorzystanie:

— liczbg wydanych kart platniczych na 1 mieszkanca i ich wykorzystanie,

— liczbg polecen przelewu na 1 mieszkanca,

— liczbg polecen zaptaty na 1 mieszkanca,

— liczbe transakcji dokonanych bezgotdéwkowymi instrumentami ptatniczymi per capita,
¢ relacje migdzy PKB per capita a liczba transakcji bezgotdéwkowych,
e udzial pieniadza gotowkowego w agregacie M1.
Wobec generalnie niezadowalajacej pozycji Polski wsrdd krajow UE pod wzgledem omowionych
wskaznikow wyrazono poglad, iz w celu osiagnigcia poprawy wskaznikow charakteryzujacych
poziom rozwoju obrotu bezgotdéwkowego w Polsce nalezy nadal podejmowaé wielokierunkowe
dziatania sprzyjajace rozwojowi tego obrotu. Przypomniano, ze dziatania te byly wkomponowane
W Program rozwoju obrotu bezgotowkowego w Polsce na lata 2011-2013. Odnoszac si¢
sceptycznie do mozliwosci przyjecia Programu przez rzad obecnie, wyrazono nadzieje

na znalezienie w przysztosci sposobu rozwiazania tej kwestii. Ponadto postulowano celowos¢
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prowadzenia, tam, gdzie jest to mozliwe, dzialan zapisanych w Programie, niezaleznie

od formalnego statusu tego dokumentu.

W dyskusji podkreslono konieczno$¢ silniejszego akcentowania znaczenia programu dla rozwoju

obrotu bezgotowkowego w Polsce.

Rada zapoznala sie z poréwnaniem wybranych elementdéw polskiego systemu platniczego

Z systemami innych krajow Unii Europejskiej za rok 2010.

2.2.2. Zagadnienia systemowe zwigzane z usprawnieniem obrotu platniczego

Implementacja rozwiqzan biometrycznych — aspekty prawne i spoleczne

Informacje na powyzszy temat przedstawil ZBP na posiedzeniu Rady w dniu 25 marca 2011 r.

Przypomniano, ze ranga kwestii prawnych i spotecznych byta sygnalizowana wcze$niej w raporcie

ZBP Biometria w bankowosci i administracji. W nawiazaniu do tej tematyki, ZBP opracowat

material Opinia dotyczqca prawnych aspektow biometrii poruszajacy wiele zagadnien natury

prawnej. Z perspektywy mozliwosci wykorzystania danych biometrycznych, z materialu wynikaja

nastepujace tezy dotyczace kwestii danych osobowych:

nie kazda dana biometryczna jest dang osobowa,

eliminacj¢ danych biometrycznych z danych osobowych mozna osiagna¢ na podstawie
przepisu, méwiacego o nadmiernych naktadach i kosztach, jakie musialyby zosta¢ poniesione,
aby konkretna dang biometryczna wykorzysta¢ do identyfikacji konkretnej osoby,

tajemnica bankowa z perspektywy danych biometrycznych daje duzo wigksza ochrong niz
ustawa o ochronie danych osobowych, a w zwiazku z tym, zgodnie z art. 5 ustawy o ochronie
danych osobowych, stosuje si¢ tajemnice bankowa do wykorzystania biometrii w ramach
czynnosci bankowych,

zapisanie wzorca biometrycznego na karcie mikroprocesorowej i przekazanie jej
do zarzadzania przez osobg, ktora postuguje si¢ tymi danymi, jest, z punktu widzenia ryzyka
prawnego, niewiele bardziej bezpieczne niz przechowywanie tych danych na serwerach
bankow,

nalezy odroznia¢ dang biometryczna od wzorca biometrycznego (nawet w przypadku kradziezy
wzorca biometrycznego nie da si¢ odtworzy¢ danej biometrycznej pozwalajace]

na zidentyfikowanie konkretnego cztowieka).

Technologie, ktora przeksztalca dane biometryczne we wzorzec biometryczny, uznano za bardzo

bezpieczna. Zgodnie z prezentowanym materialem, odcisk palca jest najstabszym rodzajem danej

biometrycznej.
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W _ dyskusji wskazano na potrzebe przygotowania dla szerszej publicznosci opracowania
poruszajacego przedmiotowa tematyke i uznano za celowe przeprowadzenie szerszej dyskusji nt.
zagadnien zwiazanych z biometria. Wyrazono poglad, ze w Polsce mogltby to by¢ temat
pomagajacy w walce z wykluczeniem finansowym. Wysunigto sugesti¢, ze korzystanie z danych
biometrycznych powinno znalez¢ jakie$ odniesienie w akcie prawnym rangi ustawowej. Wyrazono
obawg, ze przy braku takiego umocowania prawnego, rozwiazania wprowadzone przez banki moga
zosta¢ zakwestionowane przez GIODO. Polemizujac z powyzszym pogladem, zauwazono, ze juz
120 bankomatow w Polsce jest bankomatami biometrycznymi i ze GIODO przyjat przedstawiona
interpretacj¢ prawna i nie wniost do niej zastrzezen.

Rada zapoznala si¢ z Opiniq dotyczacg prawnych aspektow biometrii przygotowana przez Zwiazek

Bankow Polskich.

Zapobieganie sytuacjom awaryjnym w rozliczeniach miedzybankowych

Materiat na ten temat przedstawita KIR S.A. na posiedzeniu Rady w dniu 22 czerwca 2011 r.
Poinformowano, ze prace w tej dziedzinie byly prowadzone przez zespol, ktorego celem byto
przygotowanie propozycji zmian stuzacych zwigkszeniu komfortu uczestnikow systemu
rozliczeniowego. Propozycje te odnosity si¢ nie do sytuacji awaryjnych sensu stricto, ale
do zdublowania transakcji w wyniku wystawienia blednego zlecenia przez nadawcg.

Poinformowano, ze prace zespotu koncentrowaly si¢ wokot nastepujacych zagadnien:

zbadania mozliwos$ci nadania kazdej transakcji identyfikatora, ktory stuzytby do stwierdzenia,

czy dana transakcja nie powtorzyta si¢ w okreslonym czasie w banku odbierajacym,

o zbadania mozliwosci zweryfikowania, czy liczba 1 kwoty transakcji wystanych do rozliczen
zgadzaja sig z intencjami banku wysylajacego,

o ustalenia regul zachowania si¢ w przypadku wystapienia zdublowania transakcji poprzez
bezposredni kontakt migdzy okreslonymi pracownikami,

e zbadania mozliwosci zwigkszenia wykorzystywania mechanizméw zaimplementowanych
w systemie ELIXIR (informacyjnych komunikatow reklamacyjnych 73 1 74),

e zbadania celowo$ci wprowadzenia certyfikacji 1 okresowych szkolef, majacych na celu
podniesienie poziomu umiejgtnosci operatora kierujacego bezposrednio zlecenia do rozliczen.

Zespot opracowal 1 wystat do bankow ankiete, ktora sktadata si¢ z czterech pytan, dotyczacych:

1) zainteresowania banku wprowadzeniem dodatkowego identyfikatora, ktory bylby przekazywany
jako end to end migdzy nadawca a odbiorca,

2) zainteresowania banku wprowadzaniem mechanizmoéow kontrolujacych liczbg 1 kwoty transakcji

kierowanych do rozliczen,

3) wykorzystania komunikatu 73 i 74,
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4) mozliwo$ci dostgpu do mechanizméw dostepnych poprzez ustuge OGNIVO przez osoby
zajmujace si¢ bezposrednio wysytka zlecen do systemu rozliczeniowego.

KIR S.A. nie uzyskala calkowicie jednoznacznych odpowiedzi na postawione pytania. Banki
wysytajace wiecej transakcji sktaniaty si¢ ku wprowadzeniu dodatkowego identyfikatora i1 jego
obstugi, banki wysylajace mniej transakcji byty temu przeciwne.

Wyrazono poglad, iz nalezy dazy¢ do wprowadzenia mechanizméw, ktére zapobiegalyby
przedmiotowym sytuacjom. Jako jeden z nich wskazano identyfikator jednoznacznie okreslajacy
transakcje, generowany przez system informatyczny banku, przekazywany z kazda transakcja.
Uznano za celowe zaapelowanie do bankéw o pelne wykorzystywanie mechanizmow istniejacych
w systemie ELIXIR. Opowiedziano si¢ za rozwazeniem mozliwosci wprowadzenia zmian
prawnych, ktoére pozwalalyby na dokonywanie storna w przypadku btedu niebgdacego bigdem

wilasnym banku., tj. storna dokonywanego na podstawie informacji strony trzeciej.

W dyskusji przedstawiciel DSP NBP poinformowal, ze NBP nie uczestniczyt w ankiecie, totez nie
mial szans na wypracowanie wilasnej opinii w przedmiotowej kwestii. Odnoszac si¢ do braku
jednoznacznych wynikéw ankiety, wyrazit watpliwos¢ w zasadno$¢ obligatoryjnego wprowadzenia
proponowanych mechanizméw w bankach przy braku ich zdecydowanego poparcia, zwtaszcza ze
wiazatoby sig to z dodatkowymi kosztami dla bankow. Podkreslil, Ze zdublowanie transakcji nie ma
charakteru nieprawidlowos$ci systemowych, ale wynika z ludzkich btgdow i wystgpuje relatywnie
rzadko. Nawiazujac do komunikatow informacyjnych i reklamacyjnych, uznat ich powszechniejsze
wykorzystywanie za mozliwe antidotum na trudno$ci powodowane pomytkami w sektorze
bankowym. Sceptycznie odnidst sig¢ do propozycji wprowadzenia zmian prawnych umozliwiajacych
dokonanie storna na rachunku klienta na podstawie informacji strony trzeciej (banku
zleceniodawcy). W tym konteks$cie przypomniat on, ze w systemach wysokokwotowych dokonana
transakcja jest nieodwotalna, co, jego zdaniem, stanowi fundament systemu rozliczeniowego.
Dodat, ze réwniez w systemie ELIXIR transakcja w pewnym momencie staje si¢ nieodwolalna.
W koncowej czesci swojego wystapienia przedstawiciel DSP NBP zaprezentowal poglad,
ze przedmiotowe zagadnienie powinno zosta¢ rozwiazane w obrgbie sektora bankowego, bez

udziatu i rekomendacji Rady.

Powyzszy poglad podzielili niektorzy inni uczestnicy dyskusji, wskazujac, ze decyzj¢ w tej sprawie
powinna podja¢ KIR S.A. po odpowiednich konsultacjach z bankami. Uznano za wskazane szersze
rozwazenie kwestii prawnych, zwigzanych z mozliwoscia dokonywania storna na podstawie
informacji strony trzeciej, co obecnie nie ma prawnego umocowania.

Wiceprzewodniczacy Rady zaproponowal wniesienie przedmiotowej tematyki na posiedzenie

w gronie 20 — 30 bankoéw wiodacych w polskim systemie ptatniczo-rozliczeniowym. Zwroécit sig¢ on

20



do NBP z pro$ba o przedstawienie eksperckiego, pragmatycznego stanowiska w przedmiotowej
sprawie. Kwesti¢ trybu ewentualnego przyjecia przez sektor bankowy okreslonych rozwigzan
pozostawil on otwarta.

Przewodniczacy Rady wyrazit poglad, ze w przedmiotowej kwestii decydujaca powinna by¢ opinia
sektora bankowego, a NBP zachowa si¢ elastycznie wobec podejmowanych przez sektor decyz;ji.

Rada przedyskutowala informacje Zwiazku Bankéw Polskich 1 Krajowej Izby Rozliczeniowej S.A.

nt. zapobiegania sytuacjom awaryjnym w rozliczeniach miedzybankowych.

Zakres informacji przekazywanych przez banki do NBP dotyczqcych liczby przypadkow oraz
wartosci transakcji fraudowych — propozycja zmian

Material na powyzszy temat przedstawit ZBP na posiedzeniu Rady w dniu 22 czerwca 2011 r.
Poinformowano, ze w zwiazku z lukami dostrzezonymi w informacjach nt. bezpieczenstwa
W bankowosci elektronicznej dwa ciata dzialajace w strukturach ZBP: Forum Bezpieczenstwa
Transakcji Elektronicznych i Forum Przeciwdziatania Oszustwom Kartowym, wypracowaty
propozycje zmiany dwodch formularzy sprawozdawczych, tj. formularza stanowiacego zalacznik
nr3 do Uchwaty nr 10/2004 Zarzadu Narodowego Banku Polskiego z dnia 19 lutego 2004 roku
(zwanej dalej Uchwata) 1 formularza stanowiacego zatacznik nr 4 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 24 wrze$nia 2003 roku (zwanego dalej Rozporzadzeniem). Wyjasniono, ze prace
nad ww. propozycjami zmian rozpoczg¢to w 2009 r. Wowcezas nawigzano wspoOlprace
w przedmiotowej dziedzinie z DSP NBP. Prace zakonczono przyjeciem ostatecznych propozycji
na wspolnym posiedzeniu Forum Bezpieczenstwa Transakcji Elektronicznych 1 Forum
ds. Przeciwdziatania Oszustwom Kartowym w dniu 7 czerwca 2011 r. Zdaniem ZBP, korzyscia
wynikajaca z przyjecia proponowanych wzoréw formularzy statystycznych bytaby przede
wszystkim mozliwo$¢ uzyskiwania kompletnych i aktualnych danych, a w przypadku kart
platniczych osiagnigcie petnej zgodnos$ci z zakresem raportowania do migdzynarodowych instytucji

kart ptatniczych.

W dyskusji przedstawicielka DSP NBP poinformowata o tym, ze DSP rowniez dostrzegt potrzebe
nowelizacji wspomnianej uchwaty i rozporzadzenia. Odniosta si¢ ona do propozycji ZBP
| przedstawila zamierzenia NBP w przedmiotowej kwestii. Przypomniata, ze rozporzadzenie lezy
w gestii Ministra Finansoéw, totez NBP nie moze go samodzielnie zmieni¢, moze tylko zglosi¢
propozycje zmian. Poinformowata, ze NBP otrzymal z Ministerstwa Finanséw propozycje
wprowadzenie do polskiego prawa znowelizowanej dyrektywy o pieniadzu elektronicznym, ktora
obejmie réwniez kwestie sprawozdawcze, jednak, zdaniem koordynatora prac nad przygotowaniem

nowej ustawy, prace te rozpoczna si¢ po zakonczeniu prac zwigzanych z implementacja PSD, tj.
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za kilka miesigcy. Do zmian, ktore, zdaniem NBP, nalezaloby wprowadzi¢ do sprawozdawczosci w

ramach nowelizacji rozporzadzenia, zaliczyta:

e rozszerzenie grupy podmiotéw zobowiazanych do dostarczania informacji sprawozdawczej
0 podmioty bedace niebankowymi operatorami bankomatow,

e zobligowanie instytucji platniczych do przekazywania informacji dotyczacych Kkart
bezstykowych i ustug typu cash back do przekazywania informacji i rozszerzenie zakresu tych
informacji,

e rozszerzenie sprawozdawczosci dotyczacej transakcji oszukanczych z uzyciem kart ptatniczych
0 szerszy opis tych transakcji (np. falszerstwo karty, jej dor¢czenie, pozyskanie danych w sposéb
nielegalny, itp.) oraz miejsce dokonania transakcji (w Polsce lub za granica).

Przedstawicielka DSP NBP poinformowata o zamiarze zrezygnowania przez NBP z danych

dotyczacych warto$ci strat poniesionych przez bank z tytulu transakcji oszukanczej ze wzgledu

na zaobserwowany brak korelacji migdzy liczba tych transakcji w okreslonym czasie a wartoscia
strat poniesionych w tym samym okresie. Przedstawicielka DSP NBP zadeklarowata przygotowanie
przez NBP propozycji zmian do rozporzadzenia, uwzgledniajacej propozycje ZBP oraz propozycje
pojawiajace si¢ na odpowiednich forach Unii Europejskiej, i skonsultowanie jej z ZBP przed
przekazaniem do Ministerstwa Finanséw. Nawiazujac do proponowanych przez ZBP zmian
w uchwale, w szczegdlnosci zwiazanych z transakcjami oszukanczymi z wykorzystaniem polecenia
przelewu realizowanego poprzez bankowo$¢ elektroniczna, Sceptycznie odniosta  sig
do postulowanej, bardzo duzej szczegoétowosci informacji do przekazania, zwlaszcza w $wietle
znikomej, jej zdaniem, warto$ci takich oszukanczych transakcji. Zaznaczyta, ze powyzsza opinia
moze z czasem ulec modyfikacji, zaleznie od dynamiki rozwoju w przedmiotowej dziedzinie oraz
opinii bankow. Poinformowala, ze obecna propozycja NBP bgdzie obejmowata sprawozdawczo$¢
dotyczaca polecenia przelewu w podziale na kanaty dystrybucji, tj. polecenie przelewu realizowane
W oddziale banku i realizowane elektronicznie: poprzez bankowos$¢ internetowa, bankowosé
mobilng lub w inny sposob. Odnoszac si¢ do propozycji dotyczacych czekdéw, poinformowala,
ze skala transakcji oszukanczych z wykorzystaniem czekéw jest w Polsce znikoma i1 dotyczy
wylacznie czekoéw realizowanych w obrocie zagranicznym. W zwiazku z powyzszym NBP
proponuje ograniczenie odpowiedniego formularza sprawozdawczego do dwoch pozycji: czekow
krajowych 1 czekéw =zagranicznych. W kwestii sprawozdawczosci dotyczacej transakcji
oszukanczych z wykorzystaniem polecenia zaptaty przedstawicielka DSP NBP poinformowata

0 zamiarze utrzymania dotychczasowego stanu, motywujac to stanowisko brakiem takich transakcji

W minionym okresie i prze§wiadczeniem, ze instrument ten bedzie si¢ rozwijal bardzo bezpiecznie.

Odnoszac si¢ do kwestii formalnych, zwiazanych z uchwata, przedstawicielka DSP NBP

poinformowata o tym, ze przygotowanie nowelizacji tego aktu prawnego lezy w gestii
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Departamentu Statystyki NBP. Zgodnie z informacja uzyskana z tego departamentu, projekt noweli
powinien by¢ gotowy w pierwszej dekadzie lipca 2011 r. Przedstawicielka DSP NBP
zadeklarowata, ze DSP przekaze ZBP do konsultacji projekt omdwionych wyzej propozycji zmian
do uchwaty najp6zniej do konca czerwca 2011 r., tak aby po uzgodnieniu mogly one zosta¢ zawarte
w projekcie noweli.

Inni uczestnicy dyskusji zgodnie opowiedzieli si¢ za tym, aby w przysziosci na forum Rady
przedstawia¢ propozycje juz skonsultowane.

Rada zapoznala sie z przedstawiona przez Zwiazek Bankow Polskich propozycija zmian w zakresie

informacji dotyczacych liczby przypadkdéw oraz warto$ci transakcji fraudowych, przekazywanych

przez banki do NBP.

Stan prac nad Programem rozwoju obrotu bezgotowkowego w Polsce na lata 2011-2013

W roku sprawozdawczym informacja nt. stanu prac nad Programem rozwoju obrotu
bezgotowkowego w Polsce na lata 2011-2013, zwanego dalej Programem, zostata przedstawiona
Radzie dwukrotnie: po raz pierwszy przez przedstawicieli NBP w ramach dyskusji nad tematem
Informacja nt. stanu prac nad projektem ustawy o ustugach platniczych na posiedzeniu w dniu
22 czerwca 2011 r. i po raz drugi, jako odrebny temat, przez przedstawiciela Ministerstwa

Finans6w na posiedzeniu w dniu 3 pazdziernika 2011 r.

Na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2011 r. poinformowano o spotkaniu poswigconemu
przedmiotowej kwestii, ktore odbyto si¢ w dniu 21 czerwca 2011 r. Z ramienia Ministerstwa
Finans6w w spotkaniu uczestniczyli: podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, nadzorujacy
przedmiotowa tematyke, 1 Dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego, zas NBP
reprezentowali: Przewodniczacy Rady i Sekretarz Rady. Na ww. spotkaniu uzyskano informacije,
ze Program zostal przedstawiony w styczniu 2011 r. na posiedzeniu Rady Ministrow, na ktorym
zgloszono dodatkowe uwagi do tego dokumentu. Program zostal przekazany z powrotem
do Ministerstwa Finansow w celu ich rozpatrzenia. Po wprowadzeniu poprawek i przeanalizowaniu
przez Gabinet Polityczny Ministra Finansow trafil on do witasciwego merytorycznie podsekretarza
stanu, ktory ocenil, iz przedmiotowy dokument wymaga uzupetnien i aktualizacji, bowiem wskutek
uptywu czasu niektore dane i wskazniki stracilty, jego zdaniem, aktualno$¢ lub staty si¢ nierealne.
Podczas spotkania uzgodniono, ze aktualizacja zostanie przeprowadzona przez Ministerstwo
Finansow i NBP. Za optymalny termin przyjecia Programu uznano druga potowg lipca 2011 r.,

a najpozniej przed wyborami.

W dyskusji nt. powyzszej informacji wyrazono obawg o zmiang charakteru przedmiotowego

dokumentu na bardzo ,,luzny” 1 mato mobilizujacy do odpowiednich dziatan.
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Przewodniczacy Rady opowiedzial si¢ za wprowadzeniem w zycie Programu nawet majacego
charakter rekomendacji, ale jako programu rzadowego.

Przedstawiciel Ministerstwa Finanséw zwrdcit uwage na podkreslanie w interpretacjach Programu
faktu, iz jest to inicjatywa pozalegislacyjna, majaca charakter deklaracji i zachety do rozwijania
obrotu bezgotowkowego.

Na posiedzeniu w dniu 3 pazdziernika 2011 r. przedstawiciel Ministerstwa Finanséw poinformowat

o nastgpujacych przyczynach, z powodu ktorych Program nie zostal jeszcze przyjety przez Rade
Ministrow:
e Dokument w pierwotnej wersji byl wyraznie oddalony od realiow, zwlaszcza w obszarze

wskaznikow. Wersja ta zostala przez NBP, przy wspolpracy z Ministerstwem Finanséw,

skorygowana i w nowej wersji Ministerstwo Finansow otrzymato ja w koncu lipca 2011 r.

e Program nie trafil pod obrady Rady Ministréw ze wzgledu na zalecenie stuzb zarzadzajacych

programem obrad rzadu, aby przedstawia¢ wytacznie dokumenty niezbgdne.

e Podczas prac nad ustawa wdrazajaca PSD w Sejmie i w Senacie ujawnity si¢ bardzo powazne
kontrowersje dotyczace funkcjonowania optat interchange, a zwlaszcza ich poziomu, ktore

wytworzyly niekorzystny klimat dla promocji Programu.

Przedstawiciel Ministerstwa Finansow przypomnial wynikajace z Programu zalecenie, aby sektor

bankowy 1 instytucje kartowe zobowiazaly si¢ do podjecia dzialan zmierzajacych do obnizenia

optaty interchange. Poinformowal, ze postulaty pojawiajace si¢ na forum parlamentarnym

dotyczyty ingerencji legislacyjnej, gtownie w zakresie optat surcharge, nie zostalty one jednak

spetnione dzigki wysitkowi negocjacyjnemu rzadu w Parlamencie. Przedstawiciel Ministerstwa

Finansow przedstawil nastgpujaca alternatywe, wskazang rowniez w Programie: albo zostanie

podjeta inicjatywa ze strony podmiotéw dziatajacych na rynku, ktorej celem bytoby obnizenie optat

interchange, albo tez konieczna bedzie jakas forma interwencji regulacyjnej dotyczacej optat

surcharge i poziomu optat interchange.

Przedstawiciel Ministerstwa Finanséw wskazat nastgpujace trzy opcje dalszych, mozliwych dziatan

dotyczacych Programu:

e po sformowaniu nowego rzadu i dokonaniu niezbgdnej aktualizacji Programu przedlozenie tego
dokumentu ponownie rzadowi,

e 0dstapienie od przyjmowania Programu w formie dokumentu rzadowego i opublikowanie go
np. jako dokumentu Koalicji na Rzecz Obrotu Bezgotéwkowego i Mikroptatnosci,

e przedilozenie Programu rzadowi, ale po istotnym jego skroceniu i dostosowaniu formy do formy

programéw rzadowych.
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W dyskusji przypomniano, ze Program jest dokumentem, nad ktérym pracowato cate srodowisko.
Wyjasniono, ze Radzie, Koalicji na Rzecz Obrotu Bezgotowkowego i Mikroptatnosci oraz
wspotautorom zalezato na tym, aby uzyska¢ oficjalne, rzadowe poparcie dla zaplanowanych w nim
dziatan, ktore stanowityby ich formalna legitymizacje. Wyrazono poglad, ze dokonanie wyboru
jednej z trzech ww. opcji dalszych dziatan bedzie wymagalo przedstawienia Programu w nowej,
zmienionej formie, z uwzglgdnieniem m. in. zmiany ram czasowych jego realizacji. Przedstawiciel
Ministerstwa Finanséw zapewnit, ze rzad jest zwolennikiem promowania obrotu bezgotéwkowego.
Rownoczesnie wskazat on na niesprzyjajacy, powazny czynnik natury medialno-politycznej, jakim
jest kwestia oplat prowizyjnych. Wyrazit poglad, ze wypracowanie inicjatywy Srodowiska
wskazujacej mozliwo$ci rozwiazania tej kwestii utatwiloby znacznie promocj¢ Programu. Odnidst
si¢ on do jednego z dzialan, zawartego w Programie, dotyczacego zmiany struktury oplat
interchange dla szczegélnych rodzajow akceptantow 1 platnosci dokonywanych kartami
ptatniczymi oraz dostosowanie tych optat docelowo do poziomu $redniego w Unii Europejskiej,
I podkreslit, ze za jego realizacj¢ odpowiedzialne sa banki lub organizacje kart ptatniczych,
co w konsekwencji wymusza na tych podmiotach okreSlenie sposobow realizacji tego
odpowiedniego dziatania. Sugerowal tez celowo$¢ ponownego przedlozenia rzadowi Programu
po uprzednim dokonaniu odpowiedniego dostosowania wskaznikow i zmiany ram czasowych jego
realizacji, np. na lata 2012-2014. W dalszej czeséci dyskusji wskazano, ze jednym z argumentow
w promocji Programu moze by¢ stwierdzenie, ze w przyjeciu przez rzad tego dokumentu sektor
widzi powazna przestanke do wejscia na droge obnizania optaty interchange. Wspomniano
0 obcigzeniach ekonomicznych nakladanych badZz planowanych do natozenia na banki
(podniesienie kapitalu z tytulu prowadzenia dziatalnos$ci kredytowej i zarzadzania plynnoscia,
podatku od transakcyjnych optat standardowych na Bankowy Fundusz Gwarancyjny itp.)
i wskazano na konieczno$¢ pozyskiwania przez banki dodatkowych s$rodkow na te cele.
Podkreslono, ze sektor bankowy zainwestowal i1 stale inwestuje fundusze wilasne w rozwdj
infrastruktury, w tym infrastruktury systemu platniczego, co jest zwiazane m. in. z udzialem tego
sektora w budowie gospodarki elektronicznej w Polsce. Przypomniano, ze glownym celem
Programu bylo zréwnanie w przepisach prawa obrotu bezgotowkowego z gotdwkowym.
Za najwigkszy walor Programu uznano to, ze wskazuje on $ciezke dojs$cia do okreslonego poziomu
rozwoju obrotu bezgotowkowego, ktadac przy tym bardzo duzy nacisk na edukacje spoteczenstwa.
Zaznaczono, ze Program sprzyja ograniczaniu szarej strefy, budowaniu nowoczesnej i sprawnej
gospodarki w Polsce, a przez to ma wptyw na sposob postrzegania Polski przez wtasnych obywateli
1 zagranicg.

Rada zapoznala sie z informacja Ministerstwa FinansOw na temat stanu prac nad Programem

rozwoju obrotu bezgotowkowego w Polsce na lata 2011-2013.
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Raport o oplacie interchange

DSP NBP przedstawial Radzie Raport o optacie interchange dwukrotnie: pierwsza wersje
na posiedzeniu w dniu 3 pazdziernika 2011 r., za$ wersje¢ druga, uwzgledniajaca uwagi zgtoszone
przez uczestnikoOw ww. posiedzenia do wersji pierwszej 1 rozszerzona o przyklady rozwiazania
kwestii optaty interchange na Wegrzech, w Hiszpanii, Australii i w USA - na posiedzeniu w dniu

16 grudnia 2011 r.

Na posiedzeniu w dniu 3 pazdziernika 2011 r. DSP NBP uznat karty ptatnicze za instrument, ktéry

moze odegra¢ najwigksza rolg¢ w rozwoju obrotu bezgotdéwkowego. Z tego powodu problem
wysokosci optaty interchange jest od dtuzszego czasu przedmiotem zainteresowania Departamentu.
Wsrod innych powodow zainteresowania DSP NBP opfata interchange znalazty sig: fakt,
ze obnizenie oplaty interchange jest przedmiotem dziatania nr 10 w Programie rozwoju obrotu
bezgotowkowego w Polsce na lata 2011-2013 oraz dyskusje parlamentarne, w kontekscie ustawy
0 ustugach ptatniczych, nt. optaty surcharge, ktéra miata w pewnym sensie zrekompensowac
podmiotom przyjmujacym platnosci zbyt wysokie, ich zdaniem, obciazenia zwiazane ze stawkami
interchange, ponoszonymi przez nich na rzecz agentéw rozliczeniowych, a posrednio wydawcow
kart.

Przypomniano, ze poprzedni raport o optacie interchange byt przedstawiony Radzie w pazdzierniku
2007 r. Zostal on roéwniez przyjety przez Zarzad NBP. Kwestia optaty interchange byla
przedmiotem postgpowania antymonopolowego, prowadzonego przez UOKIK, a od decyzji Prezesa
UOKIiK banki wniosty odwotanie do sadu.

Poinformowano, ze w obecnie prezentowanym Raporcie wykorzystano wyniki badania
ankietowego przeprowadzonego przez DSP NBP w I1I kwartale 2011 r. Odpowiednie zapytania
skierowano do organizacji VISA i MasterCard oraz do siedmiu najwigkszych agentow
rozliczeniowych, ktéorych udzial w rynku, pod wzglgdem wartosci 1 liczby transakcji, jest
najwigkszy. Poinformowano, Ze otrzymane informacje byly w duzej mierze objgte klauzula
tajemnicy przedsigbiorstwa. Nastgpnie omowiono tres¢ Raportu. Poinformowano, ze dynamika
rozwoju sieci akceptacji w Polsce jest znacznie nizsza niz dynamika liczby kart platniczych oraz
dynamika wolumenu i wartosci transakcji dokonywanych przy ich uzyciu. Zdaniem DSP NBP,
wolno rozwijajaca si¢ sie¢ akceptacji stanowi barier¢ dla rozwoju obrotu bezgotowkowego
w Polsce. Zdefiniowano optate interchange jako optate wyptacana przez agenta rozliczeniowego
na rzecz bankéw wydawcow od kazdej transakcji bezgotowkowej, realizowanej przy uzyciu karty.
Stanowi ona charakterystyczny element czterostronnych systemow i jest zasadniczym sktadnikiem
optaty akceptanta pobieranej od sprzedawcoéw przez agentéw rozliczeniowych. W ramach

migdzynarodowych systeméw Kkart platniczych wyrdznia sie trzy rodzaje optat: Kkrajowe,
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wewnatrzregionalne oraz miedzyregionalne. W Raporcie dokonano przegladu aktualnych stawek

oplat wewnatrzregionalnych (tj. transgranicznych) i krajowych. Przedstawiono nastgpujace wnioski

z powyzszej analizy, ilustrujac je odpowiednimi danymi liczbowymi:

e sposrdd rynkoéw europejskich na polskim rynku obowiazuja najwyzsze lub jedne z najwyzszych
(zaleznie od systemu kartowego i rodzaju karty) stawki optaty interchange,

e poziom oplat jest zazwyczaj znacznie wyzszy dla transakcji krajowych niz dla transakcji
transgranicznych,

e optaty interchange sa wyzsze dla kart debetowych w poréwnaniu z takimi optatami dla kart
kredytowych,

e przychody z tytulu optat interchange rosty od 2007 r. szybciej niz warto$¢ transakcji z rynku kart
platniczych,

e 0d 2006 r. przedziaty optat akceptanta nie ulegly zmianie, natomiast udziat optaty interchange w
tych optatach od roku 2006 systematycznie r6st,

e oszacowanie rocznych przychodéw bankow z tytutu optat interchange w Polsce w latach 2004-
2016, przeprowadzone na podstawie wartosci transakcji, wskazuje, iz od momentu ogtoszenia
decyzji Prezesa UOKIK, tj. od 2006 r., do roku 2016 przychody te wzrostyby niemal dwukrotnie.
Mozna oczekiwaé, ze przy obnizeniu poziomu optat interchange w Polsce rynek kart ptatniczych
bedzie rozwijat si¢ szybciej niz w ostatnich latach, stad taczna warto$¢ transakcji bedzie wyzsza
od prognozowanej, co moze pozytywnie wptynaé¢ na wielkos$¢ przychodéw bankow z tytutu optat
interchange.

Poinformowano, ze w celu okreslenia mozliwych kierunkow rozwoju rynku kart ptatniczych w

Polsce przeprowadzono analizg scenariuszowa. W Raporcie przedstawiono dwa scenariusze:

e scenariusz I: brak obnizenia poziomu optaty interchange w Polsce
W tym przypadku nalezy oczekiwa pojawienia si¢ silnej presji organizacji zrzeszajacych
polskich akceptantow na wprowadzenie optaty dodatkowej surcharge, co moze wywotal
negatywne skutki dla rozwoju rynku kart ptatniczych w Polsce, poniewaz pobieranie przez
sprzedawcow dodatkowych optat od klientow moze ich skutecznie zniechgci¢ do dokonywania
ptatnosci bezgotowkowych przy uzyciu kart.

e scenariusz II: obniZenie poziomu optat w Polsce
W tym przypadku rynek kart powinien rozwijaé si¢ szybciej, a liczba 1 warto$¢ transakcji
wzros$nie na tyle wyraznie, ze przychody z tytutu optat interchange, mimo obnizenia jej stawek,
beda réwniez znaczace.

Przedstawiono propozycje 4 dziatan, ktorych podjgcie powinno, zdaniem DSP NBP, doprowadzié¢

do obnizenia optaty interchange do $redniego poziomu europejskiego.
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1. Powotanie zespolu roboczego sktadajacego si¢ z przedstawicieli zainteresowanych stron, tj.
akceptantow, wydawcow kart ptatniczych, organizacji kart platniczych oraz agentow
rozliczeniowych, ktérzy w oparciu o wyniki zaprezentowanego raportu i zapisy programu
rozwoju obrotu bezgotowkowego, przeprowadza analize¢ mozliwosci dokonania zmian
w zakresie struktury i wysoko$ci optaty interchange. Proponuje si¢, zeby prace zespotu
koordynowal NBP.

2. Przygotowanie i przedstawienie przez ww. zespol wynikéw prac na pierwszym posiedzeniu
Rady ds. Systemu Ptatniczego w 2012 roku.

3. Przygotowanie przez organizacje kart platniczych harmonogramu dzialan majacych na celu
dojscie do oczekiwanej struktury i wielkoSci optat oraz zaprezentowanie tego harmonogramu
na posiedzeniu Rady najp6zniej w czerwcu 2012 roku.

4. W przypadku, gdyby czlonkowie zespotu nie doszli do porozumienia i organizacje kart
platniczych nie zaprezentowaty $ciezki doj$cia, o ktorej mowa wyzej - powr6t do propozycji
rozwigzan legislacyjnych, tj. wprowadzenia zapisow ustawowych wdrazajacych optlate
surcharge lub wprowadzenie rozwigzania prawnego, nadajacego jednej z instytucji nadzorczych
uprawnienia do regulowania rynku w zakresie maksymalnej wysokosci optat interchange.

W dyskusji propozycja powotania zespotu roboczego i powierzenie mu wskazanych wyzej zadan

zyskata powszechna aprobat¢. W kontekscie znacznych obciazen finansowych, ktore, zdaniem

ZBP, zostana nalozone na banki do lat 2018-2020, i wynikajacej stad konieczno$ci istnienia

w miarg zdywersyfikowanych Zrédet dochodow sektora bankowego zaapelowano o poszukiwanie

rozwigzan, ktore sprzyjaltyby zadowoleniu klientow 1 zachgcaty do korzystania z obrotu

bezgotowkowego, poszerzania sieci akceptantow 1 jednocze$nie generowania dochodow sektora
bankowego na optacalnym poziomie. Nawiazujac do wynikéw badan nt. barier rozwoju obrotu
bezgotowkowego, wyrazono poglad, ze jedynymi sposobami zwigkszenia tego obrotu sa
rownocze$nie prowadzone nastgpujace dziatania: rozwijanie sieci, dyskusja o wysokosci
interchange i edukacja spoteczenstwa. Wiceprezes Zarzadu ZBP w imieniu ZBP zadeklarowat wolg
uczestniczenia Zwiazku w pracach zespolu, zmierzajacych do realizacji scenariusza Il (obnizenie
oplaty interchange). Popart on propozycj¢ koordynowania prac zespotu przez NBP. Przedstawiciele
organizacji kartowych VISA i MasterCard w imieniu swoich organizacji zgtosili akces do prac

W zespole. Zgloszona w dyskusji propozycja zaproszenia do udzialu w tych pracach zyskata

powszechne poparcie.

Rada omowila pierwsza wersie Raportu o opfacie interchange, opracowaneqo przez Narodowy

Bank Polski, i przyjeta wnioski wynikajace z Raportu.
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Na posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2011 r. przedstawiono nowa, poszerzona wersje Raportu

0 oplacie interchange. Poinformowano, ze celem Raportu jest przedstawienie aktualnej informacji
o optacie interchange w Polsce oraz o dziataniach podjgtych w zwiazku z zagadnieniem tej optaty
w innych krajach. Nastgpnie oméwiono dodane do Raportu sposoby rozwiazania problemu optaty
interchange na Wegrzech, w Hiszpanii, Australii i w USA. Na tym tle poinformowano, ze
zamiarem Zespotu Roboczego ds. Optaty Interchange (zwanego dalej Zespolem), powotanego
w wyniku dyskusji na ten temat na poprzednim posiedzeniu Rady, jest wypracowanie takiego
rozwiazania, ktore dzigki spodziewanemu zwigkszeniu skali sprzedazy pozwoli osiagna¢ wigksze
zyski mimo nizszych optat. Przedstawiono dotychczasowy przebieg 1 wyniki pracy Zespotu.
Poinformowano, ze wszystkie podmioty zaproszone przez Przewodniczacego Rady do udzialu
w pracach Zespotu pozytywnie odpowiedzialy na to zaproszenie, jednak po pierwszym posiedzeniu
organizacja MasterCard zrezygnowata z udzialu w pracach Zespotu, motywujac swoja decyzje
obawa przed poniesieniem ryzyka prawnego, mimo potwierdzonego niezaleznie przez Departament
Prawny NBP i UOKIiK braku sprzecznosci celow i przebiegu spotkan Zespotu z przepisami
polskiego prawa. Poinformowano, ze Zesp6t odbyl dwa spotkania w dniach 21 listopada
i 14 grudnia 2011 r. Podczas dyskusji kazda ze stron wyrazila swoja wstgpna opini¢ na temat
przedmiotowej problematyki. Dominowat poglad, Zze przy braku ostatecznej decyzji w sprawie
sposobu ustalania wysokosci optaty interchange z jednej strony, z drugiej za§ wobec wysokiego
poziomu tej oplaty, stanowiacego bariere dla rozszerzania si¢ sieci akceptacji kart platniczych w
Polsce, utworzenie Zespotu i praca w nim tworzy szansg osiagniecia kompromisu i uzyskania
konsensusu migdzy stronami o réznych interesach. Gtownym celem drugiego posiedzenia byto
przedstawienie zagadnien z zakresu metodyki liczenia kosztow 1 przychodow dotyczacych kart
platniczych i udzialu optaty interchange w kosztach. Prezentacje na ten temat przedstawili
akceptanci oraz VISA w imieniu wydawcow kart bankowych. Zaproponowano przeprowadzenie
badania, ktorego celem bedzie okreslenie kosztow wydawcéw kart platniczych. Ustalono,
ze badanie rozpocznie si¢ w styczniu 2012r. W wyniku dyskusji zdecydowano, ze kolejne
spotkanie Zespotu, zaplanowane na dzien 31 stycznia 2012 r., bedzie poswigcone dyskusji nad
propozycjami kierunkow zmian w strukturze i wysokosci optaty interchange. Propozycje te zostana
przygotowane przez DSP NBP na podstawie dotychczas zebranych materiatéw i przeprowadzonych
analiz oraz wynikéw odpowiedniej ankiety, ktora zostanie rozestana w grudniu 2011 r. z prosba
0 udzielenie odpowiedzi do dnia 10 stycznia 2012 r. Przypomniano, ze zgodnie z odpowiednia
decyzja Rady, Zespot powinien przedstawic raport koncowy ze swojej dzialalno$ci na posiedzeniu
Rady w marcu 2012 r.

W _dyskusji przedstawiciel MasterCard poinformowal o tym, ze reprezentowana przez niego

organizacja nie bedzie uczestniczyta w pracach Zespotu, jednak bedzie je aktywnie obserwowala.
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Zadeklarowat tez zamiar stosowania elastycznego podejscia do wypracowanych propozycji
rozwiazan.

W dalszej czgsci dyskusji podkreslono konieczno§¢ prowadzenia prac Zespolu z zastosowaniem
zasady rownos$ci stron. Zaapelowano o rozwage w podejsciu do przedmiotowego zagadnienia,
powolne 1 systematyczne urealnianie stawek do poziomu $redniej europejskiej, z mysla o rozwoju
obrotu bezgotowkowego, a nie z perspektywy korzysci ktorejkolwiek ze stron.

Zwrocono uwage na zalety hiszpanskiego modelu obnizania optaty interchange, m. in.
na kompromisowa droge jego wypracowania oraz uzaleznienie zmian wysokosci oplaty interchange
od rozwoju obrotu bezgotowkowego i przejrzystosé. Podkre§lono, ze rozwiazanie przyjete
w Hiszpanii dato akceptantom prawo petnienia roli rzeczywistego kreatora rynku kart ptatniczych.
Wyrazono poglad, ze alternatywa wobec wypracowania przez zainteresowane strony rozwigzania
kompromisowego beda dziatania administracyjne, podejmowane w krggach niezwigzanych
z rynkiem kart platniczych, ktore w efekcie moga okaza¢ si¢ niekorzystne dla tego rynku. Na tym
tle przedstawiciel Ministerstwa Finansow uznatl termin zakonczenia prac Zespotu, okre§lony przez
Radg na czerwiec 2012 r., za odleglty i zaapelowal o przyspieszenie tych prac. Ustosunkowujac si¢
do tego apelu, Przewodniczacy Rady wyrazil watpliwos¢ w mozliwo$¢ znacznego ich
przyspieszenia, akcentujac znaczenie faktu, ze metoda uzyta do wypracowania kompromisu
powinna by¢ metoda niekwestionowana w pézniejszym czasie.

Rada zapoznala sie z rozszerzona i uzupeliona wersia Raportu o oplacie interchange,

przygotowanego przez DSP NBP, oraz z informacja na temat prac Zespolu Roboczego ds. Oplaty

Interchange.

ZalozZenia systemu oceny programow organizacji kartowych

Zalozenia systemu oceny programow organizacji kartowych przedstawit DSP NBP na posiedzeniu

Rady w dniu 3 pazdziernika 2011 r. Przypomniano, ze prezentowany materiat powstat w wyniku

dyskusji na przedmiotowy temat na posiedzeniu Rady w czerwcu 2011 r. Wyjasniono, ze

ze wzgledu na ztozono$¢ problemu w materiale zaproponowano wypracowanie odpowiedniego

rozwiazania w trzech etapach:

e uzgodnienie i przyjecie przez Radg na obecnym posiedzeniu ksztaltu systemu oceny, wariantu jej
przeprowadzania i harmonogramu,

e przygotowanie i uzgodnienie szczegdtowych kryteridow oceny,

e przeprowadzenie oceny wedlug przyjetych kryteriow.

Zaproponowano dwa warianty sposobu przeprowadzenia oceny: wariant [: ocena programow

dokonana przez niezalezny podmiot, wariant II: samoocena programoéw dokonana przez organizacje

kartowe. Odnoszac si¢ do harmonogramu dziatan, poinformowano, ze zakonczenie oceny
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przewidziano w nim na czerwiec 2012 r. Zwrdocono uwage na koszty zwiazane z realizacja wariantu
I, ktore, zdaniem DSP NBP, powinny zosta¢ pokryte przez ZBP, jako wnioskodawce, oraz
zainteresowane podmioty. Zaproponowano, aby w przypadku braku mozliwos$ci zrealizowania
wariantu | ze wzgledu na koszty realizowany byl wariant II. Samoocena bytaby dokonywana
W oparciu o wspoélne, obiektywne 1 mierzalne kryteria, a jej wyniki bylyby przedstawiane Radzie.
W dyskusji wigkszo$¢ jej uczestnikow opowiedziala si¢ za wariantem I, podkres§lajac walor jego
obiektywno$ci. Przedstawiciel MasterCard zapowiedzial podjgcie przez MasterCard decyzji
w sprawie wyboru wariantu po uzyskaniu informacji o wysokosci kosztow do poniesienia przy
wyborze wariantu 1.

Przedstawiciel ZBP odnidst si¢ negatywnie do propozycji wspotfinansowania przez ZBP kosztéw
dokonania oceny programdw organizacji kartowych przez niezalezny podmiot, ale zadeklarowat
wolg petienia przez ZBP roli menadzera tego projektu.

Podsumowujac dyskusje, Przewodniczacy Rady zaproponowal, aby wobec nieznanej obecnie
wysokosci kosztow do poniesienia przy wyborze wariantu |, odtozy¢ podjecie ostatecznej decyzji
w tej kwestii do czasu, gdy koszty te beda znane.

Rada przedyskutowala 1 zaakceptowala zalozenia systemu oceny programOw organizacji

kartowych, przygotowane przez Narodowy Bank Polski.

Kryteria oceny programow organizacji kartowych

Materiat na powyzszy temat przedstawit DSP NBP na posiedzeniu Rady w dniu 16 grudnia 2011 r.
Poinformowano, ze propozycja NBP, w ktorej uwzgledniono sugestie, przedstawione przez
organizacje VISA i MasterCard, obejmuje kryteria podzielone na dwie czesci. Pierwsza z nich
zawiera wspolne dla obu organizacji kryteria, wedlug ktorych oceniano by zasady prac nad
wdrozeniem programu (analiz¢ rynku, zatozenia, sposob konstruowania funduszy, zasady wptat
na fundusze, kryteria dystrybucji §rodkow 1 inne) oraz proces zarzadzania programem po jego
wdrozeniu (monitorowanie wykorzystania srodkow przez ich beneficjentow, zasady informowania
rynku o realizacji programu itp.). Druga czg$¢ kryteriow obejmuje kryteria iloSciowe, tj. majace
charakter miernikow, rézne dla obu programow i specyficzne dla kazdego z nich. Ocena dokonana
przez niezalezny podmiot powinna dotyczy¢ poréwnania warto$ci poszczegodlnych miernikow
W momencie startu programow i w momencie dokonywania oceny. Poinformowano, ze, zgodnie
Z harmonogramem zawartym w materiale, okres do konca stycznia 2012 r. bedzie poswigcony na
zbieranie i analizowanie uwag do proponowanych kryteriow, zgloszonych przez organizacje kart
ptatniczych 1 czlonkéw Rady. Na posiedzeniu Rady w marcu 2012 r. nastapitoby zatwierdzenie
kryteriow. Realizacja dalszych etapow powinna pozwoli¢ na zaprezentowanie Radzie wynikow

oceny obu program6w na posiedzeniu Rady we wrzesniu 2012 r.
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W _dyskusji przedstawiciele MasterCard i VISA zaakceptowali propozycje kryteridw oceny
programow, w tym takze zakres informacji i danych niezbednych do przeprowadzenia oceny.
Nawiazujac do propozycji dokonania oceny przez podmiot zewngtrzny, przedstawiciel MasterCard
poinformowatl, ze jego organizacja przedstawi swoje stanowisko w tej kwestii gdy beda znane
koszty dokonania oceny i zakres odpowiedniej analizy.

Przypomniano, ze stosowne informacje i dane organizacje kart ptatniczych powinny przekazac
do ZBP, ktory pehi role¢ koordynatora dziatan zwiazanych z ocena programow. Przedstawiciel ZBP
zastrzegt sobie mozliwo$¢ skonsultowania wyboru podmiotu oceniajacego z organizacjami kart
platniczych. Zaznaczyt, ze powinien to by¢ podmiot uznany za wiarygodny przez obie organizacje.
Przewodniczacy Rady zaproponowat, aby wobec akceptacji przedstawionego projektu kryteriow
oceny przez obie organizacje kartowe termin zbierania uwag skroci¢ do dnia 16 stycznia 2012 r.

Rada przedyskutowata propozycije kryteriow oceny programow organizaciji kartowych, opracowane

przez Narodowy Bank Polski, 1 =zatwierdzila propozycje dalszych dzialan zwiazanych

Z przeprowadzeniem oceny tych programow.

2.2.3. Opinie Rady na temat opracowan przeznaczonvch do przedlozenia Zarzadowi NBP

Ocena funkcjonowania polskiego systemu platniczego w II pétroczu 20010 r.
Na posiedzeniu w dniu 25 marca 2011 r. Rada zapoznata si¢ z ocena funkcjonowania polskiego

systemu ptatniczego w II potroczu 2010 r. i pozytywnie ja zaopiniowata.

Ocena funkcjonowania polskiego systemu platniczego w I pétroczu 2011 r.
Na posiedzeniu w dniu 3 pazdziernika 2011 r. Rada zapoznata si¢ z ocena funkcjonowania

polskiego systemu ptatniczego w I potroczu 2011 r. i pozytywnie ja zaopiniowata.

3. Podsumowanie

W 2011 roku Rada prowadzila dziatalno$§¢ odpowiadajaca zakresowi jej zadan, okreslonemu
W Uchwale Nr 14/98 Zarzqdu NBP z dnia 1998 r. w sprawie powolania przy Zarzqdzie
Narodowego Banku Polskiego organu opiniodawczo-doradczego o nazwie Rada ds. Systemu
Ptatniczego.

W omawianym okresie, podczas czterech posiedzen, Rada rozpatrzyta zagadnienia objgte
34 tematami, realizujac, z dwoma wyjatkami, wszystkie zadania zawarte w Rocznym planie pracy

Rady ds. Systemu Platniczego w 2011 r. i omawiajac dodatkowo 5 tematow nieujgtych w Planie.
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Materiaty do dyskusji zostaty opracowane przez NBP, ZBP, KIR S.A., KDPW S.A. i Ministerstwo
Finansow.

W roku sprawozdawczym w dziatalno$ci Rady dominowaty zagadnienia zwiazane z usprawnianiem
obrotu platniczego, a wsrdd nich problematyka dalszego rozwoju obrotu bezgotowkowego, w tym
zagadnienia zwigzane z rynkiem kart ptatniczych w aspekcie rozwoju obrotu bezgotowkowego
I kwestia przyjecia Programu rozwoju obrotu bezgotowkowego w Polsce na lata 2010-2013 jako

programu rzadowego.

Bardzo istotna byla takze tematyka dotyczaca wiaczania si¢ polskiego systemu platniczego
do jednolitego obszaru ptatniczego Unii Europejskiej. W tym kontekScie za szczegélnie istotna
nalezy uzna¢ tematyk¢ zwiazang z transpozycja przepisow PSD do polskiego prawa oraz projekt
uruchomienia w KDPW_CCP rozliczen derywatow OTC oraz transakcji repo, przy wykorzystaniu

mechanizmu nowacji.

Podobnie jak w latach ubieglych, Rada stanowita forum wymiany informacji, pogladow i opinii
w sprawach istotnych dla funkcjonowania polskiego systemu ptatniczego. W powyzszych
kwestiach Rada wypracowywata wspolne opinie, stanowiska, rekomendacje i wnioski oraz
inicjowata dziatania niezbgdne do realizacji uzgodnionych 1 przyjetych propozycji, petniac rolg
koordynatora dzialan Narodowego Banku Polskiego, Zwiazku Bankéw Polskich oraz innych

podmiotéw - uczestnikow polskiego systemu platniczego.

Rada ds. Systemu Platniczego zwraca si¢ do Zarzadu Narodowego Banku Polskiego

z wnioskiem o przyjecie niniejszego sprawozdania.

Piotr Wiesiotek

Pierwszy Zastepca Prezesa
Narodowego Banku Polskiego

33



Zalacznik nr 1

Czlonkowie Rady ds. Systemu Platniczego oraz osoby zastepujace czlonkéw Rady
w 2011 roku

1. | Piotr Wiesiotek Przewodniczacy Rady, Wiceprezes NBP — Pierwszy Zastepca Prezesa NBP

2. | Krzysztof Pietraszkiewicz | Wiceprzewodniczacy Rady, Prezes Zarzadu Zwigzku Bankoéw Polskich

3. | Piotr Alicki Zastepujacy Cztonka Rady, Wiceprezes Zarzgdu Powszechnej Kasy Oszczednosci
Banku Polskiego S.A. (od 14 stycznia 2011r.)

4. |Jacek Bartkiewicz Czlonek Rady, Prezes Zarzadu Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A.

5. | Krzysztof Broda Zastepujacy Czlonka Rady, Zastepca Dyrektora Pionu Nadzoru Finansowego Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego (do 21 listopada 2011 r.)

6. | Janusz Diemko Cztonek Rady, Prezes Zarzadu First Data Polska S.A.

7. | Richard Gaskin Czionek Rady, p.o. Prezesa Zarzadu Banku BPH S.A.

8. | Zbigniew Jagietto Czlonek Rady, Prezes Zarzadu Powszechnej Kasy Oszczednosci Banku Polskiego
S.A.

9. | Andrzej Jakubiak Czlonek Rady, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego (od 13 pazdziernika
2011r)

10.| Jerzy Jozkowiak Cztonek Rady, Dyrektor Generalny Poczty Polskiej S.A. (od 1 marca 2011 r.)

11.| Stanistaw Kluza Czlonek Rady, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego (do 30 wrzes$nia
2011r)

12.| Wojciech Kwasniak Zastepujacy Cztonka Rady, Zastepca Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego (od 22 listopada 2011 r.)

13.| Alicja Kornasiewicz Cztonek Rady, Prezes Zarzadu Banku Polska Kasa Opieki S.A. (do 30 kwietnia
2011r)

14.| Luigi Lovaglio Czlonek Rady, Prezes Zarzadu Banku Polska Kasa Opieki S.A. (od 1 maja 2011 r.)

15.| Kazimierz Matecki Czlonek Rady, Prezes Zarzadu Krajowej Izby Rozliczeniowej S.A.

16.| Tomasz Pasikowski Zastepujacy Czionka Rady, Dyrektor ds. Operacji i Bezpieczenstwa, BRE Bank S.A.

17.| lwona Sroka Czlonek Rady, Prezes Zarzadu Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych S.A.

18.| Cezary Styputkowski Czlonek Rady, Prezes Zarzadu BRE Banku S.A.

19.| Jerzy Zan Zastepujacy Cztonka Rady, Dyrektor Zarzadzajacy Banku BPH S.A.

20.[ Adam Tochmanski Sekretarz Rady, Dyrektor Departamentu Systemu Platniczego Narodowego Banku

Polskiego
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Zalacznik nr 2

Roczny Plan pracy Rady ds. Systemu Ptatniczego w 2011 r.

25 marca

. Sprawozdanie z dziatalnosci Rady ds. Systemu Ptatniczego w 2010 r. (NBP) — A
. Przyjecie Rocznego planu pracy Rady ds. Systemu Ptatniczego w 2011 r. (NBP) — A

. Ocena funkcjonowania polskiego systemu ptatniczego w Il potroczu 2010 r. (NBP) — A

Implementacja rozwigzan biometrycznych — aspekty prawne i spoteczne (ZBP) —A

Informacja o rozliczeniach pienieznych i rozrachunkach miedzybankowych w IV kwartale 2010 r. (NBP) —
B

Informacja o kartach ptatniczych — IV kwartat 2010 r. (NBP) — B

. Poréwnanie wysokosci opfat i prowizji w ztotych zwigzanych z rozliczeniami pienieznymi w polskim

sektorze bankowym (czerwiec-grudzien 2010 r.) (NBP) — B

22 czerwca
Informacja o systemie CLS — gtdéwne zatozenia i zasady funkcjonowania oraz potencjalne mozliwosci
uczestnictwa polskiego ztotego w rozrachunku transakcji na rynku walutowym z wykorzystaniem tego
systemu (NBP) - A

Informacja nt. stanu prac nad projektem ustawy o ustugach ptatniczych (MF) — A
Regulacje i programy miedzynarodowych organizaciji kart ptatniczych — wptyw na rynek polski (ZBP) — A
Zapobieganie sytuacjom awaryjnym w rozliczeniach miedzybankowych (ZBP, KIR S.A.) — A

Zakres informacji przekazywanych przez banki do NBP dotyczacych liczby przypadkéw oraz wartoSci
transakcji fraudowych — propozycja zmian (ZBP) — A

Informacja o rozliczeniach pienieznych i rozrachunkach miedzybankowych w | kwartale 2011 r. (NBP) —
B

Informacja o kartach ptatniczych — | kwartat 2011 r. (NBP) — B

Informacja nt. firm zajmujacych sie posredniczeniem w przyjmowaniu wptat gotdwkowych na rachunki
bankowe (NBP) — B

26 wrzesnia

Informacja nt. stanu prac dotyczacych systemu SORBNET2 (NBP)
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Ocena funkcjonowania polskiego systemu ptatniczego w | pétroczu 2011 r. (NBP) — A

Stan prac nad realizacjg Programu rozwoju obrotu bezgotéwkowego w Polsce na lata 2011-2013 (MF) —

A (pod warunkiem wczesniejszego przyjecia Programu przez Rade Ministréw)

Dobre praktyki w zakresie prowadzenia rachunkéw dla oséb nieubankowionych (ZBP) — A

Informacja o rozliczeniach pienieznych i rozrachunkach miedzybankowych w Il kwartale 2011 r. (NBP) —
B

Informacja o kartach ptatniczych — Il kwartat 2011 r. (NBP) — B
Whioski z VI Kongresu Gospodarki Elektronicznej (ZBP) — B

Poréwnanie wysokosci optat i prowizji w ztotych zwigzanych z rozliczeniami pienieznymi w polskim

sektorze bankowym (grudzieh 2010 r. — czerwiec 2011 r.) (NBP) — B

16 grudnia
. Informacja nt. projektu SE-2012 i przeniesienia rozrachunku miedzybankowego w euro z systemu
SORBNET-EURO na jednolitg wspoing platforme (SSP) systemu TARGET2 (NBP) - A

. Poréwnanie wybranych elementéw polskiego systemu ptatniczego z systemami innych krajéow UE za
2010r. (NBP) — A

. Informacja o rozliczeniach pienieznych i rozrachunkach miedzybankowych w Il kwartale 2011 r. (NBP) —
B

. Informacja o kartach ptatniczych — Il kwartat 2011 r. (NBP) — B

5. Sprawozdanie z wdrazania SEPA w Polsce (ZBP) — B

. Informacja na temat podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ polegajaca na realizowaniu

miedzynarodowych przekazéw pienieznych (NBP) — B

. Poréwnanie wysokosci optat za przelewy transgraniczne i krajowe w euro w polskich bankach (luty
2010 r. — wrzesien 2011 r.) (NBP) — B
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Zalacznik nr 3

Rekomendacja

Rady ds. Systemu Platniczego

Rada ds. Systemu Platniczego w dniu 3 pazdziernika 2011 r. omowita Zalecenie Komisji
Europejskiej w sprawie dostepu do zwyktego rachunku ptatniczego, opublikowane w dniu 18 lipca
2011 r. W zaleceniu tym Komisja zachgca Panstwa Czlonkowskie Unii Europejskiej, aby zadbaty o
udostepnienie tego rodzaju kont konsumentom z zachowaniem rozsadnych stawek optat za konto,
niezaleznie od kraju pobytu w Unii Europejskiej czy statusu finansowego konsumenta.

Biorac pod uwage wynikajace z Zalecenia wnioski dla kazdego Panstwa Czlonkowskiego Unii

Europejskiej, Rada ds. Systemu Platniczego rekomenduje podjgcie nastgpujacych dziatan:

1. wypracowanie zalozen zwyklego rachunku platniczego w Polsce przez Zespol
ds. Podstawowego Rachunku Bankowego przy Komitecie ds. Systemu Platniczego do

lutego 2012 r. — rekomendacja kierowana do Zwigzku Bankow Polskich,

2. zaproponowanie dzialan organizacyjnych majacych na celu ustalenie organu
zbierajacego i przekazujacego do Komisji Europejskiej zadane przez nig informacje, a
takze sprawujacego nadzor nad przestrzeganiem wymogow Zalecenia — rekomendacja
kierowana do Ministerstwa Finansow, we wspolpracy z Narodowym Bankiem Polskim i

Komisja Nadzoru Finansowego.
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