Rada ds. Systemu Platniczego Warszawa, 2016-03-30

Sprawozdanie
z dzialalnosci Rady ds. Systemu Platniczego w 2015 roku

1. Wprowadzenie

Rok 2015 byt siedemnastym pelnym rokiem dziatalnosci Rady ds. Systemu Platniczego, organu
opiniodawczo-doradczego przy Zarzadzie Narodowego Banku Polskiego, utworzonej
na podstawie uchwaty Nr 14/98 Zarzqdu NBP z dnia 10 czerwca 1998 r. w sprawie powotania przy
Zarzqdzie Narodowego Banku Polskiego organu opiniodawczo-doradczego o nazwie Rada ds. Systemu
Platniczego.

Rada ds. Systemu Platniczego uznata w 2000 r. za wskazane opracowywanie rocznych
sprawozdan ze swojej dziatalnosci oraz rozpatrywanie i przyjmowanie ich na pierwszym
posiedzeniu Rady w kolejnym roku, a nastepnie przedstawianie do zatwierdzenia Zarzadowi
Narodowego Banku Polskiego. Podobne sprawozdania za lata 1998-2014 byty przyjete przez Rade

ds. Systemu Platniczego i zatwierdzone przez Zarzad Narodowego Banku Polskiego.
2. Dzialalnos¢ Rady ds. Systemu Platniczego w 2015 r.

2.1. Aspekty organizacyjne

Sktad osobowy Rady ds. Systemu Platniczego w 2015 r. przedstawiono w zalaczniku nr 1.

W zataczniku tym podano rowniez nazwiska osob upowaznionych przez cztonkéw Rady na mocy
uchwaty Nr 14/98 Zarzqdu NBP z dnia 10 czerwca 1998 r. w sprawie powolania przy Zarzqdzie
Narodowego Banku Polskiego organu opiniodawczo-doradczego o nazwie Rada ds. Systemu Platniczego

(z podzn. zm.) do reprezentowania ich w pracach Rady w razie ich nieobecnosci.

Poza czlonkami Rady i osobami upowaznionymi w posiedzeniach uczestniczyli eksperci
z instytucji reprezentowanych w Radzie, a takze zaproszeni przedstawiciele innych instytucji,

jezeli ich obecno$¢ byta uzasadniona tematyka posiedzenia.

Przewidywany zakres zagadnien rozpatrywanych przez Rade ds. Systemu Platniczego zostat

okreslony w Rocznym planie pracy Rady ds. Systemu Platniczego w 2015 roku, zwanym dalej Planem



(zatacznik nr 2), ktéry zostat opracowany na podstawie propozycji cztonkéw Rady i przyjety

na posiedzeniu Rady w dniu 30 marca 2015 r.

W 2015 roku Rada odbyta 4 posiedzenia w dniach: 30 marca, 15 czerwca, 21 wrzesnia i 18 grudnia.

Miejscem wszystkich posiedzen byta siedziba Centrali NBP.

Wszystkim posiedzeniom Rady przewodniczyt p.Piotr Wiesiolek, Przewodniczacy Rady,
Wiceprezes NBP — Pierwszy Zastepca Prezesa NBP.

Po kazdym posiedzeniu wydawano komunikat prasowy, ktory nastepnie byl przekazywany

srodkom masowego przekazu oraz publikowany na stronie internetowej NBP.

W roku sprawozdawczym Rada zajela sie 31 tematami, przy czym zrealizowala 28 sposrod
32 tematow objetych Planem. Temat Raport nt. Big Data nie zostal, na wniosek Zwiazku Bankow
Polskich, zrealizowany w 2015 r. Zostanie on wiaczony do Rocznego planu pracy Rady ds. Systemu
Ptatniczego w 2016 r. Informacje o kartach platniczych za kwartaty I, II i III 2015 r., majace charakter
materiatow informacyjnych (B), zostaly wycofane z porzadkéw obrad Rady z powodu
niemoznos$ci opracowania przez NBP danych uzyskiwanych z bankéw przed dniem posiedzenia
Rady. Odpowiednie materialy informacyjne zostaty rozestane do czlonkéow Rady niezwlocznie

po ich przygotowaniu.

Ze wzgledu na potrzebe zmiany charakteru materiatu temat Informacja nt. stanu prac Zespotu
roboczego ds. badania kosztow instrumentow ptatniczych na polskim rynku przeniesiono z grupy
tematoéw dyskusyjnych (A) do grupy tematdéw informacyjnych (B).

W roku sprawozdawczym Rada zajeta sie dodatkowo trzema nastepujacymi tematami:

» Informacja nt. opinii polskich bankéw w sprawie wiqczenia ztotego do rozrachunku w systemie CLS,

» Informacja na posiedzenie Rady ds. Systemu Platniczego w dniu 21.09.2015 r. w zakresie badania
systeméw wyliczenia podmiotéw objetych systemem gwarantowania oraz zarzqdzania jakosciq danych
przechowywanych w systemach informatycznych bankdw,

» Informacja na temat bezpieczenstwa srodowiska teleinformatycznego w bankach w kontekscie rozwoju
ustug bankowych.

Wiaczenie do Planu ww. tematoéw nastapito w wyniku zgloszenia takiej potrzeby przez niektérych

cztonkow Rady.

Sposrdéd 31 tematdw, ktorymi Rada zajeta sie w 2015 r., 16 nalezalo do grupy tematow
dyskusyjnych (kategoria A), zas 15 bylo tematami informacyjnymi (kategoria B).

2.2. Aspekty merytoryczne
W roku sprawozdawczym, podobnie jak w kilku latach poprzednich, prace Rady grupowaty sie
w dwdch obszarach tematycznych:



* zagadnienia zwiazane z dostosowaniem polskiego systemu platniczego do wymagan

stawianych systemom platniczym krajow czlonkowskich Unii Europejskiej, obejmujace

nastepujace tematy:

w kategorii A:

Dostosowanie ptatnosci detalicznych w ztotych do standardéw SEPA

Informacja nt. projektu TARGET2-Securities

Informacja Ministerstwa Finanséw o stanie prac nad dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego (PSD2) oraz nad
implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE z dnia 23 lipca
2014 r. w sprawie poréwnywalnosci opfat za prowadzenie rachunku platniczego,
przenoszenia rachunku platniczego oraz dostepu do podstawowego rachunku ptatniczego
(PAD)

Przeglad wybranych projektow infrastruktury depozytowo-rozliczeniowej GK KDPW
w kontekscie dostosowania do regulacji europejskich oraz rozszerzenia i standaryzacji

ustug dla polskiego rynku finansowego

w kategorii B:

Sprawozdanie z migracji SEPA w Polsce
Poréwnanie wybranych elementéw polskiego systemu platniczego z systemami innych
krajow UE za 2014 r.

» zagadnienia systemowe zwigzane z usprawnieniem obrotu ptatniczego, w tym:

w kategorii A:

Analiza skutkow obnizenia optaty interchange w Polsce

Informacja o realizacji Programu Rozwoju Obrotu Bezgotowkowego w Polsce na lata 2014-2020
w 2014 roku

Systemy platnosci natychmiastowych - analiza wybranych systeméw, rola banku
centralnego oraz kierunki rozwoju

Informacja na posiedzenie Rady ds. Systemu Platniczego w dniu 21.09.2015 r. w zakresie
badania systeméw wyliczenia podmiotéw objetych systemem gwarantowania oraz
zarzadzania jakoscig danych przechowywanych w systemach informatycznych bankéw
Informacja nt. aktualizacji Programu rozwoju obrotu bezgotdwkowego w Polsce na lata 2014-2020
Informacja na temat polityki sprawowania przez NBP nadzoru systemowego w zakresie
systemu platniczego i infrastruktury potransakcyjnej rynku finansowego

Polskie systemy rozliczen — rozliczanie kart krajowych przez KIR

Informacja na temat bezpieczenstwa S$rodowiska teleinformatycznego w bankach

w kontekscie rozwoju ustug bankowych

Ponadto Rada zaopiniowata Ocene funkcjonowania polskiego systemu platniczego w I1I potroczu

2014 r.i Ocene funkcjonowania polskiego systemu ptatniczego w I potroczu 2015 r.

w kategorii B:



* Pordwnanie wysokosci optat i prowizji w zlotych zwigzanych z rozliczeniami pienieznymi
w polskim sektorze bankowym (czerwiec-grudzien 2014 r.)

* Informacja na temat prac Forum e-Faktury i e-Optat funkcjonujacego przy Radzie
Bankowosci Elektronicznej ZBP

* Informacja nt. opinii polskich bankéw w sprawie wiaczenia zlotego do rozrachunku
w systemie CLS

* Poréwnanie wysokosci optat i prowizji w zlotych zwiazanych z rozliczeniami pienieznymi
w polskim sektorze bankowym (grudzien 2014 r. — czerwiec 2015 r.)

* White Paper — Biometria krotko i na temat — porownanie najbardziej powszechnych
biometrii na rynku polskim

* Informacja na temat stanu prac Zespotu roboczego ds. badania kosztow instrumentow
platniczych na rynku polskim

* Wnhnioski z Kongresu Gospodarki Elektronicznej 2015

* Rozw¢j inicjatywy CENT

* Informacja o rozliczeniach pienigeznych i rozrachunkach miedzybankowych w IV kwartale
2014 r.

* Informacja o rozliczeniach pieni¢znych i rozrachunkach miedzybankowych w I kwartale
2015r.

* Informacja o rozliczeniach pieni¢znych i rozrachunkach miedzybankowych w II kwartale
2015r.

* Informacja o rozliczeniach pienieznych i rozrachunkach miedzybankowych w IIIl kwartale
2015r.

* Informacja o kartach ptatniczych — IV kwartat 2014 r.

Ponizej przedstawiono krétkie omdwienie tematéw nalezacych do kategorii A, prezentowanych
podczas posiedzen Rady, oraz postanowien Rady wynikajacych z rozpatrywania poszczegolnych
tematow wedlug podanej powyzej klasyfikacji. Wyjatkowo podano wnioski wynikajace
z materiatu informacyjnego (kategoria B) Informacja nt. opinii polskich bankéw w sprawie wilqczenia
ztotego do rozrachunku w systemie CLS z uwagi na istotne znaczenie tej tematyki dla polskiego

systemu ptatniczego.

2.2.1. Zagadnienia zwiazane z dostosowaniem polskiego systemu platniczego do wymagan

stawianych systemom platniczym krajow czlonkowskich Unii Europejskiej

Dostosowanie ptatnosci detalicznych w ztotych do standardéw SEPA

Informacje na powyzszy temat przedstawil KIR S.A. na posiedzeniu Rady w dniu 21 wrzesnia
2015.

Przypomniano, ze obecnie istniejace europejskie wymogi regulacyjne dotycza tylko rozliczen
w euro. Poinformowano, Ze na tle zaobserwowanej nasilajacej si¢ tendencji do wdrazania
standardéow SEPA w systemach rozliczeni krajowych w poszczegolnych krajach KIR S.A. uznata
za wskazane rozpoczecie dyskusji przed podjeciem przez Polske decyzji o przystapieniu do strefy
euro. Zdaniem KIR S.A., poczynienie odpowiednich ustalen z wyprzedzeniem pozwoliloby

przygotowac si¢ odpowiednio wczesnie do roznych scenariuszy i podjac¢ dziatania uznane
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za niezbedne do przyjecia standardéw SEPA w obszarze ptatnosci detalicznych w ztotych jeszcze
przed przystapieniem Polski do strefy euro. Przedmiotowy temat zostat podjety rowniez z uwagi
na dazenie do standaryzacji w obszarze systemdéw platnosci. Zdaniem KIR S.A., ujednolicenie
standardéw platnosci pozwolitoby ograniczy¢ koszty i uprosci¢ systemy rozliczeniowe w Polsce,
w szczegolnosci systemy informatyczne przedsigbiorstw o miedzynarodowym zasiegu dzialania.
Uproszczenie polegatoby na mozliwosci stosowania jednego standardu w rozliczeniach ptatnosci
w zlotych i euro oraz umozliwitloby wykorzystywanie oprogramowania uzywanego na innych
rynkach. Poinformowano, ze prezentowany material zawiera rekomendacje¢ podjecia kierunkowej
decyzji o wdrozeniu standardéw SEPA w rozliczeniach krajowych w Polsce. Wyrazono poglad,
ze cze$¢ rozliczeniowa, dotyczaca bezposrednio KIR S.A., jest relatywnie fatwa do realizacji. Duzo
wigksza skala i zakres zmian bytyby niezbedne w bankach i u uczestnikéw rozliczeni, w tym
zwlaszcza u tych klientow, ktorzy postuguja sie systemami informatycznymi,
tj. w przedsiebiorstwach. Wyjasniono, ze podstawowgq czescig prac prowadzacych do tego celu
bylyby konsultacje w ramach sektora bankowego z udzialem przedstawicieli administracji
panstwowej i wszystkich interesariuszy.

Przechodzac do sposobu ewentualnego przejscia ptatnosci detalicznych w ztotych na standard
SEPA, opowiedziano si¢ za modelem big bang bez okresu przejsciowego, w ktorym réwnolegle
mozna by stosowac standard dotychczasowy i standard SEPA. Powyzszy poglad uzasadniono
brakiem mozliwosci dokonania wtasciwej konwersji miedzy tymi standardami i konieczno$cia
obstugiwania przez klientéw obu tych standardéw w okresie przejsciowym.

Rada zapoznata sie z propozycjami Krajowej Izby Rozliczeniowej S.A., dotyczacymi dostosowania

platnosci detalicznych w ztotych do standardéw SEPA. Rada udzielita poparcia rekomendagji

KIR S.A. w sprawie rozpoczecia prac analityczno-konsultacyjnych nad wdrozeniem standardéw

SEPA w systemach obstugujacych ptatnosci w zlotych.

Informacja nt. projektu TARGET2-Securities

Informacje na powyzszy temat przedstawil NBP na posiedzeniu Rady w dniu 15 czerwca 2015 r.

Poinformowano, ze platforma TARGET2-Securities, zwana dalej T2S, rozpocznie funkcjonowanie

w dniu 22 czerwca 2015 r. Zdefiniowano T2S jako stworzong przez Eurosystem wspolng platforme

informatyczna, wchodzaca w skltad systemu TARGET2, stuzaca centralizacji rozrachunku

transakgji na papierach wartosciowych. Wymieniono nastepujace cele utworzenia T2S:

* integracje infrastruktury potransakcyjnej w Europie, dotychczas bardzo zrdznicowanej
i cechujacej si¢ relatywnie malym stopniem harmonizacji prawnej w poréwnaniu z innymi
obszarami systemow platniczych,

» zréwnanie kosztow rozrachunku transgranicznych transakcji na papierach wartosciowych,

* uproszczenie architektury infrastruktury potransakcyjnej rynku,

* zniesienie badz ograniczenie licznych barier (prawnych i technicznych) dla rozwoju
europejskich rynkéw kapitatowych (tzw. barier Giovanniniego, okreslonych w 2001 r.).

Do spodziewanych korzysci zwiazanych z uruchomieniem T2S zaliczono: ograniczenie kosztéw

bankéw, zwiazanych z zarzadzaniem zabezpieczeniami, ograniczenie kosztéw operacyjnych,

a takze, posrednio, zwiekszenie presji konkurencyjnej w odniesieniu do podmiotéow swiadczacych

ustugi na rynku kapitalowym. Omoéwiono etapy realizacji projektu T2S. W szczegdlnosci



poinformowano, ze migracja centralnych depozytéow papierow wartosciowych do T2S bedzie
nastepowata w 4 grupach, poczawszy od 22 czerwca 2015 r. i skonczywszy na 6 lutego 2017 r.
Zaznaczono, ze podmioty prowadzace polskie depozyty papieréw wartosciowych, tj. KDPW S.A.
i NBP, po przeprowadzonych analizach zdecydowaly si¢ nie przenosi¢ swojej dziatalnosci
rozrachunkowej do T2S. Przedstawiono strukture decyzyjng T2S. Na tym tle zaakcentowano
znaczenie krajowych grup uzytkownikow T2S, powolywanych na kazdym z krajowych rynkdw.
Wspomniano o powotaniu przez KDPW S.A we wspolpracy z NBP takiej grupy w Polsce. W jej
sktad, oprocz KDPW S.A. i NBP, weszli przedstawiciele polskich bankéw i stowarzyszen
rynkowych. Grupa prowadzita intensywne prace od 2010 r. do potowy 2012 r. Omoéwiono aspekty
prawne T2S5. W szczegdlnosci poinformowano, ze ze wzgledu na fakt, iz pod wzgledem prawnym
T2S jest czescia infrastruktury prawnej systemu TARGET2, najwazniejsze z punktu widzenia NBP
relacje prawne okreslone s3 w Wytycznych TARGET2. Sposrdd innych przepiséw prawnych
regulujacych funkcjonowanie T2S wymieniono: wytyczne EBC z dnia 18 lipca 2012 r. w sprawie
T2S, umowe ramowa miedzy Eurosystemem a centralnymi depozytami papieréw wartosciowych
przystepujacymi do T2S (tzw. Framework Agreement) oraz umowe o nazwie Currency Participation
Agreement, zawierang przez Eurosystem z bankami centralnymi spoza strefy euro, ktéra miataby
istotne znaczenie w przypadku pojawienia si¢ centralnych depozytéw papierow wartosciowych
i rynkow, ktoére dazylyby do udostepnienia rozrachunku prowadzonego w walutach krajowych
innych niz euro. Odnoszac si¢ do znaczenia dla NBP przepisow zawartych w Wytycznych
TARGET2, poinformowano, ze obliguja one banki centralne do otwierania, od dnia 22 czerwca
2015 r., tzw. dedykowanych rachunkow pienieznych (DCA), prowadzonych na platformie T2S,
oraz wprowadzaja mozliwos¢ swiadczenia ustugi autokolateralizacji przez banki centralne od dnia
22 czerwca 2015 r. do dnia 5 lutego 2017 r. Z dniem 6 lutego 2017 r. Swiadczenie tej ustugi
na wniosek uczestnika T2S bedzie dla bankéw centralnych obowiazkowe, przy czym obowiazek
ten dotyczy bankdéw centralnych udzielajacych kredytu intraday w swoich komponentach systemu
TARGET2. Omoéwiono procedure rozrachunku transakcji na platformie T2S. Poinformowano,
zena platformie T2S istnieje rowniez mozliwos¢ przeprowadzania rozrachunku w walutach
innych niz euro. Z mozliwosci tej skorzystata, na razie teoretycznie, Dania. Dunski centralny
depozyt papierow wartosciowych zagwarantowat sobie mozliwos¢ ewentualnego przystapienia
do T2S z korona duniska, co moze nastapi¢ w 2018 r., pod warunkiem ze wyniki dalszych analiz,
w tym biznesowych, prowadzonych przez dunski centralny depozyt papieréw wartosciowych,
uzasadnia taka decyzje. Wyjasniono, ze autokolateralizacja jest to funkcjonalno$¢ umozliwiajaca
rozrachunek transakcji w sytuacji braku srodkéw pienieznych na rachunku DCA. Polega ona na
automatycznym udzieleniu uczestnikowi kredytu intraday w pieniadzu banku centralnego. Kredyt
ten jest udzielany pod zabezpieczenie w postaci papieréw wartosciowych, ktére sa przedmiotem
transakcji kupna (tzw. autokolateralizacja on flow) badz tez znajdujacych sie na rachunku
uczestnika (autokolateralizacja on stock). Kredyt uzyskany w ramach autokolateralizacji jest
wykorzystywany do rozrachunku transakgji lub grupy transakgji, ktéra zainicjowata uruchomienie
procesu autokolateralizacji. Sptata kredytu nastepuje najpdzniej na koniec dnia operacyjnego.
Omoéwiono przebieg procesu autokolateralizacji. Przedstawiono zadania NBP w kontekscie
uruchomienia T2S. Poinformowano o tym, Ze obecnie nie jest znany zakres ewentualnego

zapotrzebowania bankéw na korzystanie z DCA w T2S5. W razie zgloszenia takiego



zapotrzebowania NBP podejmie odpowiednie dziatania w celu jego realizacji. Poinformowano, ze
do dnia 6 lutego 2017 r. NBP nie zamierza udostepniac¢ ustugi autokolateralizacji uczestnikom T2S.
Wyrazono poglad, Ze uruchomienie T2S moze mie¢ duze znaczenie dla infrastruktury
potransakcyjnej w Europie, dlatego zasadne jest biezace, Sciste monitorowanie skutkéw
uruchomienia platformy. Zasugerowano celowos¢ rozwazenia ponownej oceny dotyczacej
zasadnosci przystapienia do T2S polskich centralnych depozytow papierow wartosciowych
po uruchomieniu tej platformy.

Zabierajac glos w dyskusji, przedstawiciel KDPW S.A. poinformowat, ze Krajowy Depozyt
obserwuje proces zwigzany z wdrozeniem T2S. Podjeta wczesniej decyzja o nieprzystepowaniu
Krajowego Depozytu do T2S pozostaje na razie w mocy ze wzgledu na bardzo mala liczbe
transakcji podlegajacych rozrachunkowi transgranicznemu (ponizej 1% ogotu transakcji)
i krajowemu w euro (0,1% - 0,2%). W tej sytuacji ponoszenie kosztdw zwigzanych z uczestnictwem
w T2S uznano za biznesowo nieuzasadnione. Przedstawiciel KDPW S.A. wyjasnit, Ze przy braku
okreslonej daty przystgpienia Polski do strefy euro trudno jest obecnie oszacowa¢ wolumen
transakcji, ktére beda podlegaly rozrachunkowi w KDPW S.A. wtedy, gdy euro bedzie waluta
krajowa. Jednoczesnie poinformowat on, ze KDPW S.A. stopniowo wprowadza rozwigzania, ktore
przygotowuja KDPW S.A. do szybkiego iniestwarzajacego trudnosci przystapienia do T2S
w przypadku podjecia odpowiedniej decyzji.

Rada zapoznata sie z informacja Narodowego Banku Polskiego na temat projektu TARGET2-

Securities i oméwita perspektywy korzystania z platformy TARGET2-Securities przez polskie
podmioty.

Informacja Ministerstwa Finansow o stanie prac nad dyrektywq Parlamentu Europejskiego
iRady w sprawie ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego (PSD2) oraz nad
implementacjq dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE z dnia 23 lipca 2014 r.
w sprawie poréwnywalnosci oplat za prowadzenie rachunku ptatniczego, przenoszenia rachunku
platniczego oraz dostepu do podstawowego rachunku ptatniczego (PAD)

Informacje na powyzszy temat Ministerstwo Finanséw (MF) przedstawito Radzie na posiedzeniu
w dniu 21 wrzesnia 2015 r.

Odnoszac sie do stanu prac nad dyrektywa PSD2, poinformowano, ze prace sa finalizowane.
Formalne glosowanie Parlamentu Europejskiego nad PSD2 przewidziane bylo na pazdziernik
2015 r. Ministerstwo Finansow spodziewato sig, ze dyrektywa bedzie opublikowana na przetomie
listopada i grudnia 2015 r. Czas przeznaczony na implementacje PSD2 wynosi 2 lata, w zwiazku
z tym dyrektywa powinna zosta¢ zaimpelementowana do polskiego prawa do grudnia 2017 r.,
a w przypadku opoznien — do poczatku 2018 r.

W odniesieniu do stanu prac nad implementacja dyrektywy PAD do polskiego prawa
poinformowano, ze odpowiednie prace sa w toku. Obecnie projekt ustawy o zmianie ustawy
o ustugach ptatniczych oraz o nadzorze nad rynkiem finansowym, implementujacej przepisy PAD,
jest po pierwszej fazie konsultacji. Analizowane sa liczne uwagi. Wyjasniono, ze uwagi wigkszos$ci
przedstawicieli rynku, zgloszone w ramach konsultacji, skupialy si¢ na kwestii rachunku
podstawowego, w szczegdlnosci na tym, jak umiejscowi¢ ten rachunek w istniejacym systemie

oraz jak i w jaki sposéb zapewni¢ racjonalng odplatnos¢, zgodnie z wymaganiami PAD. Druga



grupa podnoszonych kwestii byly zagadnienia zwiazane z poréwnywarkami cen, zwlaszcza
ze sposobem zapewnienia zgodnosci cech poréwnywarki z odpowiednimi wymaganiami PAD.
Wspomniano o tym, Ze Zaden podmiot nie zglosit gotowosci do pelnienia roli organu
akredytujacego poréwnywarki. Przedmiotem uwag byla réwniez kwestia udostepniania
informacji o opfatach za rachunki. Poinformowano, ze zgloszone uwagi beda przedmiotem
dyskusji na konferencji uzgodnieniowej, zaplanowanej na II potowe pazdziernika. Po konferencji
projekt, w wersji zmienionej w wyniku dyskusji, miat zosta¢ przekazany jeszcze raz do uzgodnien.
Biorac pod uwage termin implementacji dyrektywy, okreslony na wrzesien 2016 r., Ministerstwo
Finansow planowato, ze ustawa zostanie przyjeta przez Rzad w nowej kadengji.

Rada zapoznata si¢ z informacjq Ministerstwa Finanséw o stanie prac nad dyrektywa Parlamentu

Europeijskiego i Rady w sprawie ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego (PSD2) oraz

nad implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE z dnia 23 lipca 2014 r.

w sprawie poréwnywalnosci optat za prowadzenie rachunku ptatniczego, przenoszenia rachunku

platniczego oraz dostepu do podstawowego rachunku ptatniczego.

Przeglad  wybranych  projektéow  infrastruktury  depozytowo-rozliczeniowej  Grupy
Kapitatowej Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych (GK KDPW) w kontekscie
dostosowania do regulacji europejskich oraz rozszerzenia i standaryzacji ustug dla polskiego
rynku finansowego

Informacje na powyzszy temat przedstawit KDPW S.A. na posiedzeniu Rady w dniu 21 wrzesnia
2015r.

Poinformowano, ze GK KDPW $wiadczy ustugi potransakcyjne dla rynku kapitalowego w Polsce,
ale zamierza rdwniez w coraz wigkszym zakresie obstugiwac rynek finansowy. W czerwcu 2015 r.
zostaly uruchomione pierwsze rozliczenia transakcji na derywatach rynku miedzybankowego. GK
KDPW rozszerza game ustug potransakcyjnych i staje si¢ konkurencyjna w dziedzinie Swiadczenia
ustug o charakterze migdzynarodowym. Przedstawiono podstawowe dane statystyczne dotyczace
KDPW S.A. i KDPW_CCP. S.A. Poinformowano, ze uczestnikami KDPW_CCP S.A. jest obecnie
16 najwigkszych polskich bankéw, z ktorych potowa aktywnie uczestniczy w rozliczeniach za
posrednictwem tej izby, a pozostale prowadza prace przygotowawcze do rozpoczecia rozliczen.
Liczba rachunkéw papierow wartosciowych prowadzonych w KDPW S.A. dla uczestnikow
Krajowego Depozytu szacowana jest obecnie na ok. 1,4 miIn. Opierajac si¢ na odpowiednich
danych statystycznych uzyskanych w kontaktach roboczych z jednym z depozytéw ze strefy euro,
wyrazono obawe o regres polskiego rynku kapitatowego. Zapewniono, ze wszystkie dziatania GK
KDPW majace na celu standaryzacje ustug potransakcyjnych ukierunkowane sg na odbudowe
zaufania i znaczenia polskiego rynku finansowego. Nastepnie przedstawiono dane statystyczne
dotyczace europejskich rynkéw kapitalowych. Poinformowano, ze od 5 pazdziernika 2015 r.
narynku Turquoise nalezacym do gieldy londynskiej przedmiotem handlu beda akcje polskie.
Wyrazono poglad, ze pojawienie si¢ na rynku platform MTF (Multilateral Trading Facility)
powoduje przejcie do nich najbardziej plynnych, najwiekszych spotek, co jest skutkiem
nastepujacych regulacji europejskich, wprowadzajacych standaryzacje i otwierajacych
konkurencje: MiFID, EMIR i CSDR w odniesieniu odpowiednio do gietd, izb rozliczeniowych

i depozytéw papieréw wartosciowych. Omowiono europejskie rynki instrumentéw pochodnych.



Na tym tle wyrazono poglad, ze skutkiem ww. regulacji europejskich jest nie tylko standaryzacja
i wigksze bezpieczenstwo, ale réwniez bardzo duzy wzrost konkurencji, ktdra sprawia,
ze globalny kapital ptynie tam, gdzie jest ptynnos¢ i gdzie stosowane oplaty sa niskie, tj. przy
duzej skali obrotow. W zwigzku z tym mniejsze lokalne rynki z koniecznosci obracaja mniej
atrakcyjnymi papierami warto$ciowymi. W tym kontekscie wspomniano o projekcie nowej
regulacji Komisji Europejskiej dotyczacej utworzenia Unii Rynkéw Kapitatowych, ktorej celem
byloby ujednolicenie i uproszczenie zasad finansowania matych i srednich przedsigbiorstw przez
rynki kapitatowe, dzieki czemu wzrostaby rola tych rynkéw w Europie. Poinformowano, ze udziat
lokalnych rynkow kapitalowych Europy Centralnej i Wschodniej w obrotach akcjami w catej
Europie wynosi 0,72%. W Europie Centralnej i Wschodniej gieldowe rynki derywatow nie
rozwinely sie w zadnym kraju poza Polska i Wegrami. Izby rozliczeniowe typu CCP funkcjonuja
tylko na trzech rynkach Europy Centralnej i Wschodniej: polskim, austriackim i wegierskim.
W tym kontekscie poinformowano o inicjatywie Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju,
dotyczacej stworzenia regionalnego CCP. KDPW_CCP S.A. jest jednym z czotlowych kandydatow
do tej roli. Na tle sytuacji w regionie i konkurencji stworzonej przez regulacje europejskie dosy¢
sceptycznie odniesiono si¢ do mozliwosci odniesienia biznesowych korzysci udzialu w tym
przedsiewzieciu, ale podkreslono jego walor prestizowy. Rownoczesnie zaznaczono,
ze KDPW_CCP S.A. bedzie angazowala sie w projekt w stopniu adekwatnym do dalszego rozwoju
sytuacji. Odnoszac si¢ do regulagji polskich, poinformowano, ze w dniu 5 sierpnia 2015 r. Sejm
przyjal ustawe o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu
kryzysowym w systemie finansowym. Wdraza ona do polskiego prawa dyrektywe CRD IV
zezwalajaca m.in. bankom, ktére nie posiadaja licencji maklerskiej, na nabywanie i zbywanie
szerokiego wachlarza papieréw wartosciowych, co oznacza ulatwienie dostepu bankéw do obrotu
na gietdzie. W tym kontek$cie wspomniano o korzysciach wynikajacych z dostosowania
infrastruktury depozytowo-rozliczeniowej GK KDPW do regulacji europejskich, polegajacych
m.in. na rozpoczeciu rozliczen przez KDPW_CCP S.A. transakgji z rynku miedzybankowego OTC
i umozliwieniu uczestnictwa w Izbie podmiotow zagranicznych o globalnym zasiegu dziatania.
Wyrazono przekonanie, ze uczestnictwo tego typu podmiotow w KDPW_CCP S.A. bedzie
sprzyjato rozwojowi i zwiekszeniu wolumendéw na polskim rynku kapitalowym. Odnoszac sie do
biezacych dziatart GK KDPW, poinformowano o otwarciu w NBP, w dniu 29 czerwca 2015 r.,
rachunku w euro dla KDPW_CCP S.A. Bedzie on wykorzystywany po oczekiwanym pozytywnym
rozpatrzeniu przez Komisje Nadzoru Finansowego wniosku o autoryzacje instrumentéw
nominowanych w euro. Obecnie trwaja starania o uzyskanie dostepu do kredytu
krotkoterminowego w NBP, co jednak bedzie wymagato zmiany odpowiednich przepisow
w ustawie o NBP. Przedstawiono dane statystyczne dotyczace rozliczen transakgji z rynku OTC
i omoéwiono:
* dziatania w obszarze repozytorium transakcji KDPW_TR

Poinformowano, ze jest to jedno z dwdch tego typu repozytoriow w Europie kontynentalnej

oraz przedstawiono dane statystyczne swiadczace o ciaglym rozwoju tej ustugi i plany w tej

dziedzinie na lata 2015 i 2016.

» uslugi $wiadczone w ramach Agencji Numerujacej



Poinformowano, ze od listopada 2014 r. Agencja poszerzyla zakres ustug o nadawanie kodéw

FISN (Financial Instrument Short Name), ktére sa standardem na rynkach finansowych. Obecnie

prowadzone sa prace nad dostosowaniem systeméw KDPW do globalnego systemu LEI
* zmiany wprowadzone i planowane do wprowadzenia w ramach dostosowania KDPW S.A.

do wymagan CSDR (CSD Regulation)

Poinformowano, ze KDPW S.A. dokonat zmiany cyklu rozliczeniowego z T+3 na T+2, zas

pozostajacy do wykonania zakres prac obejmuje nastepujace obszary:

¢ dostosowanie KDPW_stream do wymagan odnoszacych si¢ do dyscypliny rozrachunku,

¢ dostosowanie raportowania i gromadzenia danych,

e przygotowanie do notyfikacji potaczen operacyjnych.
Omowiono starania KDPW S.A. o autoryzacje zgodnie z rozporzadzeniem CSDR.Wskazano
dziatania GK KDPW dotyczace podwyzszania standardéw Krajowego Depozytu, majace na celu
przygotowanie go do sprostania konkurencji i wejscia na platforme T2S. Zaliczono do nich:
wdrozenie rozwiagzan opartych na normie ISO 20022 w dziedzinie zdarzen korporacyjnych
i dostosowanie = komunikatdéw  wymienianych z uczestnikami do norm i praktyk
miedzynarodowych. Przedstawiono stan prac nad rozwojem ustug w zakresie rozliczen
i rozrachunku transakgji tri-party repo i repo. W szczegdlnosci poinformowano, ze zespol roboczy
ZBP z udzialem przedstawicieli KDPW_CCP S.A. wypracowuje odpowiednig umowe ramowa dla
bankéw. Wyrazono poglad, ze obecnie KDPW S.A. i KDPW_CCP S.A. oferuja te wszystkie
nowoczesne rozwigzania, ktére, zgodnie z miedzynarodowymi standardami, powinny oferowac

centralne depozyty papierow wartosciowych i partnerzy centralni.

Rada zapoznala sie z przedstawionymi przez Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A.
wybranymi projektami infrastruktury depozytowo-rozliczeniowej Grupy Kapitalowej KDPW w

kontek$cie dostosowania do regulacji europejskich oraz rozszerzenia i standaryzacji ustug dla

polskiego rynku finansowego. Rada poparta gléwne kierunki dziatan podejmowanych w_tej

dziedzinie przez Grupe Kapitalowa KDPW.

2.2.2. Zagadnienia systemowe zwiazane z usprawnieniem obrotu platniczego

Analiza skutkéw obniZenia optaty interchange w Polsce
Informacje na powyzszy temat przedstawil NBP na posiedzeniu Rady w dniu 30 marca 2015 r.
Poinformowano, ze prezentowana wersja 1.0 raportu dotyczacego analizy skutkow obnizenia
oplaty interchange w Polsce, zwanej dalej analiza, nie jest finalna. Wersja ostateczna powstanie
po uwzglednieniu wnioskow z dyskusji na posiedzeniu Rady i uwag zgloszonych pisemnie
po posiedzeniu. Przedstawiono kolejno:
» przestanki, ktore sktonity NBP do przeprowadzenia analizy
Stanowily je kierowane do NBP zapytania o skutki obnizki optaty interchange dokonanej
od lipca 2014 r. NBP byt adresatem tych zapytan ze wzgledu na prébe znalezienia przez NBP
w latach 2011-2012 kompromisu rynkowego i przygotowanie samoregulacji, udzial NBP
w pracach parlamentarnych nad regulacyjnym obnizeniem oplaty interchange oraz mozliwosc¢
dokonania przez NBP obiektywnej oceny skutkow obnizki.

* gldwne zrédta danych do analizy
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Zaliczono do nich: dane statystyczne za III i IV kwartal 2014 r., poréwnane z odpowiednimi
danymi za okresy wczesniejsze, badanie ankietowe, przeprowadzone przez NBP
na reprezentatywnej grupie 30 uczestnikow rynku kartowego, wyniki przeprowadzonych
przez NBP analiz prac parlamentarnych zwigzanych z obniZzeniem optaty interchange, wyniki
badania obrotu kartowego wsrdd przedsiebiorcow w Polsce, przeprowadzonego na zlecenie
Fundacji Rozwoju Obrotu Bezgotowkowego przez instytut badawczy Ipsos w okresie
od listopada 2014 r. do stycznia 2015 r., a takze wyniki dodatkowych analiz informacji
pozyskanych od podmiotow rynkowych.

historie prac nad obnizeniem optat interchange w latach 2011-2015,

oczekiwane w latach 2011-2013 skutki obnizenia optat interchange

Poinformowano, ze w ww. okresie wskazywano na nastepujace skutki pozytywne: wzrost sieci
akceptacji kart platniczych, przeniesienie srodkéw pienieznych z bankéw do konsumentéw
dzieki spodziewanej obnizce cen towarow i ustug przez akceptantow, wzrost liczby i wartosci
bezgotowkowych transakcji kartowych, zniesienie przez akceptantéw ograniczen kwot
transakgji, ponizej ktorych ptatnosc¢ karta nie jest akceptowana, wyeliminowanie mechanizmoéw
ograniczajacych konkurencje na krajowym rynku ptatniczym, zachecenie do tworzenia nowych
rozwigzan oraz krajowych organizacji kartowych. W efekcie spodziewano si¢ korzystnej
zmiany miejsca Polski w poréwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej pod wzgledem
wysokosci optat interchange.

Spodziewana negatywna konsekwencja obnizenia optaty interchange bylo zmniejszenie sie¢
przychodéw wydawcow kart ptatniczych, co moglo pociagna¢ za sobg m.in. podwyzki oplat
pobieranych od klientéw oraz zmniejszenie $rodkow przeznaczonych na bezpieczenstwo
i innowagje.

rzeczywiste, wczesniej oczekiwane skutki obnizenia optaty interchange

Dane statystyczne zebrane przez NBP pozwolily stwierdzi¢, iz w III i IV kwartale 2014 r.
zaobserwowano wzrost sieci akceptacji. Wzrost ten byl wyzszy, niz wynikalo to
z odpowiednich prognoz, sporzadzonych w poprzednich latach bez uwzglednienia obnizki
oplaty interchange. Wyrazono poglad, ze wzrost sieci akceptacji byl najwieksza korzyscia
wynikajaca z obnizek optaty interchange.

Odnosnie do spodziewanego przeniesienia srodkéw pienieznych z bankéw do konsumentow,
na podstawie wynikéw odpowiednich analiz wyrazono poglad, ze generalnie obniZenie optaty
interchange nie wptyneto na ceny towardw i ustug, zatem srodki z tytutu zmniejszonej optaty
interchange nie zostaly przeniesione do konsumentow.

W kwestii ewentualnych dzialan bankéw, majacych na celu zrekompensowanie spadkow
przychoddéw spowodowanych obnizeniem optaty interchange, poinformowano, ze wiekszosc¢
bankéw zwigkszylta optaty juz w II potowie 2013 r., tj. w perspektywie spodziewanego z dniem
1 stycznia 2014 r. wejscia w Zzycie nowelizacji ustawy o ustugach platniczych. Niektore banki
w II polowie 2014 r. zwiekszyly optaty badz zaostrzyty warunki, pod ktérymi posiadanie karty
lub rachunku jest bezptatne. Poinformowano, ze podobne wnioski wynikaja z badania Zwigzku
Pracodawcow i Przedsiebiorcdw, udostepnionego NBP w lipcu 2014 r.

W obszarze poszukiwania nowych rozwigzan, ktére moglyby zrekompensowac obnizenie

przychoddéw bankéw z tytulu oplaty interchange, nie mozna bylo jednoznacznie okresli¢, czy
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obnizka tej oplaty miata znaczacy wplyw na aktywnos¢ bankéw w tym zakresie. Wyniki
odpowiedniego badania ankietowego pozwolily ustali¢, Ze obnizka oplaty interchange nie
spowodowata obnizenia przez banki naktadow na bezpieczenstwo, uznane przez nie za kwestie
priorytetowa. Rownoczesnie okoto potowy respondentow wyrazito poglad, Ze obnizka ta moze
skutkowac¢ zmniejszeniem tempa i zakresu wprowadzania rozwigzan innowacyjnych. Wyniki
badania ankietowego pokazaly ponadto, ze banki, majac mniejsze przychody, zaczety
poszukiwac sposobow zmniejszenia kosztow, co, zdaniem NBP, nalezy oceni¢ pozytywnie.

Odnoszac si¢ do wpltywu obnizki optaty interchange na wzrost liczby i wartosci

bezgotéwkowych transakcji kartowych poinformowano, ze w okresie II-IV kwartat 2014 r.

liczba tych transakcji znacznie wzrosta. Zgodnie z informacjami uzyskanymi od bankdéw

i opinig NBP, zjawisko to tylko czesciowo (w ok. 1/3 liczby transakgji) wynika ze wzrostu sieci

akceptacji, a w pozostatej czesci moze by¢ przypisane wigkszej aktywnosci kart zblizeniowych.

Przemawia za tym zaobserwowany spadek wartosci pojedynczej transakcj.

W kwestii limitow platnosci kartowych wyrazono przypuszczenie, ze generalnie przestaty one

by¢ stosowane.

Obnizka oplaty interchange mogta, zdaniem NBP, przyczyni¢ si¢ do tworzenia nowych

rozwigzan (np. do uruchomienia systemu BLIK), nie wptyneta jednak na podejmowanie takich

inicjatyw, jak tworzenie krajowych organizacji kartowych.

Oceniajac wysokos¢ oplaty interchange w Polsce w porownaniu ze S$rednia europejska,

poinformowano, ze obecnie oplata ta jest dla wszystkich kart nizsza od $redniej europejskiej.

W konkluzji oceniono, ze spos$réd oczekiwanych skutkéw obnizenia optaty interchange nie

potwierdzono wystgpienia w praktyce dwoch: pozytywnego - przeniesienia srodkow z bankow

do konsumentdw poprzez obnizke cen towardw inegatywnego — ograniczenia $rodkow
przeznaczanych przez banki na bezpieczenstwo.

nieoczekiwane rzeczywiste skutki zwiazane z obnizeniem optaty interchange

Poinformowano, ze wyniki badania ankietowego pozwolily zidentyfikowa¢ nastepujace

nieoczekiwane skutki obnizenia optaty interchange:

e zwiekszenie konkurencyjnosci duzych akceptantéw w stosunku do matych ze wzgledu

na fakt, Ze stali si¢ oni gléwnymi beneficjentami obnizki,

e zmiany na rynku uslug bankomatowych.

wstepna prognoza skutkéw obnizenia optaty interchange w styczniu 2015 r.

Poinformowano, ze NBP wstepnie wskazuje na nastepujace skutki przedmiotowej obnizki:

» ograniczenie ryzyka zawierania przez akceptantdw umodéw z agentami rozliczeniowymi
i migracji biznesu acquiringowego z Polski do innych krajéw Unii Europejskiej,

» dluzszy okres dostosowania si¢ sektora bankowego w Polsce do funkcjonowania
w warunkach nizszych stawek interchange fee niz beda mie¢ banki w innych krajach Unii
Europejskie;j.

Wyniki odpowiednich analiz wykazaly, ze obnizka optaty interchange w styczniu 2015 r.

spowodowata, iz w marcu 2015 r. Polska byta krajem, w ktérym ta oplata dla kart kredytowych

obu organizacji byta najnizsza, a dla kart debetowych jedna z najnizszych sposréd oplat

stosowanych w krajach Unii Europejskiej.
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Wyrazono poglad, Zze przeprowadzone analizy nie potwierdzily sformutowanej wczesniej tezy,
iz wysokos¢ optaty interchange stanowi gtowna bariere kosztowa dla rozwoju sieci akceptadji,
a w konsekwencji wzrostu obrotu bezgotowkowego. Wskazano inne, nastepujace bariery:

* w odniesieniu do wzrostu sieci akceptacji: niskie zainteresowanie klientow ptaceniem Kkartg
ptatnicza, wysokie koszty stale dzierzawy terminala oraz koszty wdrozenia akceptagji kart,

* w odniesieniu do rozwoju obrotu bezgotowkowego, niezaleznie od rozwoju sieci akceptacji:
bariere mentalng oraz przyzwyczajenia ptatnicze konsumentéw, male nasycenie posiadaniem kart
ptatniczych, niski poziom ubankowienia oraz niski poziom konkurengji na rynku polskim.

W podsumowaniu wyrazono poglad, Ze obnizenie optaty interchange przyniosto generalnie

pozytywne skutki dla samego rynku kartowego i obrotu bezgotéwkowego. Spowodowato ono

jednak i negatywne skutki, m.in. w postaci niekorzystnych dla konsumentéw zmian w taryfach
prowizji oplat, zaostrzenia warunkdéw, po ktorych spelnieniu banki oferowaty produkty wolne od
opfat, nieprzeniesienia korzysci finansowych z bankéw do konsumentéw poprzez obnizenie przez
akceptantow cen towardéw i ustug oraz nierdwnomiernego podziatu korzysci z obnizenia optaty

interchange miedzy duzych i matych akceptantow.

Rada zapoznala si¢ ze wstepng wersja raportu przedstawiajacego analize skutkéw obnizenia

oplaty interchange w Polsce, przeprowadzona przez Narodowy Bank Polski, i przedyskutowata jej

wyniki.

Informacja o realizacji Programu Rozwoju Obrotu Bezgotéwkowego w Polsce na lata 2014-2020
w 2014 roku

Informacje na powyzszy temat przedstawitla Koalicja na Rzecz Obrotu Bezgotéwkowego
i Mikroptatnosci, zwana dalej Koalicja, na posiedzeniu Rady w dniu 15 czerwca 2015 r.
Przypomniano, ze pierwsza informacja o realizacji Programu Rozwoju Obrotu Bezgotéwkowego
w Polsce na lata 2014 — 2020, zwanego dalej Programem, zostata zaprezentowana Radzie w grudniu
2014 r. Obejmowata ona I pdtrocze 2014 r. Zawarte w niej wnioski byly istotne z punktu widzenia
przyszlej aktualizacji Programu. Material zaprezentowany 15 czerwca 2015 r. dotyczyt pelnego
pierwszego roku realizacji Programu. Przypomniano, ze Program sklada sie¢ z trzech
nastepujacych czesci: Dokumentu Strategicznego, trzyletnich Plandw operacyjnych, z ktorych pierwszy
obejmuje lata 2014-2016, oraz z Rekomendacji dla Rzqdu. Zaklada sig, ze cel gléwny Programu,
ktérym jest upowszechnienie obrotu bezgotdéwkowego w Polsce, zostanie zrealizowany poprzez
osiggniecie 5 celow szczegdtowych, ktérymi sa: ograniczenie wykluczenia finansowego,
przetamanie barier mentalnosciowych oraz zmiana przyzwyczajen platniczych konsumentéw,
upowszechnienie infrastruktury platniczej oraz sieci akceptacji bezgotowkowych instrumentéw
platniczych, zapewnienie bezpieczenstwa 1iefektywnosci elektronicznych instrumentéow
platniczych, poszerzenie ich oferty irozwdj innowacyjnych instrumentow platniczych oraz
zwiekszenie konkurencyjnosci na rynku ustug ptatniczych i rozliczeniowych. W Programie
zalozono, ze cele te beda realizowane poprzez 21 dziatan oraz 110 czynnosci acznie.
Poinformowano, ze przedstawiana Radzie informacja sklada si¢ z trzech czesci:

1) czes¢ I - informacja o realizacji celu gléwnego i celéw szczegdétowych na koniec 2014 r.,
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2) cze$¢II - informacja o realizacji, w 2014 r., dziatait zawartych w Planie Operacyjnym na lata 2014-
2016 i w Rekomendacjach dla Rzqdu. Te czes¢ materialu opracowano na podstawie informacji
uzyskanych od 34 podmiotow, zardwno uczestniczacych w Koalicji, jak i spoza tego gremium,

3) czesc trzecia — wnioski.

Omoéwiono wskazniki monitorowania celéw, porownujac ich uzyskane wartosci z oczekiwanymi

w aspekcie mozliwosci osiggniecia wynikow zakladanych na koniec realizacji Programu. Cel

gléowny Programu monitorowany byt w 2014r. za pomoca 4 wskaznikow: dwa z nich,

tj. ubankowienie i liczba prowadzonych rachunkéw na 1 mieszkanca, osiagnety na koniec 2014 r.

pozadang wielkos¢, indeks korzystania z obrotu bezgotowkowego zwigkszyl sie, ale, zdaniem

Koalicji, w stopniu niewystarczajacym do uzyskania zakladanej wartosci docelowej, natomiast

zmiana udziatu procentowego w obiegu pienigdza gotdéwkowego bylta odwrotna niz oczekiwano,

bowiem zamiast spadku wartosci tego wskaznika zaobserwowano jego wzrost. Na koniec 2014 .

osiggnal on wartos¢ wyzsza od wartosci wskaznika bazowego zaprezentowano wskazniki

monitorowania celow szczegélowych i dokonano oceny stopnia realizacgi tych celow.

Przedstawiono nastepujace wnioski szczegdtowe:

1. Znaczna czes¢ wskaznikdw monitorowania realizacji celu gtdwnego i celéw szczegotowych
wykazuje zmiany w pozadanym, oczekiwanym kierunku. Niemniej jednak jest grupa
wskaznikéw, ktérych zmiany w 2014 r. sq albo odwrotne od oczekiwanych tendencji, albo
niewielkie, nie rokujac osiagniecia w roku 2020 zaktadanego poziomu docelowego.

2. Wsrdd 75 czynnosci przewidzianych w Planie Operacyjnym na lata 2014-2016, a wiec do realizagji

przez podmioty spoza sektora rzadowego, jest kilka czynnosci, ktére powinny by¢ realizowane
w 2014 r., a ktore albo nie zostaly podjete, albo nie uzyskano informacji o ich podjeciu
od podmiotéow, do ktorych byly kierowane. Jest réwniez kilka takich czynnos$ci, ktérych
podjecie zaplanowano na czas po 2014 r. Powyzsze uprawnia do stwierdzenia, ze dominujaca
czes$¢ Programu jest pomyslnie realizowana.
Ze wzgledu na duze jako$ciowe zmiany, ktore nastgpily na rynku ustug ptatniczych od czasu,
gdy opracowywany byt Program, tj. od roku 2013, oraz z uwagi na zmiany, jakie zaszlty w tym
czasie w zakresie obrotu bezgotéwkowego, Koalicja podjeta decyzje o modyfikacji Programu
juz w 2015 r. zamiast w pierwotnie wskazanym roku 2017.

4. Pomimo podjecia w 2014 r. dzialan przez podmioty sektora rzadowego, zgodnie
z Rekomendacjami dla Rzqdu, Koalicja widzi potrzebe podjecia przez organy jednostki
administracji publicznej bardziej intensywnych dzialari majacych na celu realizacje Programu
oraz lepszej koordynacji tych dziatan.

Poinformowano, ze w dziataniach Rzadu Koalicja upatruje bardzo duzego impulsu do realizacji

Programu dla pozostalych podmiotow, i w zwiazku z aktualizacja Programu ma nadzieje na nowe

propozycje i aktywnos¢ ze strony sektora rzadowego.

Rada zapoznala si¢ z informacja o realizacji Programu Rozwoju Obrotu Bezgotéwkowego w

Polsce na lata 2014-2020 w 2014 roku, przygotowana przez Koalicje na Rzecz Obrotu

Bezgotéwkowego i Mikroptatnosci. Rada zwrdcita uwage na konieczno$¢ podjecia dalszych

dziatan majacych na celu upowszechnianie platnosci bezgotéwkowych zaréwno przez Rzad

i podmioty sektora rzadowego, jak i podmioty sektora pozarzadowego. Jednym z takich dziatan
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powinno by¢ istotne, regulacyjne obnizenie limitu kwoty platnosci gotéwkowych pomiedzy

przedsiebiorstwami.

Informacja nt. aktualizacji Programu rozwoju obrotu bezgotéwkowego w Polsce na lata 2014-
2020
Informacje nt. aktualizacji Programu rozwoju obrotu bezgotowkowego w Polsce na lata 2014-2020, zwanego
dalej Programem, przedstawila Koalicja na Rzecz Obrotu Bezgotowkowego i Mikroptatnosci,
zwana dalej Koalicja, na posiedzeniu Rady w dniu 18 grudnia 2015 r.
Przypomniano, ze Program w poprzedniej wersji zostat przyjety przez Koalicje w dniu 2 grudnia
2013 r. Skladat si¢ on z trzech nastepujacych czesci: Dokumentu strategicznego, Planu operacyjnego,
obejmujacego lata 2014-2016, oraz Rekomendacji dla Rzqdu. Plan operacyjny obejmowal dzialania
dedykowane podmiotom z sektora pozarzadowego, w tym réwniez NBP, za$ Rekomendacje
dla Rzqdu byly kierowane do szeroko pojetej sfery rzadowej. Gléwnym celem Programu jest
upowszechnienie obrotu bezgotdowkowego w Polsce. W czasie formulowania programu
zaktadano, Ze cel ten powinien zostac zrealizowany poprzez 5 celéw szczegdétowych obejmujacych
facznie 75 dziatan wramach 21 czynnosci przypisanych okreslonym celom szczegdtowym.
Nawiazano do wynikéw oceny realizacji Programu za 2014 r., wskazujacej na potrzebe aktualizacji
Programu wczesniej niz w 2017 r. Poinformowano o podjeciu przez Koalicje decyzji o aktualizacji
Programu w 2015 r. W wyniku tej decyzji Prezydium Koalicji powotato Zespdt Roboczy
ds. Aktualizacji Programu Rozwoju Obrotu Bezgotéwkowego, zwany dalej Zespotem, ktédremu
powierzono opracowanie nowego Planu operacyjnego na lata 2016 - 2018 oraz dokonanie
aktualizacji Dokumentu strategicznego i Rekomendacji dla Rzqdu. W sklad Zespotu weszli
przedstawiciele 24 instytucji, reprezentujacych sektor publiczny (Ministerstwo Finanséw, Zaktad
Ubezpieczenn Spotecznych), sektor bankowy, operatoréw systemoéw i schematéw platniczych,
samorzady (Urzad m. st. Warszawy, Zwiazek Powiatéw Polskich) oraz przedsigbiorcéw (Zwiazek
Przedsiebiorcéw iPracodawcow). Prace prowadzone byly od kwietnia 2015 r. poczatkowo
w ramach podzespotow i catego Zespotu. Opracowany projekt zaktualizowanego dokumentu byt
nastepnie przedmiotem analiz w ramach Zespotu, a w pazdzierniku i listopadzie 2015 r. projekt
byt konsultowany ze wszystkimi cztonkami Koalicji oraz z podmiotami badz wskazanymi
bezposrednio, badz reprezentujacymi srodowiska wskazane w projekcie nowelizacji Programu,
ktorych znaczenie uznano za istotne z punktu widzenia rozwoju obrotu bezgotéwkowego.
W listopadzie 2015 r. Prezydium Koalicji rozpatrzylo uwagi zgloszone w ramach konsultacji
i przyjeto rekomendacje. W dniu 11 grudnia 2015r. Koalicja na posiedzeniu plenarnym
zatwierdzita zaktualizowany Program w drodze glosowania (25 gloséw za przy jednym glosie
przeciwnym). Omowiono zmiany wprowadzone do Programu w ramach jego nowelizacji. Objely
one wszystkie trzy czesci Programu. W szczegolnosci tytut Rekomendacji dla Rzqdu ulegl zmianie
na Rekomendacje dla Administracji Publicznej. Przyczyna zmiany tytulu tego dokumentu byta chec
zaakcentowania faktu, ze rekomendacje w nim zawarte dotycza nie tylko sfery rzadowej, ale
rowniez m.in. samorzaddéw. Do znaczniejszych zmian dokonanych w Programie zaliczono:
* zmiang liczby celow i ich tytuléw, w szczegdlnosci dodanie nowego celu o tytule Zwigkszenie
powszechnosci dokonywania ptatnosci o niskich kwotach bez uzycia gotowki,

* niewielkie zmiany w tresci pozostatych celow,

15



zwigkszenie o 8 liczby dziatan w ramach poszczegolnych celow,
zwigkszenie liczby czynnosci ze 110 do 173, przy czym wzrost dotyczy zaréwno czynnosci

adresowanych do sektora pozarzadowego, jak i do administracji publicznej.

Sposrdéd obszarow, na ktore w nowej wersji Programu potozono gltéwne akcenty, wymieniono:

mikroprzedsiebiorcow; obszar ten wyrdzniono ze wzgledu na relatywnie najnizsze
ubankowienie w tej grupie przedsigbiorcow, spowodowane brakiem prawnego obowigzku
posiadania rachunku bankowego do dokonywania wptat z tytutu podatku, sktadek ZUS lub
optat celnych. Wedtug badan sprzed trzech lat conajmniej 77% mikroprzedsigbiorcow ma
rachunek bankowy. Z punktu widzenia przejrzystosci obrotu gospodarczego pozadane bytoby
znacznie wyzsze ubankowienie w tej grupie przedsigbiorcow.

dzieci i mlodziez, wyrdznione ze wzgledu na fakt, Ze ubankowienie w tej grupie spotecznej jest
duzo nizsze niz przecietne,

dziatania edukacyjne, w ktorych NBP bedzie miat stosowny udziat,

mikroptatnosci,

ptatnosci mobilne,

zwigkszenie aktywnosci po stronie administracji publicznej,

aktywizacje na kazdym poziomie zaawansowania bezgotowkowego.

Dokument strategiczny zostal poszerzony o znaczna liczbe nowych wskaznikéw, dotyczacych

obszaréw, na ktore potozono gtowne akcenty w zaktualizowanej wersji Programu. Wprowadzono

takze nowe czynnosci, sposrdd ktorych za najbardziej reprezentatywne uznano:

rozszerzenie przez dostawcow oferty ustug bankowych dla mikroprzedsigebiorcow w celu
zwigkszenia ubankowienia tej grupy przedsigebiorcow,

analizowanie oferty polityki cenowej bankéw wobec mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich
przedsiebiorstw.

obnizenie limitu kwotowego, od ktorego istnieje obowiazek bezgotdéwkowego dokonywania
ptatnosci, z obecnego poziomu 15 tys. euro (obecnie ponad 60 tys. zlotych) do ok. 3 tys. euro
(ok. 12 tys. zt),

dziatania edukacyijne,

utworzenie funkcji lidera zmiany w celu promowania obrotu bezgotéwkowego poprzez
poszerzenie zakresu dziatania pelnomocnika ds. edukacji finansowej,

dziatania dotyczace mikroptatnosci: edukacyjne, a by¢ moze takze regulacyjne, majace na celu
wyeliminowanie mozliwosci nieakceptowania platnosci karta za transakcje o wartosci ponizej
okreslonych kwot,

dziatania aktywizujace osoby ubankowione,

wspieranie dziatani zwiazanych z wprowadzaniem nowych, niskokosztowych metod ptatnosci,

w tym ptatnosci mobilnych, oraz wspieranie dziatann w zakresie bezpieczenistwa transakgji.

Rada zapoznala si¢ z informacja Koalicji na Rzecz Obrotu Bezgotéwkowego i Mikroplatnosci

na temat aktualizacji Programu rozwoju obrotu bezgotowkowego w Polsce na lata 2014-2016.
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Systemy ptatnosci natychmiastowych - analiza wybranych systeméw, rola banku centralnego
oraz kierunki rozwoju
Informacje na powyzszy temat przedstawit NBP na posiedzeniu Rady w dniu 15 czerwca 2015 r.
Poinformowano, ze celem opracowania bylo przedstawienie caloksztaltu zagadnien zwigzanych
z przedmiotowym segmentem rynku platniczego. W zwigzku z tym material zawiera: wyniki
analizy wybranych systemow natychmiastowych funkcjonujacych w Unii Europejskiej, na swiecie
i na polskim rynku, wyniki analizy SWOT tego rodzaju systemu, opis roli, jaka pelnia banki
centralne w procesie powstania i rozwoju tego typu platnosci, okreslenie dalszego kierunku
rozwoju systemOw platnosci natychmiastowych oraz wskazanie ich roli w krajowych
infrastrukturach ptatniczych. Material obejmuje takze wyniki przeprowadzonego przez NBP
ankietowego badania opinii srodowiska bankowego oraz operatoréw systemdéw platnosci
natychmiastowych na temat systemdéw platnosci natychmiastowych funkcjonujacych w Polsce,
aponadto propozycje podjecia dziatan wplywajacych na rozwdj systemoéw platnosci
natychmiastowych w Polsce.

System ptatnosci natychmiastowych zdefiniowano jako system ptatnosci dostepny 24 godziny

nadobg, w ktorym platnosci realizowane przez osoby indywidualne i prawne skutkuja

natychmiastowym lub prawie natychmiastowym wuznaniem rachunku odbiorcy ptatnosci.

Natychmiastowe uznanie rachunku odbiorcy jest wyréznikiem tego typu systemu wsrdd innych

rodzajow systemow platnosci detalicznych. Do przestanek tworzenia takich systemow,

okreslonych na podstawie przeprowadzonej analizy oraz wynikow wyzej wspomnianego badania
ankietowego, zaliczono: zapotrzebowanie na taka usluge, spelnienie oczekiwan klientow
nastawionych na produkty innowacyjne, zwigkszenie konkurencyjnosci bankow oferujacych taka
ustuge, mozliwos¢ uzyskania przez banki dodatkowych przychodéw z tytutu jej Swiadczenia oraz
rozszerzenie zakresu dziatalnosci biznesowej operatoréw systemow platnosci natychmiastowych.

W zaleznosci od sposobu przeprowadzania rozliczen w systemach ptatnosci natychmiastowych,

systemy te mozna podzieli¢ na 3 grupy:

* systemy z rozrachunkiem w czasie rzeczywistym,

* systemy z odroczonym rozrachunkiem netto, np. system BlueCash,

* systemy oparte o model depozytowy, np. system Express Elixir.

Bank centralny pelni nastepujace role w systemach ptatnosci natychmiastowych:

* role agenta rozrachunkowego, polegajaca na przeprowadzaniu rozrachunku ptatnosci
rozliczanych w systemach ptatnosci natychmiastowych,

* role instytucji powierniczej, polegajaca na prowadzeniu przez banki centralne rachunkow
powierniczych dla operatoréw systemow ptatnosci natychmiastowych. Na tych rachunkach
gromadzone sa srodki, w oparciu o ktére prowadzone sg rozliczenia w tych systemach.

* role podmiotu prowadzacego system lub bedacego jego wlascicielem,

* role nadzorcy, polegajaca przede wszystkim na monitorowaniu prawidlowego funkcjonowania
tego typu systemdéw oraz na przeprowadzaniu ich oceny nadzorczej pod katem spelniania
przez te systemy miedzynarodowych standardéw nadzorczych,

* role inicjatora zmian, polegajaca na inicjowaniu przez bank centralny dzialari majacych na celu

budowe tego typu rozwiazan ptatniczych.
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Poinformowano, Ze na rynku europejskim systemy platnosci natychmiastowych funkcjonuja tylko

w krajach poza strefg euro. Omowiono nastepujagce wyniki badania ankietowego,

przeprowadzonego przez NBP, skierowanego do bankéw, operatoréw systemoéw platnosci

natychmiastowych, podmiotéw zrzeszajacych niebankowe instytucje platnicze oraz firmy z branzy
e-commerce:

» wszystkie ankietowane banki, niezaleznie od wlasnego uczestnictwa w przedmiotowych
systemach, potwierdzily istnienie w Polsce zapotrzebowania na realizacj¢ platnosci
natychmiastowych,

* jako zalety uczestnictwa w tych systemach, banki wskazaly zwigkszenie konkurencyjnosci
i rozpoznawalnosci banku oraz spetnienie oczekiwan klientow nastawionych na innowacje,

» wszystkie banki pobieraja optaty za realizacje przelewow natychmiastowych; wigekszo$¢ z nich
roznicuje stawki optat w zaleznosci od rodzaju klienta (wyzsze optaty pobierane sa zwykle
od klientéw biznesowych),

* banki traktuja przedmiotowy produkt jako wustuge typu premium i oplaty za ich
wykorzystywanie pozycjonuja wyzej niz standardowe polecenie przelewu,

* banki stosuja przewaznie dla pojedynczych platnosci limity nizsze niz okreslone przez
operatora systemu (dla systemu Express Elixir limit ten wynosi 100 tys. zi, a dla systemu
BlueCash 20 tys. z1),

* jako stabe strony systemoéw ptatnosci natychmiastowych banki wskazaty przede wszystkim
niewielki zasieg dziatania tej ustugi, wynikajacy, zdaniem bankdéw, ze stosunkowo matej liczby
uczestnikdéw oraz wysokich kosztéw przystgpienia do systemu. Koszty uczestnictwa
w systemie dla bankéw sa wyzsze niz w innych systemach ptatnosci detalicznych.

* banki wskazywaly potrzebe ujednolicenia zasad rozliczania ptatnosci natychmiastowych
na polskim rynku oraz mozliwo$¢ ustanowienia polaczenia interoperacyjnego miedzy
krajowymi i zagranicznymi systemami ptatnosci,

*» dla klientow bankéw platnosci natychmiastowe stanowia dodatkowa mozliwosé
wywiazywania si¢ z ich zobowiazan. Najczesciej usluga ta jest wykorzystywana przy
dokonywaniu platno$ci masowych, nieco rzadziej stuzy do sptat kredytéw ipozyczek, zas
w dalszej kolejnosci klienci korzystaja z niej, dokonujac optat za zakupy w Internecie oraz
do wyptat wynagrodzen.

» platnosci natychmiastowe sa wykorzystywane czesciej przez klientéw indywidualnych niz
przez biznesowych.

Poinformowano, ze z przeprowadzonej analizy oraz wynikow badania ankietowego wynika,

iz rola ptatnosci natychmiastowych w polskim systemie ptatniczym jest na obecnym etapie ich

rozwoju niewielka, a udzial tych ptatnosci w rynku platnosci detalicznych jest znikomy.

W zwiazku z powyzszym obecnie platnosci natychmiastowe nie stanowia powszechnej

alternatywy dla tradycyjnych systemow ptatnosci detalicznych. Nalezy je traktowac¢ w kategoriach

dodatkowej mozliwosci szybkiej realizacji ptatnosci. Do przyczyn takiego stanu rzeczy zaliczono:

» ograniczona dostepnos¢ i zasieg ustugi (w systemie Express Elixir uczestniczy obecnie
10 bankdéw, zas w systemie BlueCash 60 bankow, w tym 56 bankow spoétdzielczych o relatywnie
matym, lokalnym zasiegu dziatania),

* wstepna faze rozwoju produktu,

18



* pobieranie przez banki optat za dokonanie ptatnosci natychmiastowej,

» wysokie koszty przystgpienia i uczestnictwa w systemie,

* brak jednolitych zasad rozliczania platnosci natychmiastowych oraz pofaczenia
interoperacyjnego  pomiedzy  krajowymi i zagranicznymi systemami pfatnosci
natychmiastowych.

Poinformowano, ze NBP, biorac pod wuwage obecna pozycje systemdéw platnosci

natychmiastowych w polskim systemie platniczym, proponuje podjecie przez operatoréw

systemOw platnosci i banki nastepujacych dziatart, majacych na celu wsparcie rozwoju systemow
platnosci natychmiastowych w Polsce oraz rozszerzenie ich zasiegu i dostepnosci:

* uczestnictwo kolejnych bankéw w systemach platnosci natychmiastowych w formie
bezposredniej,

* rozszerzenie przez banki bedace uczestnikami systemdéw ptatnosci natychmiastowych ustugi
przelewow natychmiastowych na wszystkie rodzaje klientéw — zaréwno na biznesowych, jak
i indywidualnych (obecnie istnieja przypadki, kiedy banki oferuja te ustuge tylko jednemu
rodzajowi klientéw),

* rozszerzenie godzin dostepu do systemoéw platnosci natychmiastowych przez banki bedace
uczestnikami systemow platnosci natychmiastowych poprzez zmniejszenie ograniczen
w dostepnosci ustugi, np. na czas weekendu czy dni ustawowo wolne od pracy,

* podjecie dziatan przez operatoréw systemow ptatnosci natychmiastowych we wspédtpracy z ich
uczestnikami, majacych na celu ustanowienie jednego standardu komunikatu platniczego oraz
stworzenie potaczenia interoperacyjnego pomiedzy krajowymi systemami ptatnosci
natychmiastowych w celu umozliwienia przekazywania platnosci pomiedzy uczestnikami
roznych systemow,

* podjecie dziatant przez operatoréow systemow platnosci natychmiastowych majacych na celu
umozliwienie uczestnictwa w ich systemach krajowych instytucji platniczych w formie
posredniej lub, o ile to jest mozliwe, bezposredniej,

* uczestnictwo operatoréw systemow platnosci natychmiastowych w miedzynarodowych
inicjatywach majacych na celu utworzenie schematu rozliczeniowego pozwalajacego
na realizacje platnosci w trybie natychmiastowym pomiedzy krajami UE oraz wlaczenie tych
systemow w przedmiotowy schemat,

* podjecie dziatan przez uczestnikow i operatorow systeméw platnosci natychmiastowych
majacych na celu promocje platnosci natychmiastowych i zwigkszenie $wiadomosci klientéw

i akceptantéw o istnieniu tej ustugi.

Rada zapoznata sie z opracowaniem Narodowego Banku Polskiego Systemy platnosci

natychmiastowych - analiza wybranych systeméw, rola banku centralnego oraz kierunki rozwoju

i przedyskutowata wyniki tej analizy. Rada poparta zawarte w opracowaniu propozycje dotyczace

dziatart majacych na celu wsparcie rozwoju systemdéw platnosci natychmiastowych w Polsce oraz

rozszerzenie ich zasiegu i dostepnosci.
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Informacja na posiedzenie Rady ds. Systemu Platniczego w dniu 21.09.2015 r. w zakresie badania
systeméw wyliczenia podmiotéw objetych systemem gwarantowania oraz zarzqdzania jakoScig
danych przechowywanych w systemach informatycznych bankéw

Informacje na powyzszy temat przedstawil Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF)
na posiedzeniu Rady w dniu 21 wrzesnia 2015 r.

Poinformowano, ze informacja zostala przygotowana w zwiazku z wnioskiem przyjetym
na posiedzeniu Komisji Nadzoru Finansowego (KNF) w kwietniu 2015 r., dotyczacym propozycji
omowienia na posiedzeniu Rady kwestii szczegdtowosci badania systemu wyliczania podmiotow
objetych systemem gwarantowania oraz jakosci danych przechowywanych w systemach
informatycznych bankéw. Celem zaprezentowanego materialu bylo przedstawienie aktualnych
uwarunkowan formalno-prawych w zakresie badania systemow wyliczania podmiotéw objetych
systemem gwarantowania oraz omodwienie kwestii zarzadzania jakoscia danych w bankach
na podstawie wymogdéw Rekomendacji D KNF, dotyczacej jakosci zarzadzania danymi,
opublikowanej na poczatku 2013 r. i obowigzujacej w petni od 2015 r.

Wyjasniono, ze ww. Rekomendacja D zawiera Rekomendacje 8, dotyczaca procesu zarzadzania
jakoscia danych w bankach. Jest to pierwszy dokument, w ktérym wskazano i kompleksowo
przedstawiono oczekiwania dotyczace tego zagadnienia. Przypomniano, ze zakres kompetencji
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (BFG) i KNF w odniesieniu do kontroli systemu wyliczania
w bankach jest okreslony w ustawie o BFG, zgodnie z ktéra za prawidlowos¢ danych zawartych
w systemach wyliczania i za nadzor nad prawidlowym funkconowaniem tych systeméw sa
odpowiedzialne odpowiednio BFG i KNF. Zgodnie z definicja, zawarta w ww. ustawie, system
wyliczania jest to system informatyczny przeznaczony do zapewnienia mozliwosci niezwlocznego
uzyskania wszelkich danych pozwalajacych na identyfikacje deponentow oraz okreslenie
wysokosci naleznych poszczegdlnym deponentom. Minimalne wymogi w zakresie prawidtowego
funkcjonowania tych systemow sa okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie
wymogdéw dla systeméw wyliczania utrzymywanych w podmiotach objetych obowiazkowym
systemem gwarantowania. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem, BFG przeprowadza kontrole
prawidtowosci danych zawartych w systemach wyliczania zaréwno w swojej siedzibie, jak
rowniez w siedzibie kontrolowanego podmiotu. Pierwsze z nich koncentruja si¢ na ocenie
poprawnosci zakresu i struktury danych zawartych w systemie wyliczania na podstawie
informacji przekazywanych do BFG, natomiast drugie - na weryfikacji informacji i danych
utrzymywanych w systemach z dokumentami zréodlowymi. Kontrole KNF skupiajg si¢ na ocenie
systemOéw w aspekcie organizacyjnym, proceduralnym i procesowym. W ramach czynno$ci
kontrolnych KNF sprawdzane sa procedury wewnetrzne bankéw, funkcjonujace w praktyce
procesy weryfikacji kompletnosci i poprawnosci danych zawartych w systemach wyliczania,
w tym procesy przeprowadzania testow systemoéw wyliczania. Podczas kontroli KNF sprawdza
sig, czy systemy ze wzgledu na ich krytyczny charakter sg traktowane przez banki jako systemy
krytyczne, do ktorych odnosza sie¢ specjalne procedury, dotyczace odtworzenia ich dziatalnosci
w przypadku niedostepnosci. Poinformowano, ze nieprawidlowosci najczesciej stwierdzane sg
w ostatnim  z wymienionych obszaréw podlegajacych kontroli KNF. Zdaniem UKNF,
Rekomendacja 8 jest zlozona i wdrozenie jej moze by¢ trudne. W 2014 r., gdy postanowienia
Rekomendacji nie byly jeszcze obowigzujace dla bankéw, UKNF przeprowadzit inspekgcje
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w 5 bankach komercyjnych. W 4 sposrod kontrolowanych bankow stwierdzono brak
kompleksowego podejscia do ww. rekomendacji, co skutkowato wydaniem odpowiednich
zalecen, skierowanych do wszystkich bankéw i zobowigzaniem ich do przeprowadzenia audytu
sprawdzajacego sposob dostosowania banku do Rekomendacji D, z uwzglednieniem rekomendacji
szczegdtowych, w tym Rekomendacji 8. Z informacji zwrotnych przekazanych przez 53 banki
komercyjne wynika, Zze 60% bankow ocenia, iz spelnia wszystkie wymogi Rekomendagji 8, 15%
bankéw poinformowato o czeSciowym wdrozeniu rekomendacji szczegétowych, natomiast 25%
bankow wskazato, Ze niektorych szczegolowych rekomendacji nie wdrozylo. Relatywnie
najwigksza grupa bankéow wdrozyla rekomendacje dotyczaca budowania kultury organizacyjnej,
ktadaca nacisk na zapewnienie odpowiedniej jakosci danych. UKNF pozytywnie ocenit ten wynik,
przy czym nalezy zaznaczy¢, ze przedmiotowa rekomendacja jest mato mierzalna. Najmniejszy
poziom wdrozenia dotyczyl rekomendacji nakladajacej wymog dokonywania oceny i pomiaru
jakosci danych, ktdéra z kolei jest mierzalna bardzo dobrze. Sposréd 10 najwigkszych bankoéw,
8 bankow zadeklarowalo pelne wdrozenie Rekomendacji 8, zas dwa - wdrozenie niepelne.
Opierajac si¢ na doswiadczeniach inspekcyjnych, UKNF dos¢ sceptycznie odniost sie
do samooceny wdrozenia Rekomendacji, dokonanej przez banki. Kontrole, przeprowadzone przez
UKNF w 6 bankach w I pétroczu 2015 r., wykazaly pelne wdrozenie Rekomendacji 8 w dwdch
z nich, natomiast do wdrozenia w pozostaltych 4 bankach UKNF wnidst uwagi. UKNF bedzie
kontynuowal badania nad wdrozeniem. Nie wyklucza si¢, ze w 2016 r. UKNF skoncentruje sie
na procesie zarzadzania jakoscig danych, poniewaz, zdaniem Urzedu, proces ten jest istotny nie
tylko z punktu widzenia systeméw wyliczania srodkdw gwarantowanych, ale réwniez w aspekcie
funkcjonowania bankoéw, co przektada sie na funkcjonowanie systemu platniczego.

Rada zapoznata sie z informacja Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego na temat badania

systemOw wyliczania podmiotéw objetych systemem gwarantowania oraz zarzadzania jakoScia

danych przechowywanych w systemach informatycznych bankoéw.

Informacja na temat polityki sprawowania przez NBP nadzoru systemowego w zakresie systemu
platniczego i infrastruktury potransakcyjnej rynku finansowego

Informacje na powyzszy temat przedstawit NBP na posiedzeniu Rady w dniu 18 grudnia 2015 .
Jako gléwny cel sprawowania przez NBP nadzoru systemowego wskazano realizacje celow
okreslonych w ustawie o NBP, tj. utrzymanie stabilnego poziomu cen przy jednoczesnym
wspieraniu polityki gospodarczej Rzadu, oraz wykonywanie wymienionych w tej ustawie zadan
zwiazanych z rozliczeniami pienieznymi i ze stabilnoscig systemu finansowego. Poinformowano,
ze dokument dotyczacy przedmiotowego zagadnienia zostatl zaakceptowany przez Zarzad NBP
w pazdzierniku 2015 r. Okre$lono w nim zasady nadzoru systemowego NBP nad infrastruktura
rynku finansowego. Przyjeta przez Zarzad NBP w 2004 r. polityke nadzorcza NBP, dotyczaca
wylacznie systemdéw platnosci, aktualizuje on stosownie do zmian, ktére od tamtego czasu zaszly
w otoczeniu rynkowym (globalny kryzys finansowy, skutkujacy zwigkszeniem kompetencji
nadzorczych regulatoréw rynku, dynamiczny rozwdj inicjatyw prywatnych w obszarze
innowacyjnych instrumentéw ptatniczych opartych na Internecie, rozwoj platnosci mobilnych)
i prawnym (pojawienie si¢ nowych regulacji prawnych, wskazujacych nowe kierunki nadzoru

systemowego albo zaostrzajacych kryteria oceny nadzorczej). W ramach aktualizacji:

21



* w zakresie podmiotowym: rozszerzono zakres oceny dokonywanej przez Prezesa NBP
o nadzor nad systemami rozrachunku papieréw wartosciowych oraz modyfikacje w obszarze
acquiringu,

* w zakresie przedmiotowym: zaostrzono wymagania i kryteria oceny w stosunku do wnioskow
podmiotéw ubiegajacych sie o licencje na prowadzenie systemdow.

Poinformowano, Ze obecnie nadzor systemowy obejmuje:

* systemy platnosci, w odniesieniu do ktorych Prezes NBP wydaje decyzje,

» ushlugi acquiringu, w odniesieniu do ktorych Prezes NBP wydaje opinie na wniosek Komisji
Nadzoru Finansowego,

* systemy rozrachunku papieréw wartosciowych; kompetencje Prezesa NBP obejmuja systemy
prowadzone przez: centralne depozyty papierow wartosciowych w rozumieniu rozporzadzenia
CSDR (Central Securities Depositories Regulation - Regulation (EU) No 909/2014 of 23 July 2014),
KDPW, NBP oraz izby rozrachunkowe w rozumieniu zgodnym z ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi (z pézn. zm.),

* systemy rozliczen papieréw wartosciowych prowadzone przez CCP na podstawie
rozporzadzenia EMIR oraz izby rozliczeniowe dzialajagce w oparciu o ustawe o obrocie
instrumentami finansowymi.

Podstawa dokonywania oceny systemow sa regulacje ustawowe oraz rozporzadzenia UE wraz

z aktami wykonawczymi. Dokumentami pomocniczymi przy sporzadzaniu ocen systemow sa:

Principles for financial market infrastructures (PFMI) oraz standardy i rekomendacje EBC, BIS, EBA

i SecuRe Pay. Klasyfikacja systemdw, przeprowadzana na podstawie oceny NBP dokonywanej

indywidualnie, jest nastepujaca:

* W obszarze systemow platnosci rozrdznia sie:

* systemy systemowo wazne, do ktorych zalicza si¢ systemy ptatnosci wysokokwotowych,
taki system platnosci detalicznych, w ktérym wolumen zlecen platniczych stanowi
najwigkszy komponent wolumenu zleceri wszystkich systemow ptatnosci detalicznych, oraz
takie systemy ptatnosci detalicznych, ktérych zakldcenie funkcjonowania moze istotnie
wplywac na stabilnos¢ krajowego systemu finansowego,

* systemy istotne, obejmujace systemy platnosci detalicznych, ktérych udziat w liczbie zlecen
platniczych realizowanych w systemach ptatnosci detalicznych w danej walucie wynosi
co najmniej 25%,

* systemy pozostale,

» systemy rozrachunku papierow wartosciowych dziela sie na:

* systemowo wazne, do ktérych zalicza si¢ systemy prowadzone przez centralne depozyty
papieréw wartosciowych w rozumieniu CSDR, a takze inne systemy, w ktorych zaktdcenia
funkcjonowania moglyby mie¢ wplyw na stabilnos¢ krajowego systemu finansowego,

* systemy pozostale,

* W obszarze systemow rozliczen papierow wartosciowych wyroznia sie:

* systemy systemowo wazne, ktorymi sa CCP,

* systemy pozostale.

W ramach polityki nadzorczej NBP stosuje trzy podstawowe kryteria oceny systemow:

* zapewnienie zgodnosci z przepisami obowiazujacego prawa,
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* sprawnosc¢ funkcjonowania systemu lub ustugi acquiringu,

* bezpieczenstwo funkconowania systemu lub ustugi acquiringu.

Do narzedzi stuzacych realizagji polityki nadzorczej naleza:

* w odniesieniu do systemow platnosci - wydawanie przez Prezesa NBP (w formie decyzji)
zgody na prowadzenie systemu,

* w odniesieniu do pozostatych systemow - wydawanie przez Prezesa NBP na wniosek KNF
opinii w zakresie udzielania zezwolenia wskazanym przez KNF podmiotom na prowadzenie
dziatalnosci w odpowiednim charakterze, a takze, rowniez na wniosek KNF, wydawanie opinii
w sprawie zatwierdzanych regulaminow i ich zmian. Ponadto NBP uczestniczy w kolegium
nadzorczym ds. CCP i wspodtpracuje z KNF w zakresie udzielania zezwolen dla centralnych
depozytow papierow wartosciowych w ramach rozporzadzenia CSDR oraz nadzoru nad
centralnymi depozytami.

Poinformowano, ze w ramach nadzoru systemowego NBP dokonuje systematycznych ocen

dzialania systeméw oraz monitoruje ich funkcjonowanie poprzez zbieranie i analize danych

statystycznych, wyjasnianie incydentéw wystepujacych w systemach oraz biezaca wspotprace

z podmiotami prowadzacymi systemy i zKNF. W sprawowaniu funkcji nadzorczych NBP

wykorzystuje rowniez moral suasion.

Rada zapoznata sie z informacja Narodowego Banku Polskiego na temat sprawowania przez NBP

nadzoru systemowego w_zakresie systemu platniczego i infrastruktury potransakcyjnej rynku

finansowego.

Polskie systemy rozliczen — rozliczanie kart krajowych przez KIR

Informacje na powyzszy temat przedstawil KIR S.A. na posiedzeniu Rady w dniu 18 grudnia
2015.

Poinformowano, ze impulsem do stworzenia przez KIR S.A. systemu Inkart bylo umozliwienie
bankom redukgji kosztow w zwiazku ze spodziewana obnizka optat interchange i ulatwienie
wdrozenia lokalnego schematu karty platniczej w przypadku jego powstania. Za stworzeniem
tego systemu przemawiala réwniez duza liczba transakcji, ktére moglyby by¢ rozliczone w tym
systemie. Wyjasniono, ze zalozenia do systemu Inkart powstaty przy wspotpracy acquireréw
i bankéw. Celem tej wspolpracy byla chec¢ stworzenia systemu, ktéry spetnialby ich oczekiwania.
Oznaczalo to, ze system powinien by¢ uniwersalny, tzn. oprocz rozliczen transakgji kartowych
powinien oferowa¢ ustugi wspierajace: przekierowywanie komunikatéw autoryzacyjnych
i autoryzacje zastepcza. Poinformowano, ze system Inkart jest gotowy do produkcji, a jego
produkcyjne uruchomienie powinno nastapi¢ w styczniu 2016 r. Pod koniec pierwszej dekady
grudnia 2015 r. miato miejsce uruchomienie systemu w KIR S.A. Wyrazono przekonanie,
ze system Inkart bedzie stanowil podstawe do stworzenia polskich schematéw kart ptatniczych,
o ktorych na polskim rynku wspomina si¢ coraz czesciej. W tym kontekscie wspomniano
o istnieniu przy Zwigzku Banku Polskich Komitetu Sterujacego, ktéry pracuje nad zalozeniami
do tego typu schematu.

Rada zapoznala si¢ z informacja Krajowej Izby Rozliczeniowej S.A. na temat rozliczania kart

krajowych przez KIR.

23



Informacja na temat bezpieczenistwa Srodowiska teleinformatycznego w bankach w kontekscie
rozwoju ustug bankowych

Informacje na powyzszy temat przedstawil Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF)
na posiedzeniu Rady w dniu 18 grudnia 2015 r. Wyjasniono, ze KNF podjela decyzje
o wystapieniu do Przewodniczacego Rady z wnioskiem o mozliwos¢ przedstawienia Radzie
przedmiotowego tematu z uwagi na jego duze znaczenie w aspekcie stabilnosci sektora
bankowego i funkcjonowania systemu platniczego. Scharakteryzowano krotko sytuacje
w dziedzinie bankowosci elektronicznej w Polsce, wskazujac na jej bardzo dynamiczny rozwdj
i przytaczajac odpowiednie dane uzasadniajace poglad, Zze polski sektor bankowy jest jednym
z najbardziej innowacyjnych w Europie. Przedstawiono dane wskazujace na wzrost skali zagrozen
wraz z popularyzacjg elektronicznych kanaléw dostepu do ustug bankowych. Poinformowano,
zena podstawie odpowiednich badan ankietowych, przeprowadzonych wsrod bankow przez
UKNF w 2015 r., mozna stwierdzi¢, ze glowna przyczyna incydentéw bezpieczenstwa IT
w bankach byly ataki na infrastrukture klienta banku. Bardzo waznym rodzajem zagrozenia jest
phishing, czyli wykradzenie danych niezbednych do logowania do systeméw bankowosci
internetowej, co, zdaniem CERT Polska, potwierdza teze, Ze najwazniejszym i najbardziej
niepokojacym trendem w 2014 r. byl wzrost dziatalnosci ukierunkowanej na uzytkownikow
bankowosci internetowej. W ocenie CERT zostaty zrealizowane wszystkie znane i zupelnie nowe
scenariusze tego typu atakow. Zdaniem UKNF, najstabszym elementem w oferowaniu
bankowosci internetowej jest ochrona infrastruktury klientéow. Za istotne UKNF uznat réznego
rodzaju podatnosci na zagrozenia, na ktdre sq narazone absolutnie wszystkie komponenty
$rodowiska IT. Za szczegdlnie niebezpieczne nalezy uznaé podatnosci typu zero-day. Polegaja one
na tym, ze producent nie jest Swiadomy istnienia luki w bezpieczenstwie jego oprogramowania,
w zwiazku z czym nie moze jej usunaé. Przechodzac do podatnosci w urzadzeniach mobilnych,
poinformowano, ze 75% urzadzen stosowanych w bankowosci mobilnej wykorzystuje system
Android, ktéry ma bardzo powszechnie znang podatnos¢ o nazwie stagefright, umozliwiajaca
fatwe wejscie w uprawnienia administratora, np. w przypadku uzycia zainfekowanego smartfona
do komunikacji z bankiem. Omoéwiono wyniki ankiety dotyczacej zarzadzania przez banki
bezpieczenstwem. Przedmiotem analiz prowadzonych w tym obszarze w UKNF byly systemy
wspierajace zarzadzanie bezpieczenstwem IT w bankach. Przedstawiono procentowy udziat
bankéw, w ktérych zarzadzanie bezpieczenstwem IT wspierane jest przez jeden z o$miu
okreslonych systemdéw, w caltkowitej liczbie ankietowanych bankéw. Na tle zaprezentowanych
danych wyrazono poglad, ze nalezy dazy¢ do wigkszego wykorzystania systemow
antyfraudowych i systeméw ochrony klientéw bankowosci elektronicznej. Ponadto, szerszego
zastosowania wymaga system ochrony srodowiska wirtualnego. Poinformowano, ze zgodnie ze
wskazaniem rekomendacji DELL, ze wzgledu na powszechnos$¢ wirtualizacji w polskich bankach
nalezy w tej dziedzinie stosowa¢ podwyzszone standardy. Omodwiono wykorzystanie
outsourcingu, powszechnego w polskim sektorze bankowym. Dla potrzeb analiz prowadzonych
w UKNF za miare wykorzystania outsourcingu przyjeto udzial kosztéw outsourcingu IT
w catkowitych kosztach IT. W 2014 r. udziat ten wynosit 30% w bankach systemowych i 29%
w przypadku systemow krytycznych. Zwrocono uwage na to, ze outsourcing niesie ze sobg ryzyko

utraty kontroli nad przetwarzanymi danymi, zaprzestania funkcjonowania ustlugodawcy,
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uzaleznienia od jednej firmy zewnetrznej, utraty kontroli nad procesami, np. takimi jak
zarzadzanie incydentami i zarzadzanie podatnosciami, zwtaszcza gdy outsourcing dotyczy obszaru
bezpieczenstwa. Na tym tle uznano outsourcing IT w obszarze bezpieczenstwa za kwestie
krytyczna. Zwrdcono uwage na ryzyko zwigzane z koncentracjg podmiotow swiadczacych ustugi
outsourcingu na rzecz bankoéw. Poinformowano o tym, ze UKNF bedzie podejmowat okreslone
dziatania, aby to ryzyko ograniczy¢. Biorac pod uwage skale i charakter wyzej wspomnianych
ryzyk, uznano ryzyko zwiazane z bezpieczenstwem srodowiska IT w polskich bankach za gléwne,
obok ryzyka kredytowego, ryzyko w polskim sektorze bankowym. Poinformowano, ze w celu
ograniczenia ryzyka wystepujacego w Srodowisku teleinformatycznym w bankach KNF
w styczniu 2013 r. wydal Rekomendacje D, dotyczaca zarzadzania obszarami technologii
informacyjnej i bezpieczenstwa srodowiska teleinformatycznego w bankach. UKNF dwukrotnie
(wczerwcu 2013 r. i w marcu 2015 r.) przeprowadzil badanie ankietowe zgodnosci
z Rekomendacja D rozwigzan stosowanych przez banki w poszczegdlnych obszarach, zas
w 2015 r. przeprowadzil takze inspekcje. Poréwnanie wynikéw tych dziatan pozwolito stwierdzic
znaczna poprawe zgodnosci sytuacji w bankach z wymaganiami zawartymi w rekomendacji, cho¢
w 2015 r. w dalszym ciggu w cze$ci bankow stwierdzono niezgodnosci, zwlaszcza w obszarze
zarzadzania danymi, zarzadzania oprogramowaniem EUC oraz klasyfikacji informacji i systemow
IT. Poinformowano, iz z danych pochodzacych czesciowo z badania ankietowego, czgSciowo za$
z inspekgji przeprowadzanych przez UKNF w obszarze bezpieczenstwa IT wynika, ze wsrdd
bankéw wystepuja:
* duze zrdéznicowanie w czasach poswieconych na monitorowanie zdarzen IT (od 2 do 56
osobogodzin w ciagu dnia); zbyt krotki czas moze skutkowac bledna oceng ryzyka,
*» braki w zakresie biezacego skanowania podatnosci infrastruktury dostepnej z sieci
zewnetrznych,
* brak wydzielonego budzetu na infrastrukture bezpieczenistwa, jak réwniez nieproporcjonalny
do wzrostu nakladéw na rozwoj ustug poziom nakladow w obszarze bezpieczenstwa IT,
* nieadekwatny do poziomu ryzyka stan osobowy komorek bezpieczenstwa,
* niewystarczajaca skutecznos$¢ i adekwatnos¢ kontroli funkcjonowania proceséw zarzadzania
incydentami, szczegolnie gdy jest on wspierany przez dostawcoéw zewnetrznych,
* niewystarczajace mechanizmy monitorowania i ochrony infrastruktury klientéw oraz stabosci
procedur reagowania powigzanych réwniez z procesami Fraud Detection System
W tym kontekscie przedstawiciel UKNF wyrazit poglad, ze obecnie banki musza monitorowac
infrastrukture klientéw. Dodal, Ze niektdre banki zaczynaja juz wdraza¢ odpowiednie
rozwigzania. Przedmiotowa kwesti¢ uznal za bardzo wazng w swietle rosnacej skali zagrozen
W obszarze bezpieczenstwa infrastruktury klientéw. Jego zdaniem, wobec braku na obecnym
etapie odpowiedniego orzecznictwa saddw niezbedna jest dziatalnos¢ prewencyjna bankow.
Za bardzo wazna uznat on rowniez kwestie reputacji bankow.
» ograniczony zakres monitorowania infrastruktury bezpieczenstwa w trybie ciagtym (24/7/365)
przez tzw. Security Operations Center, czyli komorke, ktéra w trybie cigglym monitoruje
bezpieczenstwo infrastruktury banku
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UKNF uznat te kwestie za bardzo wazna. Istnienie ww. komorek jest niezbedne przede
wszystkim w bankach systemowych i ma istotne znaczenie z punktu widzenia wymiany
informacji miedzy bankami.

Odniesiono si¢ do zagrozen, jakimi bylyby: atak o charakterze systemowym, zmasowany,

przeprowadzony w celu skompromitowania polskiego sektora bankowego, oraz tzw. ,konta

stupdw”, czyli rachunki otwierane zdalnie za pomoca przelewéw. Wspomniano o tym,
ze otwieranie ,kont na stupa” stalo si¢ ostatnio w Polsce praktyka bardzo popularng, natomiast
standardy bezpieczenstwa nie sa w tym przypadku dostateczne. Poinformowano o tym, ze w celu
ograniczenia ryzyka zwiazanego z transakcjami platniczymi wykonywanymi w Internecie KNF
wydal w listopadzie 2015 r. Rekomendacje dotyczqcq bezpieczenistwa transakcji platniczych
wykonywanych w Internecie przez banki, krajowe instytucje platnicze, krajowe instytucje pienigdza
elektronicznego i spdtdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe. Jest ona w 90% kopia odpowiednich
rekomendacji wydanych przez SecuRe Pay, do ktérych dodano ograniczenia dotyczace otwierania

,kont na stupa” w zakresie uwzgledniajacym glosy instytucji platniczych. Za bardzo wazne

i cenne dziatania dotyczace ograniczania ryzyka uznano nastepujace dziatania zainicjowane przez

ZBP:

* prace zwigzane z Systemem Wymiany Informacji o Zagrozeniach,

» stworzenie Bankowego Rejestru Incydentéw Bezpieczenstwa IT,

* utworzenie Bankowego Centrum Cyberbezpieczenistwa, ktérego zasady dziatania obejmujq
0godlna strukture zarzadzania kryzysowego, sposob ogloszenia sytuacji kryzysowej, powolanie
sztabu kryzysowego i sposob zarzadzania sytuacja kryzysowa. ZBP w dniu 29 wrzesnia 2015 r.
wydat specjalng rekomendacje w tym zakresie, dotyczaca sposobu wspdtpracy bankdéw
w przypadku ataku o charakterze systemowym.

Zdaniem UKNF, do dziatan wymagajacych niezwtocznego podjecia naleza:

* zastosowanie si¢ do rekomendacji dotyczacych otwierania zdalnego rachunku w celu
unikniecia ryzyka otwierania , kont na stupa”,

* silne uwierzytelnianie ptatnosci internetowych.

Do dziatan, ktdre nalezy podja¢ w najblizszej przysztosci, zaliczono wszystkie dziatania dotyczace

ryzyka systemowego, tj. kwestie zwigzane z ryzykiem ataku na sektor bankowy.

Rada zapoznala sie z informacja Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego na temat bezpieczenistwa

srodowiska teleinformatycznego w__bankach w_  konteks$cie rozwoju ustug bankowych

i przedyskutowata propozycje Urzedu dotyczace dziatani w tej dziedzinie na przysztos¢.

Informacja nt. opinii polskich bankéw w sprawie wilgczenia zlotego do rozrachunku w systemie
CLS

Informacje na powyzszy temat przedstawit Zwiazek Bankow Polskich w materiale informacyjnym
przeznaczonym na posiedzenie Rady w dniu 15 czerwca 2015 r. Zawarto w nim nastepujaca
konkluzje: W opinii ZBP, zasadne wydaje si¢ zawieszenie dziatan do czasu wystqpienia okolicznosci
sktaniajgcych do ponownego rozpatrzenia wiqczenia polskiej waluty do CLS, na przyklad w sytuacji
okredlenia daty wejscia do strefy euro. W miare odlegly termin (np. powyzej 5 lat) mdégtby byé motywem

do wznowienia rozwazan w tej sprawie.
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Ocena funkcjonowania polskiego systemu platniczego w II pétroczu 2014 r.

Na posiedzeniu w dniu 30 marca 2015 r. Rada zapoznala si¢ z oceng funkcjonowania polskiego

systemu ptatniczego w II potroczu 2014 r. i pozytywnie ja zaopiniowata.

Ocena funkcjonowania polskiego systemu platniczego w I pétroczu 2015 r.

Na posiedzeniu w dniu 21 wrzesnia 2015 r. Rada zapoznata si¢ z oceng funkcjonowania polskiego

systemu platniczego w I potroczu 2015 r. i pozytywnie jg zaopiniowata.

3. Podsumowanie

W 2015 roku Rada prowadzita dziatalnos¢ odpowiadajacq zakresowi jej zadan, okreslonemu
w Uchwale Nr 14/98 Zarzqdu NBP z dnia 1998 r. w sprawie powotania przy Zarzqdzie Narodowego Banku

Polskiego organu opiniodawczo-doradczego o nazwie Rada ds. Systemu Platniczego.

W omawianym okresie, podczas czterech posiedzern, Rada rozpatrzyla 31 tematéw, w tym
28 sposrod 32 tematdw zawartych w Rocznym planie pracy Rady ds. Systemu Platniczego w 2015 r.

i 3 tematy dodatkowe, nieujete w Planie.

Materiaty do dyskusji zostaly opracowane przez NBP, ZBP, KIR S.A. KDPW S.A., Ministerstwo
Finanséw i UKNF.

W roku sprawozdawczym w dziatalnosci Rady zdecydowanie dominowaly zagadnienia zwiazane
z usprawnianiem obrotu platniczego. Wiele uwagi poswiecono kwestiom zwiazanym z obrotem
bezgotéwkowym, w tym stanowi realizacji Programu rozwoju obrotu bezgotéwkowego w Polsce na lata
2014-2020 i kwestiom zwigzanym z aktualizacja tego dokumentu przez Koalicj¢ na Rzecz Obrotu
Bezgotéwkowego i Mikroplatnosci. Za szczegodlnie istotne z punktu widzenia rozwoju systemu
platniczego nalezy uzna¢ prace analityczne dotyczace systemdéw ptatnosci natychmiastowych,
aw aspekcie bezpieczenistwa — tematyke bezpieczeristwa $rodowiska teleinformatycznego

w bankach w kontekscie rozwoju ustug bankowych.

Wsréd zagadnienn dotyczacych wilaczania sie polskiego systemu platniczego do jednolitego
obszaru pfatniczego Unii Europejskiej na szczegélng uwage zastuguje tematyka zwiazana
ze stanem prac nad dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustug ptatniczych
wramach rynku wewnetrznego (PSD2) i nad implementacja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/92/UE z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie porownywalnosci oplat
za prowadzenie rachunku platniczego, przenoszenia rachunku platniczego oraz dostepu
do podstawowego rachunku ptatniczego (PAD) oraz z pracami Grupy Kapitalowej KDPW nad
projektami infrastruktury depozytowo-rozliczeniowej GK KDPW w kontekscie dostosowania

do regulacji europejskich oraz rozszerzenia i standaryzacji ustug dla polskiego rynku finansowego.

Podobnie jak w latach ubieglych, Rada stanowila forum wymiany informacji, pogladow i opinii
w sprawach istotnych dla funkcjonowania polskiego systemu platniczego. W powyzszych

kwestiach Rada wypracowywata wspodlne opinie, stanowiska i wnioski, petniac role koordynatora
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dzialart Narodowego Banku Polskiego, Zwigzku Bankéw Polskich oraz innych podmiotéw -

uczestnikéw polskiego systemu platniczego.

Rada ds. Systemu Platniczego zwraca sie do Zarzadu Narodowego Banku Polskiego

z wnioskiem o przyjecie niniejszego sprawozdania.

Piotr Wiesiotek
Pierwszy Zastepca Prezesa
Narodowego Banku Polskiego
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Zalacznik nr 1

Czlonkowie Rady ds. Systemu Platniczego oraz osoby zastepujace czlonkow Rady w 2015 r.

1. | Piotr Wiesiotek Przewodniczacy Rady, Wiceprezes NBP — Pierwszy Zastepca Prezesa NBP
2. | Krzysztof Pietraszkiewicz |Wiceprzewodniczacy Rady, Prezes Zarzadu Zwigzku Bankow Polskich
3. | Piotr Alicki Zastepujacy Cztonka Rady, Wiceprezes Zarzgdu Powszechnej Kasy Oszczednosci
Banku Polskiego S.A.
4. | Tomasz Bogus Cztonek Rady, Prezes Zarzadu Banku BGZ BNP Paribas S.A.
(od 1.09.20157r.)
5. | Richard Gaskin Czionek Rady, Prezes Zarzgdu Banku BPH S.A.
6. |Zbigniew Jagieto Cztonek Rady, Prezes Zarzgdu Powszechnej Kasy Oszczednosci Banku Polskiego
S.A.
7. | Andrzej Jakubiak Cztonek Rady, Przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego
8. |Jerzy Jozkowiak Cztonek Rady, Prezes Zarzgdu Poczty Polskiej S.A.
9. |Wojciech Kwasniak Zastepujagcy Cztonka Rady, Zastepca Przewodniczgcego Komisji Nadzoru
Finansowego
10. |lIzabela Leszczyna Czionek Rady, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
(od 2.06.2015 .
do 27 11.2015+r.)
11. | Luigi Lovaglio Czilonek Rady, Prezes Zarzgdu Banku Polska Kasa Opieki S.A.
12. | Kazimierz Matecki Cztonek Rady, Prezes Zarzadu Krajowej Izby Rozliczeniowej S.A.
13. | Dorota Podedworna- Cztonek Rady, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Tarnowska
(do 1.06.2015r.)
14. | Leszek Skiba Cztonek Rady, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
(od 27.11.20157.)
15. | lIwona Sroka Cztonek Rady, Prezes Zarzgdu Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych S.A.
16. | Cezary Styputkowski Cztonek Rady, Prezes Zarzgdu mBanku S.A.
17. | Adam Tochmanski Sekretarz Rady, Dyrektor Departamentu Systemu Ptatniczego Narodowego Banku
Polskiego
18. | J6zef Wancer Czlonek Rady, Prezes Zarzadu Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A.
(do 1.09.2015r.)
19. | Elzbieta Witkowska-Hasny | Zastepujgca Cztonka Rady, Dyrektor Zarzadzajgcy ds. Operacji Banku BGZ BNP
(od 15.06.20151.) Paribas S.A.
20. | Jerzy Zan Zastepujacy Cztonka Rady, Dyrektor Zarzgdzajgcy Banku BPH S.A.
21. | Damian Zaptata Cztonek Rady, Prezes Zarzgdu First Data Polska S.A.
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Zalacznik nr 2

Roczny plan pracy Rady ds. Systemu Platniczego w 2015 r.

30 marca

. Sprawozdanie z dzialalnosci Rady ds. Systemu Platniczego w 2014 r. (NBP) — A

Przyjecie Rocznego planu pracy Rady ds. Systemu Platniczego w 2015 r. (NBP) — A

Ocena funkcjonowania polskiego systemu ptatniczego w II potroczu 2014 r. (NBP) — A

. Analiza skutkéw obnizek opfaty interchange od lipca 2014 r. (NBP) - A

Informacja o rozliczeniach pienieznych i rozrachunkach miedzybankowych w IV kwartale 2014
r. (NBP) - B

Informacja o kartach ptatniczych — IV kwartat 2014 r. (NBP) - B

Sprawozdanie z migracji SEPA w Polsce (ZBP) - B

8. Poréwnanie wysokosci optat i prowizji w ztotych zwigzanych z rozliczeniami pienieznymi w

II.

polskim sektorze bankowym (czerwiec-grudzien 2014 r.) (NBP) - B

15 czerwca

. Informacja o realizacji Programu Rozwoju Obrotu Bezgotéwkowego w Polsce na lata 2014-2020 w

2014 roku (Koalicja na Rzecz Obrotu Bezgotéwkowego i Mikroptatnosci) — A

. Informacja na temat polityki sprawowania przez NBP nadzoru systemowego w zakresie

systemu platniczego i infrastruktury potransakcyjnej rynku finansowego (NBP) — A

. Systemy ptatnosci natychmiastowych - analiza wybranych systemoéw, rola banku centralnego

oraz kierunki rozwoju (NBP) — A

Informacja nt. projektu TARGET2-Securities (NBP) — A

. Informacja o rozliczeniach pienieznych i rozrachunkach miedzybankowych w I kwartale 2015 r.

(NBP) - B

. Informacja o kartach ptatniczych — I kwartat 2015 r. (NBP) - B

Model funkcjonowania elektronicznej faktury w sektorze bankowym (ZBP) - B

. White Paper — Biometria krétko i na temat — poréwnanie najbardziej powszechnych biometrii

na rynku polskim (ZBP) - B
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III. 21 wrzesnia
1. Ocena funkcjonowania polskiego systemu ptatniczego w I potroczu 2015 r. (NBP) — A
2. Dostosowanie platnosci detalicznych w zlotych do standardéw SEPA (KIR S.A.) - A

3. Informacja Ministerstwa Finansow o stanie prac nad dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego (PSD2) oraz nad
implementacjg dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE z dnia 23 lipca 2014 r.
w sprawie poréwnywalnosci oplat za prowadzenie rachunku platniczego, przenoszenia

rachunku ptatniczego oraz dostepu do podstawowego rachunku platniczego (MF) — A

4. Przeglad wybranych projektow infrastruktury depozytowo-rozliczeniowej GK KDPW w
kontekscie dostosowania do regulacji europejskich oraz rozszerzenia i standaryzacji ustug dla

polskiego rynku finansowego (KDPW S.A.) - A

5. Informacja o rozliczeniach pienieznych i rozrachunkach miedzybankowych w II kwartale 2015
r. (NBP)-B

6. Informacja o kartach ptatniczych — II kwartat 2015 r. (NBP) - B

7. Poréwnanie wysokosci optat i prowizji w zlotych zwigzanych z rozliczeniami pienieznymi w

polskim sektorze bankowym (grudzien 2014 r. — czerwiec 2015 r.) (NBP) - B

8. Raport nt. Big Data (ZBP) - B

IV. 18 grudnia

1. Informacja nt. aktualizacji Programu rozwoju obrotu bezgotowkowego w Polsce na lata 2014-2020
(Koalicja na Rzecz Obrotu Bezgotowkowego i Mikroptatnosci) — A

2. Informacja o rozliczeniach pienieznych i rozrachunkach miedzybankowych w III kwartale 2015
r. (NBP)-B

3. Informacja o kartach ptatniczych — III kwartat 2015 r. (NBP) - B

4. Informacja na temat stanu prac Zespotu roboczego ds. badania kosztow instrumentéw

platniczych na rynku polskim (NBP) - B

5. Poréwnanie wybranych elementéw polskiego systemu platniczego z systemami innych krajow
UE za 2014 r. (NBP) - B

6. Wnioski z Kongresu Gospodarki Elektronicznej 2015 (ZBP) — B

7. Polskie systemy rozliczen — rozliczanie kart krajowych przez KIR (KIR S.A.) - B

8. Rozwdj inicjatywy CENT (KIR S.A.) - B
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