Uchwata Nr 43/2021
Komitetu Stabilnosci Finansowej
z dnia 18 stycznia 2021 r.

w sprawie rekomendacji dotyczacych obnizenia obciazen zwigzanych z finansowaniem
funduszu gwarancyjnego bankéw

Na podstawie art. 5 pkt 1 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze
makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie
finansowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 483 oraz z 2020 r. poz. 695) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Komitet Stabilnosci Finansowej, zwany dalej ,Komitetem”, rekomenduje
Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu podjecie dziatan w celu ustalenia w 2021 r. sktadek
na fundusz gwarancyjny bankow, o ktérych mowa w art. 286 ust. 2 ustawy 10 czerwca 2016 r.
oBankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz
przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 842), zwanej dalej ,ustawa o BFG”, na
poziomie nizszym w stosunku do sktadek ustalonych w 2020 r.

§ 2. 1. Komitet rekomenduje Ministrowi Finanséw podjecie dziatann w celu
przedtuzenia terminu osiagniecia docelowego poziomu $rodkéw systemu gwarantowania
depozytow w bankach, o ktorym mowa w art. 287 ust. 3 pkt 2 ustawy o BFG.

2. Rekomendowany termin osiagniecia docelowego poziomu srodkéw systemu
gwarantowania depozytéw w bankach to 31 grudnia 2034 r.

§ 3. Uchwata zostanie zamieszczona na stronie internetowej Narodowego Banku
Polskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy

Komitetu Stabilnosci Finansowej
/-/ Adam Glapinski
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nadzorze makroostroznoscio-
wym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym (Dz. U.
22019 r. poz. 483 oraz z2020 r. poz. 695) Komitet Stabilnosci Finansowej, zwany dalej
,Komitetem”, moze wyda¢ wlasciwym podmiotom rekomendacje, w ktorej wskaze
koniecznos¢ podjecia przez te podmioty dziatan stuzacych ograniczaniu ryzyka systemowego.

Szok spowodowany pandemig COVID-19 przyczynil sie do znacznego spadku wynikéw
finansowych bankow w Polsce, przede wszystkim przez konieczno$¢ tworzenia
zwiekszonych odpisow na ryzyko kredytowe. Zysk sektora bankowego w okresie styczen-
listopad 2020 r.! byt o prawie potowe nizszy niz rok wczesniej. Znalazto to odzwierciedlenie
w obnizeniu annualizowanego wskaznika zyskownosci aktywéw (ROA) do 0,33% z 0,69%
na koniec listopada 2019 r. Spadek wynikow finansowych objat zdecydowana wigkszos¢
podmiotow sektora bankowego. Szok poglebil takze istniejace wczesniej stabosci sektora
bankowego — przede wszystkim dodatkowo pogorszyt sytuacje niektorych bankow o niskim
wyposazeniu kapitalowym iniskiej dochodowosci. Zwigkszyta sie liczba podmiotéw
o ujemnej zyskownosci i ich udziat w aktywach sektora.

Niepewnos¢ zwigzana z opdznionymi skutkami pierwszej fali pandemii i rozwojem drugiej,
ewentualnie trzeciej fali, pozostaje wysoka. Gléwne ryzyko dla bankdw zwiazane z pandemiq
COVID-19 to ryzyko dalszego silnego wzrostu strat kredytowych zwigzanego z pogorszeniem
zdolnosci kredytobiorcéw do obstugi zadtuzenia. Analizy NBP? wskazuja, Ze spadek zysku
sektora bankowego w 2021 r. bedzie jeszcze glebszy, a znaczna czes¢ bankow moze poniesc
strate. Jezeli przebieg pandemii bedzie ostrzejszy niz wynika to z obecnych przewidywan,
straty bankéw zwiazane z ryzykiem kredytowym moga by¢ znaczne.

Obecna i przewidywana w najblizszym czasie obnizona zyskowno$¢ sektora bankowego
ogranicza zdolnos¢ bankoéw do dalszego wzmacniania bazy kapitalowej (zaréwno
z zatrzymanych zyskow, jak tez ze Zrddel zewnetrznych) ipozyskiwania finansowania
zewnetrznego w formie dlugu (w tym réwniez zobowiazan podlegajacych umorzeniu lub
konwersji). Negatywne konsekwencje obnizenia zyskownosci o charakterze cyklicznym
moglyby by¢ ztagodzone przez czasowe ograniczenie obcigzen zewnetrznych naktadanych
na banki.

Do zewnetrznych obcigzen bankow zaliczajg si¢ miedzy innymi sktadki wptacane na rzecz
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, w tym na fundusz gwarancyjny bankéw. W art. 287
ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 842),
zwanej dalej ,ustawg o BFG”, przewiduje si¢ — zgodnie z art. 10 ust. 2 dyrektywy Parlamentu

! Dane dostepne na dzienn wydania rekomendacji.
2 Raport o stabilnosci systemu finansowego. Ocena skutkow pandemii COVID-19, grudzien 2020,
https://www.nbp.pl/systemfinansowy/rsf122020.pdf
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Europejskiego i Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie systemdw gwarancji
depozytéw (Dz. Urz. UE L 173 z12.06.2014, str. 149), zwanej dalej ,dyrektywa DGS”,
obowigzek utrzymywania minimalnego poziomu S$rodkéw finansowych systemu
gwarantowania depozytdow na poziomie 0,8% s$rodkow gwarantowanych w bankach
i oddziatach bankéw zagranicznych objetych obowiazkowym systemem gwarantowania
depozytow. W Polsce wielko$¢ ta zostata juz osiagnieta. Dodatkowo w art. 287 ust. 2 ustawy
o BFG ustalono docelowa wysokos¢ srodkow systemu gwarantowania depozytow w bankach
na poziomie 2,6% kwoty srodkdw gwarantowanych w bankach ioddziatach bankéw
zagranicznych objetych obowigzkowym systemem gwarantowania depozytéw. Jest to
poziom krajowy, niewynikajacy z przepisow dyrektywy DGS, ktoéry ma zostac osiagniety do
dnia 3 lipca 2030 r. (art. 287 ust. 3 pkt 2 ustawy o BFG). Na podstawie art. 287 ust. 10 ustawy
o BFG minister wtasciwy do spraw instytugji finansowych moze, w drodze rozporzadzenia,
przediuzy¢ termin osiagniecia docelowego poziomu srodkéw systemu gwarantowania
depozytéw w bankach, o ktéorym mowa w ust. 3 pkt 2, uwzgledniajac poziom $Srodkéw
systemu gwarantowania depozytow w bankach, faze cyklu koniunkturalnego oraz sytuacje
finansowq bankow i oddzialéw bankow zagranicznych objetych obowigzkowym systemem

gwarantowania depozytow.

Obowigzujace przepisy ustawowe wskazuja na potrzebe uwzglednienia sytuacji w systemie
bankowym przy ustalaniu skladek wptacanych na fundusz gwarancyjny bankéw (art. 287
ust. 7 ustawy o BFG). Jednakze nalezy mie¢ na wzgledzie, ze taczne kwoty skladek okreslane
przez Rade Bankowego Funduszu Gwarancyjnego na poczatku kazdego roku musza
jednoczesnie zapewnic¢ dojscie do docelowej wysokosci funduszu we wskazanym ustawowo
terminie. Ogranicza to istotnie mozliwo$¢ zmniejszenia obcigzenn bankéw zwiazanych
z wplatami na fundusz gwarancyjny bankdéw, bez ich istotnego wzrostu w kolejnych latach do
osiagniecia poziomu docelowego funduszu.

W ocenie Komitetu rekomendowane Ministrowi Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
przedtuzenie do dnia 31 grudnia 2034 r. terminu na osiagniecie poziomu docelowego srodkéw
systemu gwarantowania depozytow w bankach stworzy mozliwo$¢ okresowego obnizenia
obciazen bankéw z tytutu sktadek na fundusz gwarancyjny bankdw, co jest szczegdlnie istotne
w kontekscie tegorocznych i przewidywanych w najblizszej przysztosci skutkéw pandemii
COVID-19 dla sytuacji finansowej bankdw.
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