Uchwata Nr 46/2021
Komitetu Stabilnosci Finansowej

z dnia 19 marca 2021 r.

w sprawie rekomendacji dotyczacych
dziatan wspierajacych stabilne funkcjonowanie bankéw spotdzielczych

Na podstawie art. 5 pkt 11 art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze
makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie
finansowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 140) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Komitet Stabilnosci Finansowej, majac na wzgledzie stabilny rozwoj sektora
bankéw spodtdzielczych, w tym jego zdolno$¢ rozwoju i bezpiecznego funkcjonowania
w przysztosci, rekomenduje:

a) Ministrowi Finansdw podjecie prac legislacyjnych prowadzacych do zwolnienia
z podatku dochodowego od 0s6b prawnych pomocy bezzwrotnej udzielanej
uczestnikom systeméw ochrony z funduszy pomocowych systemdéw ochrony
instytucjonalnej;

b) Komisji Nadzoru Finansowego:

a) wprowadzenie zmiany w rekomendacji S dotyczacej dobrych praktyk w zakresie
zarzadzania ekspozycjami kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie polegajacej
na wytaczeniu bankéw spotdzielczych z grona podmiotéw, ktérym rekomenduje
si¢ posiadanie w ofercie kredytow na stalg lub okresowo stata stope procentowsa,

b) opracowanie we wspdtpracy z systemami ochrony instytucjonalnej zasad
udzielania bankom spétdzielczym pomocy w innej formie niz finansowa, poprzez
realizacje projektow finansowych ze srodkéw pomocowych systemoéw ochrony
instytucjonalnej, przy czym takie finansowanie mogtoby by¢ realizowane jedynie
wtedy, gdy warto$¢ zakumulowanych sktadek (bez wktadéw) przekroczylaby 1%
kwoty $rodkéw gwarantowanych uczestnikow danego systemu ochrony
instytucjonalnej;

¢) Ministrowi Finanséw, Komisji Nadzoru Finansowego, Narodowemu Bankowi
Polskiemu, Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu:

a) stosowanie zasady proporcjonalnosci w zakresie nakladania na banki spotdzielcze
obowiazkow sprawozdawczych,
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b) prezentowanie jednolitego stanowiska wspierajacego zmiany w unijnych aktach
prawnych i standardach w zakresie dostosowania wymogu wskaznika stabilnego
finasowania netto (Net Stable Funding Ratio) i wskaznika dZwigni finansowej do
specyfiki dziatalnosci bankéw zrzeszajacych w Polsce.

§ 2. Uchwata zostanie zamieszczona na stronie internetowej Narodowego Banku
Polskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy

Komitetu Stabilnosci Finansowej

/-/ Adam Glapinski
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Uzasadnienie

Komitet Stabilnosci Finansowej, zwany dalej , Komitetem” albo , KSF”, na podstawie art. 18
ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostrozno$ciowym nad systemem
finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym!, zwanej dalej ,ustawa”,
moze wyda¢ wilasciwym podmiotom w rozumieniu art. 4 pkt 22 ustawy rekomendacje,
w ktdrej wskaze koniecznos¢ podjecia przez te podmioty dziatania stuzacego ograniczaniu

ryzyka systemowego.

Podjeta przez Komitet uchwata zawiera rekomendacje skierowane do wtasciwych podmiotow
dotyczace dziatan, ktore - w ocenie KSF - moga wplynac¢ na stabilnos¢ i rozwdj sektora
bankowosci spdtdzielczej. Sformutowane rekomendacje sa wynikiem analiz sytuacji bankow
zrzeszajacych i bankéw spoétdzielczych prowadzonych w ramach Komitetu oraz niektérych

postulatéw zgloszonych przez przedstawicieli sSrodowiska bankéw spdétdzielczych.

Bankowos$¢ spotdzielcza stanowi wazny element systemu finansowego w Polsce, co wynika
m.in. z historycznie ugruntowanej funkgji, ktora banki spéldzielcze pelnia w lokalnych
spotecznosciach, ich wiodacej roli w zapewnianiu ustlug dla rolnictwa i samorzadow
lokalnych oraz relatywnie duzego zaangazowania w finansowanie matych i $rednich
przedsiebiorstw. W swoich regionach banki spétdzielcze pozostaja waznymi, nierzadko
jedynymi, centrami rozliczeniowymi, kredytowymi i depozytowymi, oferujacymi réwniez
obstuge kasowa spotecznosci i wladzom lokalnym. Tym samym, dziatajac na obszarach stabiej
zurbanizowanych banki te wplywaja na ograniczanie skali wykluczenia finansowego.
Jednoczesnie znajomos$¢ lokalnego rynku oraz bliskie, dtugoterminowe relacje z klientami
pozwalaja bankom spoldzielczym na bardziej elastyczne podejscie do spetniania potrzeb

spotecznosci lokalne;j.

Komitet ocenia, ze obecnie sektor bankowosci spoldzielczej pozostaje stabilny. Tym niemniej
zidentyfikowane zrddto ryzyka w postaci stabosci sektora bankowosci spoétdzielczej naktada
si¢ na istotne wyzwania, ktdre sa zwigzane zaréwno z czynnikami cyklicznymi
i ksztalttowaniem sie sytuacji gospodarczej, jak i zmianami strukturalnymi zachodzacymi na
rynku (m.in. z rosnaca konkurencja, dodatkowo stymulowana postepem technologicznym
i digitalizacja ustug finansowych). W kontekscie wyzwan dla dlugoterminowego rozwoju
bankoéw spoétdzielczych, w ocenie Komitetu, wskazac¢ nalezy przede wszystkim na ich niska
zyskownosc i efektywnos¢ kosztowa oraz ograniczone mozliwosci zwigkszania kapitatu.

Komitet, dostrzegajac istotna role sektora bankowosci spotdzielczej w systemie finansowym
i stojace przed nim wyzwania, okreslit liste dziatan, ktdrych podjecie moze stuzy¢ zwigkszeniu
stabilnosci oraz mozliwosci rozwoju bankowosci spotdzielczej, i skierowat do wilasciwych

podmiotéw nastepujace rekomendagje:

1Dz. U. z2021 r. poz. 140.
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e Podjecie prac legislacyjnych prowadzacych do zwolnienia z podatku dochodowego
od o0s6b prawnych pomocy bezzwrotnej, udzielanej z funduszy pomocowych
systemOw ochrony instytucjonalnej (§ 1 pkt 1 lit. a uchwaty)

Komitet dostrzega, ze efektywnos$¢ dziatann pomocowych w ramach systemow ochrony
instytucjonalnej, zwanych dalej ,IPS”, moze by¢ ograniczona przez obowiazujace przepisy
prawa podatkowego. Przykladowo, wsparcie kapitalowe udzielane z funduszy IPS w formie
dotacji obcigzone jest podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych, co powoduje koniecznos¢
zwigkszenia puli sSrodkéw dla jednego podmiotu, ograniczajac tym samym zakres pomocy dla
pozostatych podmiotow. Tymczasem pomoc kapitalowa jest jedng z najbardziej efektywnych
form wsparcia w celu zapewnienia ptynnosci oraz wyptacalnosci i stanowi najbardziej
racjonalne narzedzie poprawy sytuagji finansowej podmiotow wymagajacych wewnetrznej
restrukturyzacji. W zwigzku z tym, Komitet rekomenduje zwolnienie z podatku
dochodowego od o0s6b prawnych pomocy bezzwrotnej, udzielanej z funduszy IPS
uczestnikom systemow ochrony instytucjonalnej. Obnizyloby to koszty restrukturyzacji

bankoéw spotdzielczych i w efekcie usprawnitoby ten proces.

e Zmiana rekomendacji S dotyczacej dobrych praktyk w zakresie zarzadzania
eskpozycjami kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie polegajaca na
wylaczeniu bankow spotdzielczych z grona podmiotow, ktérym rekomenduje sie
posiadanie w ofercie kredytow na stala lub okresowo stala stope procentowa (§ 1
pkt 2 lit. a uchwaty)

Obecne postanowienia rekomendacji S dotyczacej dobrych praktyk w zakresie zarzadzania
eskpozycjami kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie przewiduja, ze banki spotdzielcze
powinny oferowac kredyty o stalej stopie procentowej lub okresowo statej stopie procentowej
w imieniu i na rachunek banku zrzeszajacego. Postanowienia te moga jednak utrudniac
zarzadzanie ryzykiem kredytowym przez banki zrzeszajace, gdyz zostaly one zobowiagzane
do ponoszenia ryzyka produktu, ktory jest dystrybuowany poza ich kontrolg, czyli w bankach
spotdzielczych. Jednocze$nie obowigzek oferowania samodzielnie przez banki spotdzielcze
takich kredytéw moze by¢ nadmiarowy biorac pod uwage ograniczong skale dziatania
bankéw spdtdzielczych i ich mozliwosci zabezpieczenia ryzyka. W zwiazku z tym, zgodnie
z zasada proporcjonalnosci, zasadne wydaje si¢ wylaczenie bankéw spétdzielczych z grona
podmiotow, ktdre objete sa rekomendacja posiadania w ofercie kredytéw mieszkaniowych o

stalej lub okresowo statej stopy procentowej.

e Opracowanie we wspolpracy z IPS zasad udzielania bankom spo6tdzielczym pomocy
w innej formie niz finansowa poprzez realizacje projektéow finansowych ze
srodkow pomocy IPS (§ 1 pkt 2 lit. b uchwaty)
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Komitet rekomenduje rozszerzenie zakresu pomocy udzielanej przez IPS bankom
spotdzielczym o inne formy niz finansowa (np. w postaci wsparcia procesu integracji
systemow informatycznych laczacych sie bankéw czy tez stworzenia wspodlnej platformy
sprawozdawczej). Obecnie udzielanie takiej pomocy nie jest mozliwe ze wzgledu na formute
dziatania IPS (non profit, bez mozliwosci prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej) oraz
postanowienia odpowiedniej dla danego systemu ochrony instytucjonalnej umowy
(akceptowanej przez Komisje Nadzoru Finansowego). Jednoczesnie rekomendowane zmiany
w zasadach udzielania pomocy przez IPS moglyby by¢ dokonywane dopiero wtedy, gdy
zakumulowane sktadki bankow (bez wkiadéw) osiagna optymalng wartos¢ odpowiadajaca
1% kwoty S$rodkéw gwarantowanych uczestnikéw IPS. Sktadki bankéw, obok wptat
pienieznych i nadwyzki bilansowej spotdzielni zarzadzajacej IPS, stanowia bowiem gtowne
zrédto zasilania funduszy pomocowych IPS, ktorych docelowy poziom ma odpowiadac co
najmniej 1% kwoty srodkow gwarantowanych uczestnikow. Stad wprowadzenie warunku 1%
dla samych zakumulowanych skladek bankow umozliwi niezakiécona realizacje celu IPS,
jakim jest zapewnienie ptynnosci i wyplacalnosci kazdego uczestnika na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spdtdzielczych, ich
zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych? oraz umowach systemoéw ochrony instytucjonalnej,

niezaleznie od umozliwienia udzielania pomocy w innej formie niz finansowa.

e Stosowanie zasady proporcjonalnosci w zakresie nakladania na banki spétdzielcze

obowiazkow sprawozdawczych (§ 1 pkt 3 lit. a uchwaty)

Niektére obowiazki sprawozdawcze, wprowadzane dla sektora bankowego jako catosci,
moga nie by¢ adekwatne oraz stanowi¢ utrudnienie w efektywnym funkcjonowaniu bankow
spotdzielczych ze wzgledu na ich ograniczona wielko$¢ i skale dziatania. W szczegolnosci
moga wplywaé¢ na zwigkszanie kosztow operacyjnych, m.in. poprzez koniecznosc¢
angazowania znacznej, nieproporcjonalnej do skali dziatania banku spotdzielczego, liczby
pracownikéw do wypelniania zadan tzw. back-office. Moze generowac to dodatkowe koszty,
ograniczac efektywnos¢ i negatywnie wptywac na wyniki i sytuacje tych bankow.

e Dostosowanie wymogu wskaznika stabilnego finasowania netto (Net Stable
Funding Ratio), zwanego dalej ,wskaznikiem NSFR”, oraz wskaznika dzwigni

finansowej do specyfiki dzialalnosci bankow zrzeszajacych (§ 1 pkt 3 lit. b uchwaty)

Ze wzgledu na specyfike dziatania i role bankéw zrzeszajacych w IPS, banki te moga miec
problem z wypetnieniem norm nadzorczych dotyczacych minimalnego poziomu wskaznika
dzwigni finansowej (obowiazujacego od kornca czerwca 2021 r. na poziomie co najmniej 3%)
oraz wskaznika NSFR. Wynika to z duzego udziatu srodkéw pochodzacych ze zrzeszonych

bankoéw spotdzielczych (m.in. tzw. minimum depozytowego) w pasywach oraz

2Dz. U. z2021 r. poz. 102.
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zabezpieczajacych ich aktywdéw plynnych w aktywach bankéw zrzeszajacych. Trudnosci
z wypelieniem wymogéw nie wynikaja wiec z nadmiernej ekspansji kredytowej
i niestabilnych Zrdédet finansowania, czemu przeciwdziata¢ miato wprowadzenie tych norm,
tylko z funkcji pelnionych przez banki zrzeszajace w zrzeszeniach i systemach ochrony

instytucjonalne;.

Ze wzgledu na to, ze ksztalt wymogow uregulowany jest na poziomie Unii Europejskiej
wskazane jest, aby przedstawiciele wlasciwych podmiotéw na forach unijnych konsekwentnie
prezentowali jednolite stanowisko w zakresie wprowadzenia zmian w unijnych aktach
prawnych i standardach regulujacych te wymogi, w szczegdlnosci w zakresie traktowania

lokat bankéw spotdzielczych utrzymywanych w bankach zrzeszajacych.

W ocenie Komitetu w celu zwigkszenia efektywnosci sektora pozadane jest podjecie dziatani
przez wilasciwe podmioty. Z tych przyczyn Komitet podjat uchwate w tej sprawie i skierowat
do wlasciwych podmiotéw wyzej opisane rekomendacje. Jednakze wykorzystanie
mozliwosci, ktére pojawia sie¢ w wyniku realizacji rekomendowanych przez Komitet dziatan,

zalezy przede wszystkim od woli i determinacji samego srodowiska bankéw spotdzielczych.

Uzasadnienie do uchwaty KSF Nr 46/2021 Strona 4 z 4



