Uchwata Nr 47/2021
Komitetu Stabilnosci Finansowej
z dnia 19 marca 2021 r.

w sprawie stanowiska
dotyczacego funkcjonowania sektora bankowosci spotdzielczej

Na podstawie art. 5 pkt 1 i art. 17 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze
makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie
finansowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 140) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Komitet Stabilnosci Finansowej zidentyfikowat Zrédio ryzyka systemowego zwigzane
ze staboscia i niska efektywnoscia dziatalnosci podmiotéw sektora bankowosci spétdzielcze;.

§ 2. Komitet Stabilnosci Finansowej, majac na uwadze ryzyko, o ktorym mowa w § 1,
i potencjalne konsekwencje jego materializacji uznaje, ze w celu poprawy efektywnosci
dziatania bankéw spdétdzielczych wskazane jest, aby:

1) banki spodtdzielcze zintensyfikowaly procesy polegajace na laczeniu sie bankow
prowadzone samodzielnie lub z wykorzystaniem wsparcia systeméw ochrony
instytucjonalnej;

2) zwiekszy¢ stopien integracji funkcjonalnej poprzez centralizacje w bankach
zrzeszajacych niektdrych funkcji, zwiekszajacych efektywnos¢ kosztowa i operacyjna
bankoéw spotdzielczych;

3) systemy ochrony instytucjonalnej rozszerzyly zakres pomocy udzielanej
bankom spdétdzielczym o formy inne niz finansowa poprzez realizacje projektow
finansowych ze srodkéw pomocowych systeméw ochrony instytucjonalnej, przy
czym takie finansowanie mogtoby by¢ realizowane jedynie wtedy, gdy wartos¢
zakumulowanych skladek (bez wkladéw) przekroczylaby 1% kwoty Srodkéw
gwarantowanych uczestnikow danego systemu ochrony.

§ 3. Stanowisko jest skierowane do bankéw spotdzielczych, bankéw zrzeszajacych: Banku
Polskiej Spotdzielczosci Spotka Akcyjna i SGB-Banku Spotka Akcyjna, oraz systemoéw ochrony
instytucjonalnej: Spétdzielni Systemu Ochrony Zrzeszenia BPS i Spoéldzielczego Systemu
Ochrony SGB.

§ 4. Uchwata zostanie zamieszczona na stronie internetowej Narodowego Banku
Polskiego.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy

Komitetu Stabilnosci Finansowej

/-/ Adam Glapinski
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Uzasadnienie

Komitet Stabilnosci Finansowej, zwany dalej , Komitetem” albo ,, KSF”, na podstawie art. 17
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostrozno$ciowym nad systemem
finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym!, zwanej dalej ,, ustawa”,
moze przedstawi¢ stanowisko w przypadku identyfikacji zrodla ryzyka systemowego
w systemie finansowym lub jego otoczeniu, zawierajace informacje o rodzaju tego zrddla,
zasiegu jego oddzialywania oraz przewidywanych skutkach dla systemu finansowego.
Komitet moze skierowac swoje stanowisko do wiasciwych podmiotéw lub do podmiotéw
tworzacych system finansowy lub jego cze$¢, w tym zarzadzajacych produktami lub

wykorzystujacych infrastruktury rynkowe.

Podjeta przez Komitet uchwata zawiera stanowisko skierowane do podmiotéow sektora
bankowosci spotdzielczej. Sformulowane stanowisko jest wynikiem analiz sytuacji sektora
bankowosci spotdzielczej prowadzonych w ramach Komitetu oraz niektdrych postulatow

zgloszonych przez przedstawicieli sSrodowiska bankéw spotdzielczych.

Bankowos$¢ spotdzielcza stanowi wazny element systemu finansowego w Polsce, co wynika
m.in. z historycznie ugruntowanej roli, ktéra banki spodtdzielcze peinia w lokalnych
spotecznosciach, ich dominujacej roli w zapewnianiu ustug dla rolnictwa i samorzadow
lokalnych oraz relatywnie duzego zaangazowania w finansowanie matych i $rednich
przedsiebiorstw. W swoich regionach banki spétdzielcze pozostaja waznymi, nierzadko
jedynymi, centrami rozliczeniowymi, kredytowymi i depozytowymi, oferujacymi réwniez
obstuge kasowgq spolecznosci i wltadzom lokalnym. Tym samym, dziatajac na obszarach stabiej
zurbanizowanych, banki te wplywaja na ograniczanie skali wykluczenia finansowego.
Jednoczesnie znajomos¢ lokalnego rynku oraz bliskie, dtugoterminowe relacje z klientami,
pozwalaja bankom spoldzielczym na bardziej elastyczne podejscie do spetniania potrzeb
spotecznosci lokalne;.

Komitet ocenia, ze obecnie sektor bankowosci spoétdzielczej pozostaje stabilny, tym niemniej
zidentyfikowane zZrédlo ryzyka w postaci stabosci podmiotéw sektora bankowosci
spotdzielczej, w ocenie Komitetu, naktada sie na istotne wyzwania, ktore sa zwigzane zaréwno
z czynnikami cyklicznymi i ksztaltowaniem si¢ sytuacji gospodarczej, jak i zmianami
strukturalnymi zachodzacymi na rynku (m.n. z rosngca konkurencja, dodatkowo
stymulowang postepem technologicznym i digitalizacja ustug finansowych). W kontekscie
wyzwan dla diugoterminowego rozwoju bankéw spoétdzielczych wskaza¢ nalezy przede
wszystkim na ich niska zyskownos¢ i efektywno$¢ kosztowa oraz ograniczone mozliwosci

zwiekszania kapitatu.

1Dz. U. z2021 r. poz. 140.
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Komitet, majac na uwadze ryzyko zwiazane ze staboscia i niska efektywnoscia podmiotéw
sektora bankowosci spoldzielczej, oraz potencjalne konsekwencje jego materializacji, okreslit
liste dziatan, ktorych podjecie moze stuzy¢ zwiekszeniu efektywnosci bankowosci

spotdzielczej. Komitet uznatl za wskazane:

e Zintensyfikowanie proceséw polegajacych na laczeniu si¢ bankéw spotdzielczych,
prowadzonych samodzielnie lub z wykorzystaniem wsparcia systeméw ochrony
instytucjonalnej

W opinii Komitetu w celu poprawy efektywnosci dziatania bankowosci spodtdzielczej
wskazana jest intensyfikacja proceséw polegajacych na faczeniu sie bankéw spoétdzielczych.
Dotyczy¢ to powinno nie tylko polaczen wynikajacych z trudnej sytuacji finansowej jednego
z podmiotéw, ale przede wszystkim dobrowolnych polaczent pomiedzy bankami
spotdzielczymi w dobrej kondycji, ktdre chca poprawié¢ swoja efektywnos¢, korzystajac z
efektu skali i synergii. Istotng role w tych dzialaniach powinny odgrywac rady nadzorcze
bankéw  spoldzielczych, przy aktywnym wsparciu struktur systemow ochrony
instytucjonalnej, zwanych dalej ,, IPS”.

Rosnaca konkurencja na rynku ustug finansowych i rosnace koszty dzialania (np. zwiazane
z cyberbezpieczenstwem i rozwojem bankowosci mobilnej), przy ograniczonych
mozliwosciach zwigkszania przychodéw bankow, wskazujg na konieczno$¢ poszukiwania
innych — niz samodzielna — drég rozwoju. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze potaczenia
dobrowolne nie powinny by¢ celem samym w sobie, lecz opiera¢ si¢ na rachunku
ekonomicznym i ocenie mozliwosci rozwojowych potaczonego podmiotu, przy zachowaniu
lokalnego charakteru dzialania oraz z uwzglednieniem efektywnosci procesow biznesowych.
Optymalna wielko$¢ bankéw spoldzielczych w ramach zrzeszen, dajaca mozliwos¢
wykorzystania efektu synergii (zarowno po stronie przychodow, jak i kosztéw), pozostaje do

oceny przez zainteresowane podmioty.

o Zwiegkszenie stopnia integracji funkcjonalnej poprzez centralizacje w bankach
zrzeszajacych niektorych funkcji, zwiekszajacych efektywnos¢ kosztowa

i operacyjna bankéw spétdzielczych

Poprawie efektywnosci dzialania sektora bankow spétdzielczych powinno sprzyjac¢ rowniez
dalsze zwigkszenie integracji funkcjonalnej sektora i wspdtpracy w ramach zrzeszen.
W szczegolnosci zasadne jest inicjowanie i koordynowanie przez banki zrzeszajace — przy
aktywnym uczestnictwie zrzeszonych bankéw spoldzielczych — wspolnych projektéw,
umozliwiajacych centralizacje na poziomie zrzeszenia tych funkgji, ktére stanowia znaczace
obcigzenie kosztowe i operacyjne na poziomie bankow spodtdzielczych. Wspdtpraca ta

powinna dotyczy¢ zwlaszcza zagadnien zwigzanych z:

— infrastruktura i IT, w tym integracjq systemow finansowo-ksiegowych
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— zarzadzaniem ryzykiem (narzedzia, procesy, standardy) — adekwatnie do skali
dzialania danego banku i zgodnie z obowiazujacymi regulacjami (np. w zakresie
outsourcingu),

— windykagqja i restrukturyzacja naleznosci (narzedzia, szkolenia, wsparcie prawne,
procedury i standardy),

— rozwojem rynku ustug wspdlnych (np. wprowadzeniem ustug ,pakietowych” dla
rolnikdw,  dostarczaniem pelnej obstugi ksiegowo-podatkowej  firmom,

udogodnieniami dla leasingu maszyn rolniczych).

Jednoczesnie Komitet wskazuje na konieczno$¢ zachowania zasady odpowiedzialnosci
zarzadodw poszczegdlnych bankéw spoétdzielczych za istotne dla funkcjonowania danego
banku obszary, m.in. bezpieczenstwo systemdéw IT, procesy zwigzane z zapobieganiem praniu
pieniedzy — zgodnie z obowigzujacymi regulacjami oraz rekomendacjami Komisji Nadzoru

Finansowego.

¢ Rozszerzenie zakresu pomocy, udzielanej bankom spodldzielczym przez systemy
ochrony instytucjonalnej o formy inne niz finansowa poprzez realizacje projektow

finansowych ze srodkéw pomocowych IPS

W opinii Komitetu powstanie systeméw ochrony instytucjonalnej przyczynito sie do
znacznego wzmocnienia stabilnosci sektora bankowosci spoldzielczej. Dotychczasowe
doswiadczenia wskazuja na istotna, pozytywna role IPS w prowadzeniu dziataii sanacyjnych
i ograniczaniu ryzyka zwigzanego z ujawnionymi, w ramach prowadzanych procesow
kontrolnych, problemami niektérych bankéw. Komitet dostrzega jednak, ze wobec istotnych
wyzwan stojacych przed sektorem konieczne jest dalsze wzmocnienie mechanizmow
pomocowych i rozszerzanie zakresu pomocy udzielanej przez IPS bankom spotdzielczym o
inne formy niz finansowa. Przyktadem takiej formy pomocy jest wsparcie procesu integracji
systemow informatycznych taczacych sie¢ bankéw poprzez udostepnienie gotowych
rozwiazan, przygotowanych i finansowych przez IPS ze srodkéw pomocowych.

Jednoczesnie KSF uznaje, ze finansowanie tego typu projektéw ze srodkéw funduszy
pomocowych IPS mogtoby by¢ realizowane jedynie wtedy, gdy warto$¢ zakumulowanych
sktadek (bez wkiladdéw) przekroczytaby 1% kwoty srodkow gwarantowanych uczestnikéw
IPS. Sktadki bankow, obok wplat pienieznych i nadwyzki bilansowej spétdzielni zarzadzajacej
systemem ochrony, stanowig bowiem gltéwne zrédlo zasilania funduszy pomocowych IPS,
ktorych docelowy poziom ma odpowiadac co najmniej 1% kwoty srodkéw gwarantowanych
uczestnikdw systemu. Stad wprowadzenie warunku 1% jedynie dla zakumulowanych
skladek bankéw umozliwi niezakldcong realizacje celu IPS, jakim jest zapewnienie ptynnosci
i wyptacalnosci kazdego uczestnika na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 7

grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankoéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach
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zrzeszajacych? oraz umowie systemu ochrony instytucjonalnej, niezaleznie od umozliwienia

udzielania pomocy w innej formie.

W ocenie Komitetu w celu zwigkszenia efektywnosci sektora pozadane jest podjecie dziatan
przez podmioty sektora bankowosci spétdzielczej. Z tych przyczyn Komitet podjat uchwate
w tej sprawie i skierowat do tych podmiotdw wyzej opisane stanowisko. Jednakze realizacja
wskazanych przez Komitet dzialan zalezy przede wszystkim od woli i determinacji samego

srodowiska bankow spoétdzielczych.

2Dz. U. z2021 r. poz. 102.
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