Uchwata Nr 48/2021
Komitetu Stabilnosci Finansowej

z dnia 19 marca 2021 r.

w sprawie rekomendacji
dotyczacych dziatant wspierajacych stabilne funkcjonowanie
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych

Na podstawie art. 5 pkt 1 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze
makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie
finansowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 140) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Komitet Stabilnosci Finansowej, majac na wzgledzie stabilny rozwoj sektora
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, w tym jego zdolnos¢ rozwoju
i bezpiecznego funkcjonowania w przysztosci, rekomenduje:

1) Ministrowi Finansow podjecie prac legislacyjnych prowadzacych do zwolnienia z
podatku dochodowego od o0s6b prawnych pomocy bezzwrotnej udzielanej
spotdzielczym kasom oszczednosciowo-kredytowym z funduszu stabilizacyjnego przez
Krajowa Spotdzielcza Kase Oszczednosciowo-Kredytowa;

2) Komisji Nadzoru Finansowego opracowanie propozycji rozwiazan, a Ministrowi
Finansow podjecie prac legislacyjnych w celu:

a) umozliwienia spoldzielczym kasom oszczednosciowo-kredytowym pozyskiwania
nowego zrodta kapitatu w formie udzialu inwestycyjnego oraz innych form
wzmocnienia kapitatowego,

b) wprowadzenia w ustawie z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1208 oraz z 2021 r. poz. 187) rozwiazan prawnych dla spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych w zakresie wykupu i wymagalnosci obligadji,
analogicznych do obowiazujacych w odniesieniu do bankéw i zaktadow
ubezpieczen,

c¢) umozliwienia Krajowej Spoldzielczej Kasie Oszczednos$ciowo-Kredytowej
Swiadczenia ustlug platniczych dla podmiotéw innych niz spétdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe,

d) umozliwienia spotdzielczym kasom oszczednosciowo-kredytowym s$wiadczenia
ustug na rzecz osob niebedacych ich cztonkami, nieobcigzajacych ryzykiem
Srodkéw powierzonych przez cztonkow,
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e) umozliwienia zwigkszenia integracji funkcjonalnej systemu poprzez centralizacje
w Krajowej Spoétdzielczej Kasie Oszczednosciowo-Kredytowej niektérych funkcji
zwigkszajacych  efektywnos¢ kosztowa i operacyjng spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych.

§ 2. Uchwata zostanie zamieszczona na stronie internetowej Narodowego Banku
Polskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy

Komitetu Stabilnosci Finansowej

/-/ Adam Glapinski
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Uzasadnienie

Komitet Stabilnosci Finansowej, zwany dalej ,Komitetem” albo ,KSF”, na podstawie
art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostroznosciowym nad
systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym!, zwanej dalej
,ustawg”, moze wyda¢ wlasciwym podmiotom w rozumieniu art. 4 pkt 22 ustawy
rekomendacje, w ktorej wskaze koniecznos¢ podjecia przez te podmioty dziatania stuzacego

ograniczaniu ryzyka systemowego.

Podjeta przez Komitet uchwata zawiera rekomendacje, dotyczaca dziatan, ktore - w ocenie
KSF - moga pozytywnie wptyna¢ na stabilnos¢ i rozwdj sektora spodtdzielczych kas
oszczednos$ciowo-kredytowych, zwanego dalej ,sektorem skok”. Sformulowana
rekomendacja jest wynikiem analiz sytuacji sektora skok prowadzonych w ramach Komitetu
oraz niektdrych postulatow zgloszonych przez przedstawicieli sSrodowiska sektora skok.

Funkcjonowanie sektora skok opiera si¢ na standardach i wartosciach wiasciwych dla
organizacji spotdzielczych, polegajacych miedzy innymi na wiezi o charakterze zawodowym
badz organizacyjnym laczacej czlonkdéw spoétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej,
zwanej dalej ,kasa” albo ,skok”. Z tego wynika tez obowiazek $wiadczenia ustug przez skok

jedynie na rzecz swoich cztonkow.

Pomimo niewielkiego udzialu w sektorze ustug finansowych, kasy wraz ze zrzeszajaca
je Krajowa Spodtdzielczg Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa, zwana dalej ,Kasa Krajowa”,
pozostaja waznym elementem rynku tych ustug, petniac istotng role gtéwnie na poziomie
lokalnym. Znajomos¢ lokalnego rynku oraz bliskie, dtugoterminowe relacje z czlonkami,

powinny w zatozeniu pozwala¢ kasom na lepsze zrozumienie ich potrzeb.

Komitet, w aktualnie obowiazujacych ramach prawnych dziatania kas identyfikuje bariery,
ktorych usuniecie moze przyczynic si¢ do zmniejszenia zagrozen dla funkcjonowania sektora
skok. Zidentyfikowane ryzyko w dzialalnosci sektora skok nakfada si¢ na istotne wyzwania,
ktore sa zwiazane nie tylko z czynnikami cyklicznymi i ksztaltowaniem si¢ sytuacji
gospodarczej, zmianami strukturalnymi zachodzacymi na rynku (m.n. z rosnaca
konkurencja, dodatkowo stymulowang postepem technologicznym i digitalizacja ustug
tinansowych), ale przede wszystkim ograniczeniami wynikajacymi z obecnie funkcjonujacych
rozwigzan prawnych oraz specyficznych rozwigzan systemowych. W kontekscie wyzwan
i barier dla dlugoterminowego i bezpiecznego funkcjonowania i rozwoju sektora skok,
w ocenie Komitetu, wskaza¢ nalezy przede wszystkim na prawnie ograniczone zrodla
pozyskiwania kapitalu oraz ograniczenia w mozliwosci wykorzystania potencjatu kas
w szerszym podmiotowo $wiadczeniu ustug finansowych, ograniczajace rentownosc¢

i efektywnosc¢ kosztowa.

1Dz. U. z2021 r. poz. 140.
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Komitet, dostrzegajac role sektora skok w polskim systemie finansowym i stojace przed nim
wyzwania, okreslit liste dziatani, ktérych podjecie moze stuzy¢ docelowo zwigkszeniu

stabilnosci kas, i skierowat do wlasciwych podmiotéw rekomendacje dotyczace:

e Podjecia prac legislacyjnych prowadzacych do zwolnienia z podatku dochodowego
od o0s6b prawnych pomocy bezzwrotnej udzielanej spoldzielczym kasom
oszczednosciowo-kredytowym z funduszu stabilizacyjnego przez Krajowa Spotdzielcza

Kase Oszczednosciowo-Kredytowa (§ 1 pkt 1 uchwaty)

Zwolnienie z podatku dochodowego srodkéw z pomocy bezzwrotnej udzielanej kasom
z funduszu stabilizacyjnego Kasy Krajowej, wplynetoby na obnizenie kosztéw proceséw
restrukturyzacji kas. Sprawne dzialania na etapie wczesnej interwencji pozwalaja — co do

zasady — unikna¢ koniecznosci poniesienia kosztow zwigzanych np. z wyptata depozytow.

e Podjecia prac w celu umozliwienia spdldzielczym kasom oszczednosciowo-
kredytowym pozyskiwania nowego zrodla kapitalu w formie
udzialu inwestycyjnego oraz innych form wzmocnienia kapitalowego kas
(§ 1 pkt 2 lit. a uchwaty)

Komitet dostrzega, ze glownym wyzwaniem strukturalnym dla sektora skok jest poprawa
i wzmocnienie bazy kapitatowej. Sektor skok nie dysponuje mozliwo$ciami pozyskiwania
funduszy z zewnatrz, jak tez nie generuje zysku, ktdry pozwalalby ocenia¢ jako realna
mozliwos¢ pokrycia strat w $rednim okresie lub chocby stuzyl wzmocnieniu funduszy
wlasnych kas. Rowniez mozliwosci cztonkéw kas sa w tym zakresie niewystarczajace.
Propozycja pozyskania przez kasy kapitalu w postaci udziatu inwestorskiego zaklada
umozliwienie obejmowania w kasach udziatéw, =z ktérymi nie wigzaloby
sie cztonkostwo w spétdzielni, a jedynie prawo do udziatu w podziale nadwyzki bilansowej
kasy. Udzialy takie mialyby by¢ obejmowane za s$rodki pieniezne wylacznie przez
inwestoréw zewnetrznych (osoby prawne niebedace cztonkami kasy i niekorzystajace z jej
ustug). W toku rekomendowanych prac rozwazy¢ mozna takze inne formy wzmocnienia

kapitalowego kas.

e Podjecia prac w celu wprowadzenia do ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach?
rozwigzan prawnych dla kas w zakresie wykupu i wymagalnosci obligacji,
analogicznych do obowiazujacych w odniesieniu do bankow i zakladow ubezpieczen
(§ 1 pkt 2 lit. b uchwaty)

Jednym z mozliwych zrédet wsparcia kapitalowego kas jest emisja dlugu
podporzadkowanego, m.in. w  formie obligaci na zasadach okre$lonych

w art. 24 ust. 2 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach

2Dz. U. 22020 r. poz. 1208 oraz z 2021 r. poz. 187.
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oszczednosciowo-kredytowych?, zwanej dalej ,ustawa o skok”. Komitet proponuje
uwzglednienie w przepisach ustawy o obligacjach (art. 74 i 75) rozwigzan w zakresie wykupu
i wymagalnosci obligacji, analogicznych jak przyjete dla bankéw i zakladow ubezpieczen
w zakresie emisji takiego dlugu. Dotyczy to wprowadzenia przepisu pozbawiajacego
obligatariusza prawa zadania natychmiastowego wykupu obligacji, wyemitowanych przez
kase w celu i na zasadach okreslonych w art. 24 ust. 2 pkt 4 lit. b ustawy o skok, w przypadku,
gdy kasa opdznilaby si¢ z wykonaniem w terminie, w catosci lub cze$ci, zobowiazan

wynikajacych z obligadji.

e Podjecia prac w celu umozliwienia Kasie Krajowej $wiadczenia ustug platniczych dla

podmiotéw innych niz kasy (§ 1 pkt 2 lit. c uchwaty)

Komitet dostrzega, ze jednym z podstawowych wyzwan dla sektora skok, w szczegdlnosci
w zwiazku ze stanem epidemii COVID-19 i jej przewidywanymi skutkami ekonomicznymi,
jest zwiekszenie efektywnosci dziatalnosci sektora skok. Poprawa moze nastepowac poprzez
rozszerzanie zakresu swiadczenia przez Kase Krajowa ustug platniczych dla podmiotow
innych niz kasy. Rozwigzanie takie umozliwiloby zwigkszenie efektywnosci wykorzystania
aktywow pozostajacych w dyspozycji Kasy Krajowej, a w konsekwencji obnizenie
ponoszonych przez kasy kosztow obstugi zapewnianej im przez Kase Krajowa. Niezbednym
warunkiem wdrozenia tych rozwigzan powinno by¢ utrzymanie peilnej zdolnosci Kasy
Krajowej do realizagji jej ustawowych zadann wobec kas oraz wdrozenie odpowiednich
rozwigzan ograniczajacych ryzyko operacyjne zwiazane z prowadzeniem przez Kase

Krajowa dziatalnosci poza sektorem skok.

¢ Podjecia prac w celu umozliwienia kasom swiadczenia uslug na rzecz osob niebedacych
ich czltonkami, nieobciazajacych ryzykiem Srodkow powierzonych przez czlonkdéw
(§ 1 pkt 2 lit. d uchwaty)

Specyfika sektora skok oraz ograniczenie obstugi do czlonkéw kas skutkuje ograniczeniem
skali dziatalnosci oraz ograniczonym zakresem oferowanych ustug. Umozliwienie kasom
wykorzystania w pelniejszym zakresie ich wiasnych, niezwigzanych z depozytami
cztonkow, zasobow w celu wygenerowania dodatkowych przychodéw, bez ponoszenia
dodatkowych istotnych nakladéw i bez wzrostu ryzyka dla gromadzonych depozytdw,
przyczyni sie do poprawy efektywnosci dziatania kas. Dotyczy¢ miatoby to w szczegdlnosci
$wiadczenia ustug przekazu pienigeznego czy zblizonych ustug w zakresie obstugi kasowej
(przyjmowanie wptat, ustuga cashback), ewentualnie dystrybucji innych ustug w zakresie

posrednictwa finansowego na rzecz partneréw sektora skok.

3Dz. U. z2020 r. poz. 164311639 oraz z 2021 r. poz. 432.
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e Podjecia prac w celu umozliwienia zwiekszenia integracji funkcjonalnej systemu
poprzez centralizacje w Kasie Krajowej niektorych funkcji zwiekszajacych efektywnos¢

kosztowa i operacyjna dzialalnos¢ kas (§ 1 pkt 2 lit. e uchwaty)

Poprawie efektywnosci dziatania sektora kas powinno sprzyja¢ zwigkszenie integracji
funkcjonalnej w wyniku centralizacji szeregu ustug w Kasie Krajowej. Rozwigzanie takie,
poprzez synergie przynajmniej czesci bezposrednio ponoszonych przez kasy kosztéw
organizacyjnych i operacyjnych, przy zalozeniu umiarkowanych optat za powierzone

ustugi, powinno przyczynic si¢ do zwigkszenia efektywnosci kas.

W ocenie Komitetu w celu zwigkszenia efektywnosci sektora skok pozadane jest podjecie
dziatan przez wlasciwe podmioty. Z tych przyczyn Komitet podjat uchwale w tej sprawie i
skierowal do wtasciwych podmiotéw wyzej opisane rekomendacje. Jednakze wykorzystanie
mozliwosci, ktére pojawia si¢ w wyniku realizacji rekomendowanych przez Komitet dziatan,

zalezy przede wszystkim od woli i determinacji samego srodowiska sektora skok.
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