Uzasadnienie

Tto miedzynarodowe

Przed wybuchem globalnego kryzysu finansowego zapoczatkowanego upadkiem banku
Lehman Brothers w 2008 r. w Polsce powszechne bylo udzielanie kredytéw mieszkaniowych
w walutach obcych!. Mimo, Zze w podzniejszych latach wzrost tych kredytéw zostat
zahamowany, a od 2013 r. ich warto$¢ stopniowo spada, walutowe kredyty mieszkaniowe
nadal stanowia znaczng cze$¢ bilanséw niektoérych bankéw ($rednio 9,8%), a ich wartosé
odpowiada okoto 8,7% PKB Polski.

Udzielanie kredytéw walutowych nie bylo zjawiskiem typowym wylacznie dla Polski
i dotyczyto wielu innych panstw UE, w szczegdlnosci krajow Europy Srodkowo-Wschodniej

i Austrii. Przyczyny wzrostu kredytow miaty charakter zardwno popytowy, jak i podazowy.

Po stronie podazowej wzrost akcji kredytowej w walutach obcych byt stymulowany przez
zintegrowanie europejskich rynkéw finansowych i znaczna obecnos¢ zagranicznych
instytucji finansowych w sektorach bankowych panstw regionu. Wigzalo si¢ to miedzy
innymi z tatwym dostepem do finansowania zagranicznego, najczesciej w postaci pozyczek
od zagranicznych podmiotéw dominujacych. Kolejnym czynnikiem podazowym majacym
wplyw na dynamiczny wzrost kredytéw walutowych byla presja konkurencyjna. Chcac
obroni¢ swoje udzialy w rynku kolejne instytucje, w tym réwniez te nie wchodzace w skiad

zagranicznych grup bankowych, wprowadzaly do swojej oferty kredyty walutowe.

Po stronie popytowej za najistotniejsza przyczyne wzrostu kredytow walutowych nalezy
uznac tzw. dysparytet stop procentowych. Poziom stdép procentowych w wiekszosci panistw
Europy Srodkowo-Wschodniej byt wyraznie wyzszy niz w strefie euro i Szwajcarii.
Wynikato to gléwnie z koniecznosci obnizania inflagi w poczatkowym okresie
intensywnego rozwoju gospodarki oraz z wyzszych naturalnych stép procentowych
w porownaniu z krajami rozwinietymi gospodarczo. Oprocentowanie kredytow
walutowych i w konsekwencji wysokosc rat, przynajmniej w momencie zaciggania kredytu,

byly zatem zdecydowanie nizsze niz w przypadku kredytu w walucie lokalne;j.

Popyt na kredyty walutowe byt rowniez wspierany przez niska percepcje ryzyka deprecjacji
waluty krajowej. Wraz z procesem konwergencji gospodarek powszechne byly oczekiwania
na dalsza aprecjacje waluty krajowej i czesto rowniez wejscia do strefy euro. Ponadto,

w niektorych krajach regionu przyjeto mechanizm kursowy (izba walutowa, sztywny kurs

1 Przez pojecie kredyt w walucie obcej/kredyt walutowy rozumie si¢ wszystkie typy kredytéw, ktore
w ujeciu ekonomicznym majg cechy kredyty walutowego tj. kredyty indeksowane, kredyty
denominowane i kredyty wyptacane i sptacane bezposrednio w walucie obcej.
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walutowy), ktory stanowit implicite gwarancje dla kredytobiorcow, zachecajac do zaciagania
tariszych kredytéw w walutach obcych.

Ryzyko zwiazane z kredytami walutowymi

Kredyty walutowe moga stwarzac istotne ryzyko dla stabilnosci finansowej i gospodarki.

Mozna wymieni¢ kilka czynnikow ryzyka zwigzanych z udzielaniem kredytow walutowych.

Przede wszystkim z kredytami walutowymi wiaze si¢ podwyzszone ryzyko kredytowe.
W przypadku zaciggniecia kredytu walutowego kredytobiorca uzyskujacy dochody
w walucie krajowej jest narazony na bezposrednie ryzyko kursowe. Wahania kursu
walutowego powoduja bowiem zmiany w wartosci kapitalu do splaty oraz sptacanej raty,
przy niezmienionych dochodach kredytobiorcy. W przypadku trwalej lub znacznej
deprecjacji waluty krajowej, kredytobiorca moze nie by¢ w stanie obstugiwac¢ kredytu,
szczegolnie, gdy byt on udzielany w okresie relatywnie silnej waluty krajowej. Materializacja
ryzyka kursowego podejmowanego przez kredytobiorce przeklada sie nastepnie na ryzyko
kredytowe dla banku udzielajacego kredytu.

Z punktu widzenia bankéw, udzielanie kredytéw walutowych wiaze sie z podwyzszonym
ryzykiem finansowania i plynnosci. Finansowanie kredytow walutowych pozyczkami
transgranicznymi zwigksza zaleznos¢ bankéw od niestabilnych rynkéw hurtowych lub
zagranicznych podmiotéw dominujacych. Ponadto, czes¢ bankow wykorzystywata
depozyty w walucie krajowej do finansowania kredytéw walutowych poprzez rynek swap.
Transakcje swapowe czesto zawierane sa na krotki okres, co wystawia banki na ryzyko
zwigzane z koniecznoscia ich odnowienia (rolowania). W przypadku gdy na rynkach
swapow pojawia sie¢ gwattowne zaburzenia, jak stalo si¢ np. po upadku banku Lehman
Brothers, banki moga mie¢ trudnosci z odnowieniem krétkoterminowych swapdéw
walutowych. W dodatku w razie deprecjacji walut krajowych banki potrzebuja wiecej
ptynnych s$rodkéw w tej walucie na odnowienie transakcji lub wniesienie depozytow

zabezpieczajacych, co naraza je na ryzyko ptynnosci.

Kredyty walutowe sa réwniez zrddlem zagrozen o charakterze makroekonomicznym.
Poniewaz zmiany krajowych stép procentowych sa neutralne dla kosztow obstugi
zadluzenia w walutach obcych, dostepnosc¢ tej formy finansowania ogranicza skutecznos¢
krajowej polityki pienieznej. Zaburzeniu ulega réwniez kanal kursowy polityki pienieznej
wskutek uzaleznienia dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych od zmian kursu
walutowego. Rozwdj akcji kredytowej w walutach obcych podwyzsza ryzyko wystapienia
niestabilnych boomdéw kredytowych oraz powoduje wzrost zadluzenia zagranicznego
gospodarki i zaleznosci od finansowania zewnetrznego. Kredyty walutowe przeznaczane sa

gléwnie na zakupy nieruchomosci, a nie na inwestycje produkcyjne. W rezultacie wzrostowi
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zadluzenia podmiotow sfery realnej i zadluzenia zagranicznego kraju nie towarzyszy wzrost

potengjalu gospodarczego pozwalajacy to zadluzenie obstugiwac w przysztosci.

Zalecenia ERRS

W 2011 r. zagadnienie kredytow walutowych dla sektora niefinansowego stalo sie
przedmiotem szczegolnej uwagi Europejskiej Rady Ryzyka Systemowego (ERRS). Rada
uznata to zjawisko za potencjalne zagrozenie dla stabilnosci finansowej na poziomie UE. Pod
koniec 2011 r. ERRS opublikowala pierwsza w historii swojego funkcjonowania
rekomendacje, ktorej celem bylo przeciwdziatanie wzrostowi portfela kredytow walutowych
udzielanych kredytobiorcom nie posiadajacym zabezpieczenia przed ryzykiem kursu
walutowego. Rekomendacja skierowana zostata do krajow czltonkowskich UE, narodowych
organow nadzorczych i Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego. Rekomendacja

obejmowala swym zakresem siedem obszarow objetym szczegoétowymi zaleceniami:

= Zalecenie A: zapewnienie kredytobiorcom pelnej informacji na temat wplywu
deprecjacji waluty krajowej i wzrostu zagranicznych stép procentowych na wysokos¢
rat kredytowych; nadzorcy powinni zacheca¢ banki do oferowania kredytéow w

walucie krajowej na te same cele, co kredyty walutowe;

* Zalecenie B: nadzorcy krajowi powinni monitorowac niedopasowania walutowe w
bilansach sektora prywatnego i umozliwi¢ zacigganie kredytéw walutowych
wylacznie kredytobiorcom, ktoérych zdolnos¢ kredytowa pozwoli na obstuge
zadluzenia w przypadku materializacji ryzyka rynkowego, np. poprzez ustalenie

dopuszczalnych limitéw zadtuzenia i wskaznika LTV;

= Zalecenie C: w sytuacji, gdy wzrost kredytow walutowych przyczynia sie do
nadmiernego wzrostu kredytéw ogolem, nadzorcy krajowi powinni zastosowac

dodatkowe lub ostrzejsze $rodki, niz te wynikajace z Zalecenia B;

* Zalecenie D: banki powinny poprawnie uwzglednia¢ ryzyka zwigzane z kredytami

walutowymi w wewnetrznych systemach zarzadzania ryzykiem;

» Zalecenie E: nadzorcy krajowi powinni naklada¢ na banki dodatkowe wymogi
kapitalowe w ramach Filara II z tytulu ryzyka zwiazanego z kredytowaniem w

walutach obcych;

= Zalecenie F: nadzorcy krajowi powinni monitorowa¢ ryzyko plynnosci i
finansowania bankéw zwiazane z kredytowaniem w walutach obcych oraz

ograniczac ekspozycje bankdéw na te rodzaje ryzyka;

» Zalecenie G: w przypadku miedzynarodowych grup bankowych nadzorcy z krajow
macierzystych powinni stosowa¢ wobec tych ekspozycji nadzorowanych bankow,

ktore sa zlokalizowane w krajach goszczacych, takie same lub ostrzejsze $rodki
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zapobiegajace ryzykom zwigzanym z kredytowaniem w walutach obcych, jak te
wprowadzone przez nadzorcéw w krajach goszczacych, nawet wéwczas, gdy srodki

te wykraczaja poza dziatania objete niniejszymi zaleceniami.

Dzialania podejmowane w Polsce

W Polsce czes¢ dziatan zalecanych przez ERRS zostata podjeta dtugo przed wydaniem przez
Rade jej zalecen. Pierwsze rekomendacje w zakresie rzetelnej oceny zdolnosci kredytowej
oraz dodatkowych wymagan wobec kredytobiorcow zaciagajacych kredyty mieszkaniowe
w walutach obcych, lecz nie posiadajacych przychodéw w walucie kredytu, zostalty wydane
przez KNB w 2006 r. Zgodnie z Rekomendacja S klientom w pierwszej kolejno$ci miata by¢
przedstawiona oferta kredytéw w zlotych. Kredyt walutowy modgt by¢ udzielony po
pisemnym o$wiadczeniu klienta, potwierdzajacym, ze dokonat wyboru kredytu w walucie
obcej i ma swiadomos$¢ ponoszonego ryzyka. Dla potrzeb liczenia zdolnosci kredytowej bank
musial przyja¢ oprocentowanie w wysokosci analogicznej jak dla kredytu w zltotych, a kwote

kapitatu kredytu walutowego musiat zwiekszy¢ o 20%.

W tym samym roku KNB podwyzszyla wage ryzyka dla walutowych kredytéw
mieszkaniowych na potrzeby wyliczania wymogoéw kapitatowych z 35% do 75%. W 2011 r.
waga ryzyka zostala podniesiona do 100%. Jednoczesnie zmiany w ustawie - Prawo
bankowe wprowadzone w 2011 r. zapewnily wszystkim kredytobiorcom prawo do sptaty

kredytu bezposrednio w walucie obcej.

Od 2008 r. nowelizowane byly rekomendacje dotyczace wudzielania kredytéw
mieszkaniowych. Pierwsza nowelizacja rekomendacji S w 2008 r., w wyniku ktorej przyjeto
Rekomendacje S(II) zakladata obowiazek informowania klientow o spreadzie walutowym,
udostepniania im zestawienia historycznych kurséw danych oraz informowania o ryzyku
zwigzanym ze spreadem walutowym. Zgodnie z Rekomendacja bank nie powinien stosowac
kurséw walutowych dla kredytow mieszkaniowych innych niz tych stosowanych przez
bank dla standardowych produktéw i transakci. KNF rekomendowata réwniez

umozliwienie klientom sptaty kredytu w walucie indeksacyjne;j.

Zgodnie z wprowadzona w 2010 r. Rekomendacja T bank powinien uwzglednia¢ wyniki
testow warunkow skrajnych zawierajgcych zmiane kursu walutowego o 30% przy ustalaniu
maksymalnego poziomu relacji wydatkéw zwiazanych z obstuga zobowiazan kredytowych i
finansowych do dochodéw klienta. Relacja wydatkow zwiazanych z obstuga zobowiazan
kredytowych do $rednich dochodéw netto kredytobiorcow nie powinna by¢ wyzsza niz 50%
(65% dla klientéw o dochodach przekraczajacych przecietne wynagrodzenie w gospodarce).
Dla kredytow walutowych o terminie dltuzszym niz 5 lat rekomendowane byto natomiast

przyjecie bufora bezpieczenstwa w wysokosci wzrostu obcigzenia o minimum 20%.
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W kalkulacji LTV bank powinien przyjac¢ bufor dla pokrycia skutkéw zmiany LTV w wyniku

zmiany kursu walutowego w wysokosci co najmniej 20% dla kredytow powyzej 5 lat.

Przyjeta w 2011 r. Rekomendagja S (III) zaktadata obowigzek monitorowania wskaznika LTV
i przeprowadzania stress testow zakladajacych zmiane kursu walutowego o 30%.
Rekomendacja wprowadzila tez ograniczenia dla kredytéw walutowych poprzez ustalenie
maksymalnego poziomu relacji wydatkow zwiazanych z obstuga zobowiazan kredytowych
do srednich dochoddéw netto kredytobiorcow na poziomie nie wyzszym niz 42%.
Jednoczesnie, niezaleznie od okresu kredytowania dla potrzeb badania zdolnosci kredytowej

bank powinien przyjmowac okres 25 lat.

Wreszcie ostatnia nowelizacja Rekomendacji S z 2013 r. stanowila, ze banki powinny
udziela¢ klientom detalicznym kredytéw hipotecznych wylacznie w walucie, w jakiej
uzyskuja oni dochdd. Jednocze$nie Rekomendacja wprowadzita stopniowo obowigzek

posiadania wktadu wtasnego na poziomie co najmniej 20%.

Jednoczesnie Narodowy Bank Polski w Raportach o stabilnoéci systemu finansowego
systematycznie wskazywal na ryzyko zwigzane z udzielaniem kredytéw walutowych
gospodarstwom domowych. Zdaniem NBP kredyty w walutach obcych powinny by¢
produktem niszowym oferowanym wylacznie klientom uzyskujacym dochody w tych

walutach.

Ocena ryzyka

Mimo przyjecia Rekomendacji S w 2006 r., na lata 2007-2008 tj. w okresie, gdy zloty
pozostawat silny w relacji do walut obcych, przypadt w Polsce najwigkszy wzrost udzielania
walutowych kredytéw mieszkaniowych. Zdecydowana wiekszo$¢ z walutowych kredytow
byla udzielona we franku szwajcarskim (obecnie stanowia okoto 83% walutowych kredytow
mieszkaniowych). W kolejnych latach wspomniane dziatania nadzorcze i wybuch
globalnego kryzysu finansowego zahamowaty wzrost kredytéw walutowych. Od konca
2011 r. akcja kredytowa w segmencie kredytow mieszkaniowych koncentrowata si¢ niemal
wylacznie na kredytach ztotowych. Od 2013 r. warto$¢ kredytéw walutowych (po

wylaczeniu zmian kursowych) zmniejsza si¢ w tempie okoto 6% 1/r.

Mimo, ze w poczatkowej fazie dziatania nadzorcze nie zdotaty zatrzymac akcji kredytowej
w walutach obcych to przyczynily sie do istotnego ograniczenia zwiazanego z nimi ryzyka.
Walutowe kredyty mieszkaniowe sa dobrze sptacane, a wskaznik kredytdw zagrozonych
(NPL) jest tylko nieznacznie wyzszy niz dla kredytoéw ztotowych (na koniec wrzesnia 2016 r.
wynosil, odpowiednio, 3,3% i 2,6%). Warto przy tym zauwazy¢, ze wskaznik NPL dla
kredytéw walutowych jest relatywnie stabilny mimo zmian kursowych oraz
systematycznego zmniejszania si¢ portfela tych kredytow w miare ich splacania. Wysoka
jakos¢ portfela kredytéw walutowych potwierdzaja takze analizy Biura Informacji
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Kredytowej. Wzrost kursu franka szwajcarskiego, a przez to placonych przez
kredytobiorcow rat, nie skutkowat przyspieszeniem wzrostu udziatu kredytéw opdznionych

w obstudze.

Dobra jakos¢ kredytow wynika przede wszystkim z korzystnej sytuacji finansowej
wiekszosci kredytobiorcow. Sredni dochéd w przecietnym gospodarstwie sptacajacym
mieszkaniowe kredyty we franku szwajcarskim jest o okolo 1/3 wyzszy niz w
gospodarstwach z kredytem ztotowym, w tym réwniez po uwzglednieniu kosztéw obstugi
zadtuzenia?. Poza wyzszymi poczatkowymi buforami dochodowymi (wymaganymi przez
Rekomendacje S) na sytuacje kredytobiorcéw walutowych korzystnie wplywa wysoki
wzrost ptac nominalnych w okresie od udzielenia kredytu. Nalezy tez podkresli¢, ze wptyw
depreqjacji zlotego na wysokos¢ rat placonych przez kredytobiorcow zostal istotnie
zltagodzony przez spadek stop procentowych w walutach obcych, w szczegdlnosci we

franku szwajcarskim.

Biorac powyzsze czynniki pod uwage portfel kredytow walutowych nie generuje istotnego
ryzyka systemowego dla stabilnosci systemu finansowego. Ocene taka prezentowal m.in.
Narodowy Bank Polski w Raportach o Stabilnosci Systemu Finansowego. Zgodnie z ocena
czlonkéw Komitetu Stabilno$ci Finansowej opublikowana w komunikacie po posiedzeniu w
dniu 20 stycznia 2015 r., sytuacja zwigzana z uwolnieniem kursu franka w stosunku do euro
nie powodowala zagrozenia dla stabilnosci systemu finansowego a sektor bankowy
pozostalby stabilny rowniez przy duzo wigkszej aprecjacji franka szwajcarskiego. Mimo
takiej oceny, Komitet Stabilnosci Finansowej w formule makroostroznosciowej na
posiedzeniu w dniu 5 grudnia 2016 r. ocenil, ze portfel kredytéw walutowych generuje
ryzyko o charakterze systemowym w kontekscie potencjalnych skutkéw postulowanych w
debacie publicznej rozwigzan regulacyjnych.

Inicjatywy ustawowej ingerencji w umowy o kredyty walutowe

Z portfelem walutowych kredytéw mieszkaniowych wigze si¢ ryzyko systemowe w
kontekscie potencjalnych skutkow postulowanych w debacie publicznej rozwiazan
regulacyjnych. Z kredytami tymi moga wiaza¢ si¢ takze istotne ryzyka operacyjne, w tym
prawne. W sensie ekonomicznym 1acza sie z nimi takze zagrozenia - zaréwno dla bankdéw,

jak i kredytobiorcow.

Z punktu widzenia sektora bankowego gtéwnym zagrozeniem o charakterze ekonomicznym
zwiazanym z kredytami walutowymi sa wysokie poziomy LTV istotnej czesci portfela.
Wartos¢ LTV zalezy przy tym istotnie od szokéw rynkowych skutkujacych wahaniami kursu

walutowego. Moze to negatywnie wptyna¢ na sytuacje bankéw i kredytobiorcéw w

2 Szacunki na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych GUS za 2015 r.
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przypadku, gdy kredyty nie sg sptacane a zabezpieczenie nie wystarczy na zaspokojenie
wierzyciela (wysoki Loss Given Default, LGD). W 2015 r. udzial kredytow w CHF z LTV
powyzej 100% stanowil ilosciowo okoto 30%, a wartosciowo okoto 50% calego portfela

mieszkaniowych kredytéw w CHEF.

Wysoki poziom wskaznika LTV moze réwniez negatywnie wplywac¢ na kredytobiorcéw
oraz powodowac niekorzystne reakcje spoteczne. Z jednej strony wynika to z obciazen
kredytobiorcow o charakterze psychologicznym, gdy po wielu latach sumiennej sptaty
biezaca wartos¢ kredytu wyrazona w zlotych spadla znacznie mniej niz w przypadku
kredytu zlotowego lub nawet wzrosta. Z drugiej strony wysoki poziom LTV ogranicza
mozliwos¢ sprzedazy mieszkania (np. w przypadku zmiany sytuacji zyciowej) z powodu
koniecznosci zrealizowania wysokiej straty kursowej. Znaczna deprecjacja ztotego wzgledem
franka szwajcarskiego na poczatku 2015 r. spowodowata intensyfikacje wspomnianych
wyzej zjawisk i skutkowata pojawieniem si¢ inicjatyw ustawowej interwencji w obszar
kredytéw walutowych. W ocenie Komitetu Stabilnosci Finansowej ewentualne rozwigzania
prawne  skutkujace = powszechnym  przewalutowaniem  walutowych  kredytéw

mieszkaniowych, niezaleznie od ich ewentualnego ksztaltu, nie sa wlasciwe.

Po pierwsze stany faktyczne sg bardzo zloZzone i réznorodne, zatem nie byloby mozliwe
objecie wszystkich mozliwych przypadkéw jednolita regulacja, a w wielu przypadkach
efekty moglyby by¢ sprzeczne z oczekiwaniami kredytobiorcow. Przykladowo, po
dokonaniu przewalutowania i zamianie oprocentowania na stopg oparta o stawke WIBOR
dla znacznej czesci kredytobiorcéw biezace raty kredytu moglyby wzrosna¢ mimo spadku
zlotowej wartosci kapitatu pozostatego do sptaty.

Po drugie, ustawowe przewalutowanie kredytow mieszkaniowych mogtoby prowadzi¢ do
bardzo istotnych strat w niektorych bankach, zagrazajac ich wyptacalnosci. Masowe i
skoncentrowane w czasie przewalutowanie skutkowatoby tez presja na znaczne ostabienie
ztotego, w skrajnym przypadku zagrazajac stabilnosci finansowej i makroekonomicznej
Polski.

Biorac powyzsze pod uwage, w ocenie Komitetu portfel walutowych kredytow
mieszkaniowych generuje ryzyko systemowe w kontekscie potencjalnych skutkéw
postulowanych w debacie publicznej rozwigzan prawnych oraz w kontekscie potencjalnego
ryzyka operacyjnego, zwlaszcza prawnego. Ryzyko o charakterze ekonomicznym, w tym
rynkowe, nie ma wprawdzie charakteru systemowego, jednakze moze takim si¢ sta¢ w

kontekscie wyzej wskazanych zrédel ryzyka i w powigzaniu z nimi.

Rekomendacje

W wyniku dokonanej analizy i oceny ryzyka zwigzanego ze znacznym wcigz portfelem

walutowych kredytéw mieszkaniowych, Komitet Stabilnosci Finansowej uznaje, iz zasadne
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jest podjecie restrukturyzacji tego portfela. Rozwigzania dotyczace restrukturyzagji
kredytéw walutowych musza jednak przebiega¢ stopniowo, mie¢ charakter dobrowolny i
bra¢ w pierwszej kolejnosci pod uwage potrzebe ochrony stabilnosci systemu finansowego.
Ewentualne przewalutowanie kredytéw (lub inna forma restrukturyzaci) powinny
nastepowac stopniowo i na drodze negocjacji miedzy bankiem i klientem i kazdorazowo
uwzglednia¢ wszystkie okolicznosci, takie jak sytuacja kredytobiorcy czy charakterystyki
kredytu.

Rolg instytucji sprawujacych nadzoér nad systemem finansowym jest w tym konteksScie
wprowadzenie rozwiazan o charakterze regulacyjnym oraz wykorzystanie dostepnych
instrumentéw nadzorczych tak, aby sprzyja¢c podejmowaniu przez banki oraz
kredytobiorcow decyzji o restrukturyzacji. Z jednej strony, dziatania nadzorcze powinny
prowadzi¢ do zapewnienia odpowiedniej odpornosci bankdéw na wszystkie rodzaje ryzyka
zwigzane z kredytami walutowymi. W szczegdlnosci, powinny one uwzglednia¢ ryzyko
regulacyjne, jak i inne rodzaje ryzyka o charakterze prawnym i ekonomicznym. Z drugiej
strony, dziatania nadzorcze powinny stanowi¢ bodziec do podejmowania przez banki
dziatant i stymulowac proces dobrowolnej restrukturyzacji oraz nakresla¢ jego pozadane

ramy.

W opinii Komitetu Stabilnosci Finansowej rekomendowane Ministerstwu Finanséw, Komisji
Nadzoru Finansowego i Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu dziatania powinny

w najlepszy sposob wypetnia¢ postawione wyzej cele.

Rekomendacja 1 ma na celu podwyzszenie wagi ryzyka dla walutowych kredytow
mieszkaniowych w bankach stosujacych standardowe metody szacowania wymogu
kapitatlowego do 150%, tj. maksymalnego poziomu dopuszczanego przez rozporzadzenie
UE nr 575/2013.

Prace nad odpowiednim rozporzadzeniem MF w tej sprawie sa w toku. Komitet Stabilnosci
Finansowej wyraza zatem poparcie dla tego rozwiazania i wzywa do jak najszybszego

zakonczenia prac.

Rekomendacja 2 ma na celu zwigekszenie minimalnego parametru LGD dla bankéw

stosujacych metody wewnetrznych ratingéw do szacowania wymogu kapitalowego.

Rekomendacja ta powiazana jest z rekomendacja 1 i jej celem jest to, aby zwigkszenie
wymogow kapitatowych réwnowazne podniesieniu wag ryzyka dotyczylo réwniez bankéw
stosujacych metode wewnetrznych ratingéw do wyznaczania wymogu kapitalowego

z tytutu ryzyka kredytowego.
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Rekomendacja 3 ma na celu wprowadzenie zmian w zasadach funkcjonowania Funduszu
Wsparcia Kredytobiorcow prowadzacych do wigkszego wykorzystania srodkéw funduszu
na wsparcie kredytobiorcow bedacych w trudnej sytuacji finansowej i wsparcie procesu

dobrowolnej restrukturyzacji kredytow.

Na mocy ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcéw znajdujacych sie
w trudnej sytuacji finansowej, ktorzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy, utworzony zostat
Fundusz Wsparcia Kredytobiorcéw. Dotychczas srodki zgormadzone w Funduszu Wsparcia
Kredytobiorcow wykorzystywane sg jedynie w bardzo niewielkim stopniu.

W opinii Komitetu Stabilnosci Finansowej zasadne jest wprowadzenie zmian w modelu
dziatalnosci Funduszu, ktére prowadzilyby do wiekszego wykorzystania jego srodkéw na
wsparcie kredytobiorcow (zaréwno walutowych, jak i zlotowych) bedacych w trudnej
sytuacji finansowej. Z drugiej strony, wykorzystanie srodkéw Funduszu mogloby by¢
rozszerzone na inne formy wspierania procesu dobrowolnej restrukturyzacji portfela
walutowych kredytow mieszkaniowych. Jednocze$nie sposéb naliczania skfadek na
Fundusz powinien uwzglednia¢ wartos¢ portfela walutowych kredytéw mieszkaniowych
tak, aby konieczno$¢ wnoszenia skladek obok mozliwosci skorzystania z dobrodziejstw

Funduszu byta bodZcem do prowadzenia dobrowolnej restrukturyzacj.

Rekomendacja 4 ma na celu wypracowanie, w uzasadnionych przypadkach, odpowiednich
rozwigzan neutralizujacych ewentualne nadmierne obcigzenia podatkowe mogace wystapic¢

w wyniku wdrozenia procesu restrukturyzacji walutowych kredytow mieszkaniowych.

W opinii Komitetu pozadane jest, aby podejmowanie dziatan restrukturyzacyjnych nie
powodowato nadmiernych obcigzen podatkowych zaréwno dla kredytobiorcéw, jak i
kredytodawcéw. Ewentualne rozwigzania powinny uwzglednia¢ stuszne aspekty spoteczne

oraz wplyw na finanse publiczne.
Rekomendacja 5 ma na celu nalozenie bufora ryzyka systemowego w wysokosci 3%.

Bufor ten powinien przyczyniac si¢ do utrzymaniu adekwatnego wyposazenia kapitatowego
bankéw w ramach srodkéw i na zasadach wprowadzonych przez Dyrektywe UE 2013/36/UE
i Rozporzadzenie UE 575/2013.

Bufor ryzyka systemowego nie bylby bezposrednio zwiazany z portfelem kredytéw
walutowych, ale wzmacniatby site oddziatywania innych rekomendowanych instrumentéw
i zapewniat wigkszg odpornos$¢ bankéw na szoki, w tym réwniez te wynikajace z otoczenia

zewnetrznego, w tym Brexit.

Rekomendacja 6 ma na celu modyfikacje Metodyka Badania i Oceny Nadzorczej Bankow
Komercyjnych, Zrzeszajacych oraz Spétdzielczych (Metodyka BION).

Uzasadnienie do uchwaty KSF nr 14/2017 Strona 9 z 11



Na podstawie art. 138 ust. 1 pkt 2a ustawy - Prawo bankowe, Komisja Nadzoru
Finansowego ma prawo nakladac¢ na bank dodatkowy wymog kapitatowy, jesli proces oceny
nadzorczej wykaze, Ze bank nie utrzymuje odpowiednich pozioméw kapitatu na dany

obszar ryzyka.

Zgodnie z rekomendacja Metodyka Badania i Oceny Nadzorczej Bankéw Komercyjnych,
Zrzeszajacych oraz Spoldzielczych (Metodyka BION) powinna by¢ rozszerzona tak, aby
umozliwi¢ ~ przypisanie = odpowiednich  poziomoéw  narzutow  kapitatlowych
nieuwzglednianym do tej pory czynnikom ryzyka zwigzanych z portfelem walutowych
kredytow mieszkaniowych (ryzyko operacyjne, ryzyko rynkowe i ryzyko zbiorowego

niewykonania zobowigzania przez kredytobiorcow).

Rekomendacja 7 ma na celu uzupelnienie obecnie stosowanych w ramach filara II

dodatkowych wymogdéw kapitatowych.

Komisja Nadzoru Finansowego nalozyta juz tzw. domiary na 14 bankéw o znacznych
portfelach walutowych kredytéw mieszkaniowych. Domiary te koncentrujg si¢ na ryzyku
kredytowym zwigzanym z tymi kredytami, w szczegdlnosci z tytutu wysokich wskaznikéw
LTV.

Intencja niniejszej rekomendagji jest uwzglednienie w domiarach innych rodzajow ryzyka
zwiazanych z kredytami walutowymi, po uzupeiieniu metodyki BION zgodnie z

rekomendacja 6.

Rekomendacja 8 ma na celu wydanie rekomendacji nadzorczej dotyczacej dobrych praktyk

przy restrukturyzacji portfeli walutowych kredytéw mieszkaniowych.

Rekomendacja nadzorcza powinna przede wszystkim wskazywac na potrzebe dobrowolnej
restrukturyzacji walutowych kredytéw mieszkaniowych i nakresla¢ pozadane ramy tego

procesu. W szczegdlnosci powinna zawierac nastepujace elementy:

» zwraca¢ uwage na koniecznos¢ identyfikacji wszystkich rodzajéw ryzyka i kosztéw
zwiazanych z utrzymywaniem portfela walutowych kredytéw mieszkaniowych,

*» wskazywal, ze zasadne jest prowadzenie restrukturyzacji portfela walutowych
kredytéw mieszkaniowych na drodze porozumien z kredytobiorcami,

» prezentowa¢ dobre praktyki w zakresie prowadzenia powszechnego procesu
restrukturyzagji,

* wymagac przygotowania przez banki planéw dotyczacych procesu restrukturyzagji,
w tym proponowanych dziatan (instrumentéw) restrukturyzacyjnych i kolejnosci
restrukturyzacji poszczegdlnych grup kredytow,

* uwzgledniac¢ stanowisko Europejskiego Banku Centralnego wyrazone w opiniach do

projektow ustaw dotyczacych walutowych kredytéw mieszkaniowych.

Uzasadnienie do uchwaty KSF nr 14/2017 Strona 10 z 11



Rekomendacja 9 ma na celu uwzglednienie ryzyka zwigzanego z walutowymi kredytami

mieszkaniowymi w metodzie wyznaczania sktadek na fundusz gwarancyjny bankow.

Zgodnie z regulacjami Dyrektywy DGS, i w slad za nig ustawy o BFG, metoda wyznaczania
skladek na fundusz gwarancyjny bankow bierze pod uwage zaréwno wartos¢ depozytow
gwarantowanych, jak i profil ryzyka poszczegolnych bankéw. W opinii Komitetu Stabilnosci
Finansowej zasadne jest, aby ocena profilu ryzyka bankéow uwzgledniata réwniez relacje
wartosci portfela mieszkaniowych kredytow walutowych do kapitatow Tier I. W ten sposob
zmienitaby si¢ dystrybucja skladek miedzy bankami i banki z portfelami kredytow

walutowych ptacityby sktadki wyzsze niz w obecnym modelu.
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