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Wstep

Wstep

W dniu 27 czerwca 2013 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowane zostaty:
Rozporzadzenie (CRR) oraz Dyrektywa (CRDIV) ws. wymogdéw kapitatlowych. Pakiet
CRDIV/CRR wprowadza do prawa UE standardy (tzw. Bazylea III) przyjete przez Komitet Bazy-
lejski ds. Nadzoru Bankowego. Zmiany zaproponowane w ramach Bazylei III dotycza
w szczegolnosci takich zagadnien jak: definicja i struktura kapitatu, dodatkowy wymog kapita-
fowy na kontrahenta przy zawieraniu transakcji rynkowych, bufory kapitatowe, dZzwignia finan-
sowa, plynnos¢, dokonywanie transakgji instrumentami pochodnymi za posrednictwem central-

nych kontrahentéw (ang. central counterparties - CCP).

W Unii Europejskiej, poza dostosowaniem propozycji Komitetu do specyfiki wspdlnego rynku,

regulacjami objeto roéwniez zagadnienia dotyczace polityki makroostroznosciowej.

Nowe unijne przepisy zostaly zawarte w pakiecie regulacyjnym w sktad ktorego wchodza:
1. Dyrektywa! (CRD 1IV),
2. Rozporzadzenie? (CRR).

Nowe przepisy obowiazuja® od dnia 1 stycznia 2014 r., przy czym Dyrektywa wymaga imple-
mentacji do prawodawstwa krajowego, a Rozporzadzenie obowigzuje bezposrednio w krajach
cztonkowskich UE bez koniecznosci przeprowadzania dodatkowych zmian prawnych w po-
szczegolnych jurysdykcjach. W praktyce przepisy zawarte w Dyrektywie sa wdrazane przez po-
szczegolne panstwa, z mozliwoscia ich zaadoptowania do specyfiki danego kraju, pod warun-

kiem zachowania co najmniej wymogoéw zawartych w dokumencie, natomiast przepisy z CRR sa

1 Dyrektywa w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE
oraz 2006/49/WE. (O] L176)

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wymogdéw ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm

inwestycyjnych. (O] L176)

3 Pakiet CRD IV/CRR pozostawia mozliwos¢ zastosowania niektorych postanowien w pdzniejszym terminie lub w ramach tzw.
okreséw przejsciowych okresla czas dojscia do wymaganych norm, w szczegodlnosci dotyczy to buforéw kapitatowych.
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Wstep

stosowane bezposrednio, a zatem nie moga podlegac jakimkolwiek zmianom ze strony nadzor-
cdw krajowych. Ponadto pakiet CRDIV/CRR harmonizuje stosowanie przepisOw przez instytucje
nadzorcze poszczegélnych krajow usuwajac wigkszos¢ tzw. opcji narodowych (national discre-

tions) pozwalajacych na lokalny wybor okreslonych rozwiazan.

Istotna zmiang wprowadzona w nowych regulacjach bankowych jest zwrdcenie uwagi na zagro-
zenia o charakterze systemowym, jakie istnieja dla sektora bankowego. Komitet Bazylejski pro-
ponuje ochrone bankéw przed negatywnymi konsekwencjami cyklu finansowego za pomoca

tzw. bufora antycyklicznego.

Rozwigzania wprowadzone w UE ida dalej, definiujac znacznie szerszy zestaw narzedzi umoz-
liwiajacych realizowanie celéw polityki makroostroznosciowej. Ponadto, pakiet CRDIV/CRR

okresla:
" trybisposob stosowania ww. narzedzi przez wiadze krajowe,
" zasady wzajemnego uznawania instrumentéw przez poszczegolne kraje,

= zasady wspotpracy i koordynacji dziatan na poziomie UE.

W skfad narzedzi makroostroznosciowych wchodza instrumenty o charakterze buforow kapita-
towych, ktdre zostaly okreslone w Dyrektywie tj.:

1. bufor antycykliczny,

2. bufor ryzyka globalnej instytucji o znaczeniu systemowym,

3. bufor ryzyka innej instytucji o znaczeniu systemowym,

4. bufor ryzyka systemowego.

Inne instrumenty, ktore moga by¢ stosowane dla celéw polityki makroostroznosciowej czyli w
celu zaadresowania ryzyka systemowego zostaly sprecyzowane w Rozporzadzeniu, sa nimi:

1. poziom funduszy wiasnych,

2. wymogi w zakresie duzych ekspozydji,

3. wymogi dotyczace podawania informacji do wiadomosci publicznej,

Narodowy Bank Polski
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Wstep

4. poziom bufora zabezpieczajacego (ang. conservation buffer)?,

5. wymogi dotyczace ptynnosci,

6. wagi ryzyka w odniesieniu do baniek spekulacyjnych dotyczacych sektora nieruchomosci
mieszkalnych i komercyjnych, lub

7. ekspozycji wewnatrz sektora finansowego.

Narzedzia makrostroznosciowe sa zaprojektowane w celu przeciwdziatania ryzku o charakterze
systemowym na terenie danego kraju. Jednak w warunkach jednolitego rynku finansowego
w UE - gdzie obowiazuje swoboda przeptywu kapitatu i ustug, a instytucje dzialaja transgranicz-
nie - decyzje makroostrozno$ciowe podejmowane w ramach jednej jurysdykcji moga wptywac na
rynki finansowe innych krajow. Ponadto, w przypadku zaostrzenia wymogdéw wobec bankow
w ramach danej jurysdykgji, brak odpowiedniej wspdtpracy ze strony nadzorcéw z innych pan-
stw UE, moze by¢ wykorzystywany przez banki do arbitrazu regulacyjnego. W zwiazku
z powyzszym w pakiecie CRDIV/CRR w odniesieniu do niektérych instrumentéw wprowadzono
mechanizm wzajemnosci ich stosowania (ang. reciprocity). Mechanizm ten obowiazuje w okre-
Slonym przedziale (np. do z gory wyznaczonej wysokosci danego parametru) po przekroczeniu,
ktorego zasada wzajemnosci przybiera charakter dobrowolny (uznaniowy). W przypadku na-
rzedzi, w stosunku do ktdérych nie zostaty opisne zasady wzajemnego uznawania, odpowiednie

wladze krajowe maja catkowita dowolnos¢ w zakresie respektowania decyzji innego kraju.

Pakiet regulacyjny CRDIV/CRR wprowadza pojecie organu makroostroznosciowego (ang. desi-

gneted authority), ktdremu przyznaje kompetencje w zakresie stosowania instrumentéw makro-

ostroznosciowych, a tym samym posrednio zobowiazuje kraje cztonkowskie do wskazania, badz

powotania organu odpowiedzialnego za prowadzenie polityki makroostroznosciowe;.

¢ Bufor zabezpieczajacy zostal zdefiniowany w Dyrektywie, a jego wysoko$¢ okreslona na 2,5%. W Rozporzadzeniu zezwolono
na podwyzszenie wysokosci bufora zgodnie z zasadami okreslonymi dla innych wymienionych instrumentéw.

CRD IV, CRR - instrumenty makroostroznosciowe
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I. Bufory kapitalowe

1. Bufor antycykliczny

Bufor antycykliczny to dodatkowy wymog kapitatlowy, ktory nakladany jest na banki w celu
ograniczania ryzyka systemowego wynikajacego z cyklu kredytowego. W praktyce wymog doty-
czacy utrzymywania przez banki bufora antycyklicznego bedzie wprowadzany przez wiladze
makroostroznosciowe w okresach nadmiernego wzrostu akgji kredytowej irozwiagzywany

w sytuadji jej spowolnienia.

Pomimo tego, Ze celem bufora antycyklicznego jest zabezpieczenie bankéw przed skutkami cy-
klu kredytowego mozna oczekiwacd, ze mechanizm ten przyczyni si¢ rowniez do tagodzenia am-
plitudy wahan cyklu kredytowego, a przez to i koniunkturalnego. Zatem, poza ochrong bankdéw,

posrednio bedzie zabezpieczat przed kryzysem rowniez strefe realnej gospodarki.

Wskaznik bufora antycyklicznego okreslono w przedziale 0-2,5% lacznej kwoty ekspozydcji
na ryzyko danej instytugji finansowej, jednak w uzasadnionych przypadkach warto$¢ ta moze

by¢ wyzsza.

Wysokos¢ bufora powinna uwzgledniac¢ cykl kredytowy oraz ryzyko wynikajace z nadmiernego
wzrostu akgji kredytowej, a takze uwarunkowania ekonomiczne w danym kraju. W szczegdlno-
$ci, ustalajac bufor nalezy bra¢ pod uwage odchylenie wskaznika kredytu w relacji do PKB od
jego diugoterminowego trendu. Proces decyzyjny nie powinien si¢ jednak ograniczac tylko do tej
jednej miary. Organ odpowiedzialny za polityke makroostroznosciowa powinien uwzglednic
rowniez inne informacje i dane pozwalajace na identyfikacje narastania ryzyka systemowego

o charakterze cyklicznym.

1.2 Wzajemne uznawanie (ang. reciprocity)
Bufor ma zastosowanie do wszystkich ekspozycji zlokalizowanych w danym kraju. Do wysoko-
$ci 2,5% ma zastosowanie zasada wzajemnosci (reciprocity) tj. inne kraje, w ktorych jurysdykgji

znajduja sie¢ instytucje finansowe majace ekspozycje w kraju naktadajacym bufor musza zastoso-

wac taka sama wysokos$¢ wskaznika. Powyzej 2,5% wzajemne uznanie przez wladze innych kra-

Narodowy Bank Polski
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jow jest dobrowolne. W przypadku zaakceptowania przez organ makroostroznosciowy danego
kraju podwyzszonego ponad 2,5% wskaznika bufora antycyklicznego z innego kraju, informacja

o tym fakcie powinna zosta¢ opublikowana.

Formalnie banki sa zobowiazane do obliczania i spelniania tzw. specyficznego dla instytugji bu-
fora antycyklicznego, ktory jest srednig wazona buforéw antycyklicznych, jakie dany bank po-
winien wypetnia¢ w stosunku do swoich aktywow w poszczegdlnych jurysdykcjach (innych kra-

jach).

1.3. Nakladanie bufora antycyklicznego i obowiazki wyznaczonego organu

Dyrektywa stanowi, ze w kazdym panstwie cztonkowskim UE powinien zosta¢ wyznaczony
organ lub podmiot publiczny (dalej: wyznaczony organ) odpowiedzialny za ustalanie wskaznika

bufora antycyklicznego dla danego kraju®.

Wyznaczony organ zobowigzany jest okreslania i weryfikowania tzw. wartosci odniesienia stu-
zacej do obliczania wskaznika bufora antycyklicznego raz na kwartal. Ustalajac wysokos¢
wskaznika bufora antycyklicznego wyznaczony organ powinien okresli¢ date, od ktorej obowia-
zuje jego podwyzszona wartos¢. Co do zasady powinno to by¢ 12 miesiecy od daty ogloszenia.
Skrocenie tego okresu jest mozliwe w przypadku zaistnienia szczegodlnie istotnych okolicznosci.
Po podjeciu decyzji o obnizeniu bufora, wyznaczony organ zobowiazany jest do okreslenia cza-
su, w ktorym nie nastapi podwyzszenie jego wartosci, co jednak nie jest wigzace dla organu.
W praktyce wyznaczony organ jest zobowigzany do kwartalnego informowania uczestnikow
rynku finansowego oraz Europejskiej Rady Ryzyka Systemowego na temat:

a) wskaznika bufora antycyklicznego wraz zuzasadnieniem dla jego wysokosci,

b) odpowiedniego wskaznik odchylenia kredytéw do PKB i jego odchylenie od diugoter-

minowego trendu,
c) wartosci odniesienia do obliczania wskaznika bufora antycyklicznego,

d) daty, od ktdrej instytucje powinny oblicza¢ podwyzszony wskaznik,

5 Artykut 136 Dyrektywy.
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e) okresu, przez ktdry nie bedzie ulegat podwyzszeniu wskaznik bufora antycyklicznego,

jesli nastapita redukcja.

2. Bufory dla instytucji o znaczeniu systemowym
Dyrektywa wprowadza dodatkowe wymogi kapitalowe dla duzych instytucji finansowych, mo-
gacych kreowac ryzyko systemowe. Jednoczesnie, wprowadzono rozrdznienie na instytucje, kto-

re sg systemowe w skali globalnej (GSII°) oraz w ramach lokalnych jurysdykgji (OSIT’).

Nakladanie buforéw globalnej instytucji o znaczeniu systemowym oraz innej instytugji
0 znaczeniu systemowym odbywa si¢ w dwoch rozlacznych etapach. Pierwszy, polega na wy-
znaczeniu instytugji globalnych lub systemowych, natomiast drugi jest zwigzany z natozeniem
bufora. Oznacza to, ze najpierw musi zostac¢ zdefiniowana lista instytucji w stosunku, do ktérych

stosowane sa dodatkowe bufory kapitatowe.

2.2 Identyfikacja globalnej instytucji o znaczeniu systemowym oraz innej

instytucji o znaczeniu systemowym

2.2.1 Globalne instytucje o znaczeniu systemowym - GSII

Panstwa czlonkowskie UE wyznaczaja na terenie swojej jurysdykcji organ odpowiedzialny za
identyfikacje instytucji systemowych. Moze to by¢ zaréwno wlasciwy organ, czyli (organ odpo-
wiedzialny za nadzdr - ang. competent authority) lub wyznaczony organ (ang. designated authority)

z danego kraju cztonkowskiego.

Identyfikacja GSII dokonywana jest na poziomie skonsolidowanym. GSII nie moze by¢ instytucja,

ktora jest podmiotem zaleznym od instytugji unijnej (w tym holdingu finansowego).
Metoda wyznaczania GSII powinno uwzgledniac takie cechy jak:

1) wielkos¢ grupy,

2) wzajemne powiazania danej grupy z systemem finansowym,

¢ GSII - global systemically important institution
7 OSII - other systemically important institutions

Narodowy Bank Polski
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3) zastepowalno$¢ ustug lub infrastruktury finansowej zapewnianych przez dana grupe,
4) ztozono$¢ grupy,
5) transgraniczna dziatalno$¢ grupy, w tym transgraniczna dziatalnos¢ miedzy panstwami

czfonkowskimi oraz miedzy panistwem cztonkowskim UE a panstwem trzecim.

Kazda z cech nalezy zdefiniowac¢ za pomocg wymiernych wskaznikéw, przypisujac im réwne
wagi ryzyka. Porownujac cechy GSII ze zdefiniowanymi wskaznikami ustala si¢ ogélny wynik,
na podstawie ktorego instytucje przypisuje sie do jednej z pieciu wyraznie od siebie oddzielo-
nych kategorii. Odpowiedzialny organ zobowigzany jest do informowania ESRB8, EBA? i KE!°
o zidentyfikowanych GSII w ramach swojej jurysdykgji oraz kategorii, do ktdrej zostaly zakwali-
fikowane. Zarowno lista GSII, jak i kategoria przypisana poszczegdlnym podmiotom podlega
corocznemu przegladowi. W przypadku zmian w sktadzie GSII lub ich klasyfikacji do danej ka-
tegorii nalezy o tym poinformowac zainteresowane instytucje finansowe, ESRB, EBA i KE, a tak-

ze podac¢ do wiadomosci publicznej nazwy nowo zidentyfikowanych globalnych instytucji.

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego zostal zobowigzany do sprecyzowania zasad stosowania

wyzej wymienionej metody w ramach w ramach tzw. standardéw technicznych.

2.2.2 Inne instytucje o znaczeniu systemowym - OSII

Identyfikacji OSII dokonuje si¢ na poziomie indywidualnym, sub-skonsolidowanym lub skonso-
lidowanym. Podobnie jak dla GSII za identyfikacje innych instytucji systemowych odpowiada
organ, ktorym moze by¢ wilasciwy organ (ang. competent authority) lub wyznaczony organ (ang.

designated authority). Identyfikacja powinna odbywac sie¢ na podstawie nastepujacych kryteriow:
1) wielkos¢ instytucji,
2) znaczenie dla gospodarki UE lub danego panstwa cztonkowskiego,

3) znaczenie dziatalnosci transgranicznej,

4) wzajemne powiazania danej instytucji lub grupy z systemem finansowym.

8 ESRB — European Systemic Risk Board, Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego
® EBA — European Banking Authority — Europejski Urzad ds. Nadzoru Bankowego
10 KE — Komisja Europejska
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Europejski Urzad ds. Nadzoru Bankowego w porozumieniu z Europejska Rada ds. Ryzyka Sys-
temowego zostaly zobowiazane do opracowania szczegélowych wytycznych dotyczacych iden-

tyfikacji OSIL.

Do zadan odpowiedzialnego organu nalezy informowanie ESRB, EBA i Komisji Europejskiej
o tym, jakie instytucje uznaje sie za OSII. Wladze krajowe raz do roku powinny dokonywacé
przegladu listy OSII, a takze przekazywac na ten temat informacje do zainteresowanej instytucji,
ESRB, EBA i KE. Nazwy zidentyfikowanych instytucji nalezy podawa¢ do wiadomosci publicz-

nej.

2.3 Bufor globalnej instytucji o znaczeniu systemowym

Kazda instytucja zidentyfikowana jako globalna instytucja o znaczeniu systemowym (GSII) po-
winna utrzymywac dodatkowy bufor kapitatowy. Wysokos¢ dodatkowego kapitatu uzalezniona
jest od kategorii, do ktdrej przypisana jest dana instytucja finansowa. Minimalna wartos¢ bufora
dla najnizszej z pieciu kategorii wynosi 1%, kazda kolejna kategoria zwigksza bufor o 0,5 proc.,

zatem maksymalna wartos¢ dodatkowego wymaganego kapitatu to 3,5%.

Odpowiedzialny organ moze niemal dowolnie przenies¢ GSII do wyzZszej lub nizszej kategorii,
nawet jesli nie kwalifikowatby sie tam z uwagi na iloé¢ zgromadzonych punktow, ale w takim

przypadku trzeba o tym powiadomic¢ EBA i odpowiednio uzasadnic.

2.4 Bufor innej instytucji o znaczeniu systemowym

Odpowiedzialny organ moze wyznaczy¢ bufor dla OSII do maksmalnej wysokosci 2%. Jednak

nie moze to powodowac nieproporcjonalnych i nadmiernie niekorzystnych efektow dla systemu
finansowego kraju cztonkowskiego lub UE. Bufor OSII podlega przegladowi przez wiadze kra-

jowe co najmniej raz do roku.

2.4.1 Tryb nakladania bufora OSII

Jak juz zostato wyzej wskazane bufor dla OSII nakladany jest przez odpowiedzialny organ kra-

jowy, ktorym moze by¢ wilasciwy organ lub wyznaczony organ. Niezbedne jest jednak powia-

10 Narodowy Bank Polski
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domienie z miesiegcznym wyprzedzeniem Komisji Europejskiej, Europejskiego Urzad Nadzoru
Bankowego, Europejskiej Rady Ryzyka Systemowego oraz wiadz nadzorczych innych krajow,
ktérych bufor moze dotyczy¢. Powiadomienie powinno zawiera¢ uzasadnienie przyczyn natoze-

nia bufora, oceng skutkéw dla wspodlnego rynku oraz wysokos¢ bufora.

2.5 Zalezno$¢ bufora OSII i GSII

Maksymalna wielkos¢ naktadanych buforéw na GSII oraz OSII zostata powiazana ze soba i doty-
czy sytuacji, w ktorej OSII jest podmiotem zaleznym od GSII lub innego OSII bedacego europej-
skim podmiotem dominujagcym. W takim wypadku bufor, ktéry ma zastosowanie na poziomie
indywidualnym lub sub-skonsolidowanym dla OSII podlega ograniczeniu do wysokosci wyzszej
z nastepujacych dwadch wielkosci:

a) 1%,

b) wskaznika bufora dla GSII lub OSII, ktéra ma zastosowanie na poziomie grupowym

skonsolidowanym.

3. Bufor Ryzyka Systemowego (SRB)"

Bufor ryzyka systemowego stuzy do zapobiegania i ograniczania dlugoterminowego ryzyka nie-
cyklicynego lub ryzyka makroostroznosciowego, ktére moze spowodowac silne negatywne kon-
sekwencje dla systemu finansowego i gospodarki danego kraju. Stosuje si¢ go do ekspozydji zlo-
kalizowanych w danym kraju i krajach trzecich dla wszystkich instytucji (badz ich podzbioru)
bedacych pod nadzorem danego panstwa cztonkowskiego UE. Minimalny poziom naktadanego
bufora wynosi 1% imoze by¢ stosowany na bazie indywidualnej, skonsolidowanej lub sub-

skonsolidowane;j.

3.1.Tryb nakladania SRB

Kazde panstwo czlonkowskie UE jest zobowigzane do wyznaczenia organu odpowiedzialnego

za nakladanie bufora, moze to by¢ wlasciwy organ lub wyznaczony organ.

11 SRB - systemic risk buffer
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Natozenie SRB nie moze powodowac¢ nadmiernie negatywnych skutkéw dla jednolitego rynku
oraz innych krajéw cztonkowskich, ponadto wilasciwe witadze krajowe powinny dokonywac
przegladu SRB co najmniej co dwa lata, a informacja o natozeniu SRB powinna by¢ opublikowa-

na.

3.2 Nakladanie bufora do 3%

Bufor do wysokosci 3% naktada dany kraj informujac o tym jeden miesigc wczesniej KE, EBA,

ESRB i zainteresowane kraje (w tym trzecie o ile ich dotyczy).

3.3 Nakladanie bufora powyzej 3% (a od 01.01.2015 r. powyzej 5%)

Przed nalozeniem bufora powyzej 3% nalezy powiadomic¢ KE, EBA, ESRB oraz zainteresowane
kraje (w tym trzecie o ile dotyczy). Informacja powinna zawiera¢ analize wptywu bufora na ry-
nek UE oraz stosowne uzasadnienie, w tym dlaczego nie skorzystano z innych dostepnych na-

rzedzi makroostroznosciowych.

W ciagu czterech tygodni od powiadomienia ESRB powinna przedstawi¢ KE opini¢ na temat
tego, czy propozycja danego kraju dotyczaca wprowadzenia SRB jest wiasciwa. Mozliwos¢
przedstawienia takiej opinii ma rowniez EBA. W ciaggu dwoch miesiecy od powiadomienia KE
powinna wydac¢ decyzje (ang. implementing act) pozwalajacq odpowiedzialnej wtadzy krajowej na

nalozenie bufora.

3.4 Nakladanie bufora w przedziale 3-5%
Przed natoZzeniem bufora nalezy zawsze poinformowac KE i oczekiwa¢ na jej opinie. W przypad-
ku opinii negatywnej wtadze krajowe powinny si¢ do niej zastosowac lub wyjasni¢ powdd od-

mowy (ang. comply or explain).

Gdy bufor obejmuje podmioty zalezne od bankéw z siedziba w UE, o nalozeniu bufora nalezy

poinformowac nie tylko ESRB i KE ale rowniez zainteresowane kraje. W ciggu miesiaca od noty-
fikacji KE i ESRB powinny wydac zalecenie w tym zakresie. Jesli wladze zainteresowanych kra-
jow nie wyrazaja zgody na wysokos¢ bufora oraz w przypadku negatywnego zalecenia KE oraz

ESRB woéwczas moga odwolac sie do wiazacej mediacji EBA.
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Bufory kapitatowe

3.5 Wzajemne uznawanie (ang. reciprocity)

W przypadku SRB w Dyrektywie nie wprowadzono obowiazku wzajemnego uznawania decyzji
danego kraju przez inne kraje cztonkowskie UE. Kraje moga dobrowolnie uzna¢ wysokos¢ SRB
w stosunku do ekspozycji ich bankéw zlokalizowanych w ramach jurysdykcji naktadajacej bufor.

O tym fakcie powinny powiadomic¢ KE, EBA, ESRB oraz kraj ustanawiajacy bufor.

4. Zaleznos¢ bufora ryzyka systemowego (SRB) oraz OSII i GSII

W Dyrektywie ustalono relacje pomiedzy buforem ryzyka systemowego oraz buforem dla insty-

tucji systemowo waznych, ktére mozna stresci¢ nastepujaco:

" W przypadku, gdy grupa na poziomie skonsolidowanym ma natozony bufor GSII oraz

bufor OSII, to wowczas stosuje sie¢ wyzszy z tych buforow;

" W przypadku, gdy grupa ma na poziomie skonsolidowanym natozony bufor GSII oraz
bufor OSII oraz bufor ryzyka systemowego, to wowczas stosuje sie¢ wyzszy z tych trzech

buforow;

" W przypadku, gdy grupa na poziomie skonsolidowanym ma natozony bufor dla OSII
oraz na bazie skonsolidowanej SRB to wéwczas stosuje si¢ wyzszy z tych dwoch bufo-
row;

" W przypadku, gdy instytucja ma na poziomie indywidualnym lub sub-skonsolidowanym

natozony bufor OSII oraz bufor SRB, to wéwczas stosuje sie wyzszy z tych buforéw.

" W przypadku, gdy SRB stosuje sie tylko do ekspozydji zlokalizowanych w kraju czton-

kowskim UE, ktory ustanawia bufor, to wéwczas dodaje sie¢ go do bufora OSII lub GSII.

Fakt przynaleznosci do grupy GSII lub OSII nie moze powodowad, ze taczny bufor (ang. combined
buffer) na poziomie nieskonsolidowanym jest nizszy, niz suma bufora zabezpieczajacego (ang.
capital conservation buffer), bufora antycyklicznego, bufora dla OSII oraz SRB majacych zastoso-

wanie na bazie indywidualnej.
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Inne instrumenty stosowane dla celéw polityki makroostroznosciowej

II. Inne instrumenty stosowane dla celow

polityki makroostroznosciowej

Rozporzadzenie definiuje nastepujace instrumenty, ktére moga by¢ wykorzystywane przez wia-
dze krajowe dla celow polityki makroostroznosciowej:

1) poziom funduszy wtasnych,

2) wymogi w zakresie duzych ekspozydji,

3) wymogi dotyczace podawania informacji do wiadomosci publicznej,

4) poziomu bufora zabezpieczajacego'?,

5) wymogi dotyczace ptynnosci,

6) wagi ryzyka w odniesieniu do baniek spekulacyjnych dotyczacych sektora nieruchomosci

mieszkalnych i komercyjnych, lub

7) ekspozycji wewnatrz sektora finansowego.

1. Tryb stosowania krajowych instrumentow makroostroznosciowych

Kazde panstwo czlonkowskie UE jest zobowigzane do wyznaczenia organu odpowiedzialnego
za stosowanie dodatkowych instrumentéw o charakterze makroostrozno$ciowym, ktére adresuja
ryzyko systemowe. Moze to by¢ wlasciwy organ odpowiedzialny za nadzor nad instytucjami lub
wyznaczony organ odpowiedziolny za polityke makroostroznosciowa. Rola organu jest zidenty-
fikowanie w danym panstwie ryzyka makroostroznosciowego (lub zmian w jego natezeniu) mo-
gacego mie¢ powazne negatywne skutki dla systemu finansowego i gospodarki realnej, a nastep-
nie zdecydowanie czy niezbedne jest zastosowanie dodatkowych instrumentéw makroostrozno-

Sciowych oraz przeprowadzenie procesu ich nakladania.

Regula w zastosowaniu narzedzi makro jest wczesniejsze uzyskanie zgody Rady UE. W praktyce
bedzie to prawo Rady UE do odrzucenia w formie aktu wykonawczego proponowanych krajo-
wych dziatait makroostroznosciowych. Decyzja Rady UE ma by¢ podejmowana na wniosek KE.

Obowiazuje zasada kwalifikowanej wigkszosci gtosow.

12 Bufor zabezpieczajacy zostal zdefiniowany w Dyrektywie, a jego wysokos¢ okreslona na 2,5%. W Rozporzadzeniu zezwolo-
no na podwyzszenie wysokosci bufora zgodnie z zasadami okreslonymi dla innych wymienionych instrumentéw.
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Inne instrumenty stosowane dla celéw polityki makroostroznosciowej

Przed zastosowaniem danego instrumentu makroostroznosciowego oragn krajowy powiadamia
o tym fakcie Parlament UE, KE, Rade, ESRB i EBA dostarczajac jednoczesnie odpowiednie uza-

sadnienie zawierajace zarowno stosowne informacje ilosciowe jak i jakosciowe.

W ciagu 1 miesigca od otrzymania notyfikacji ESRB i EBA powinny dostarczy¢ swoja opini¢ na
temat propozycji kraju do KE, Rady i zainteresowanego panstwa czlonkowskiego.

KE, biorac pod uwage ww. opinie wskazujace na szczegolnie niekorzystny wpltyw propozycji
kraju na wspdlny rynek oraz jego stabilnos$¢ finansowa, moze wciagu 1 miesigca zaproponowac

odrzucenie dziatanh makro.

W przypadku braku wniosku KE, w przeciggu 1 miesiaca, kraj cztonkowski moze bezzwlocznie

wprowadzi¢ proponowane dzialania na okres do 2 lat.

Rada UE powinna podja¢ decyzje na temat propozycji KE w ciggu 1 miesigca od jej otrzymania
i uzasadni¢ przyczyny jej przyjecia lub odrzucenia. Rada moze odrzuci¢ propozycje kraju tylko

w okreslonych przypadkach tj. jesli beda spetnione nastepujace warunki:

" zmiany w natezeniu ryzyka makroostroznosciowego lub systemowego maja taki charak-

ter, Ze nie stanowia ryzyka dla stabilnosci finansowej na szczeblu krajowym,

" inne mechanizmy znajdujace si¢ w Rozporzadzeniu i Dyrektywie moga adekwatnie za-

radzi¢ stwierdzonemu ryzyku makroostroznosciowemu lub systemowemu,

= proponowane srodki krajowe nie sa wlasciwe do przeciwdzialania stwierdzonemu ryzy-
ku makroostroznosciowemu lub systemowemu i pociagaja za soba nieproporcjonalnie
niekorzystne skutki dla systemu finansowego innych panstw cztonkowskich lub Unii ja-
ko catosci,

" problem ten dotyczy wiecej, niz jednego panstwa cztonkowskiego UE, oraz

" naryzyka te zareagowano przy pomocy innych srodkéw okreslonych w niniejszym Roz-

porzadzeniu lub Dyrektywie.

W przypadku braku decyzji Rady, w zakresie odrzucenia propozycji kraju czionkowskiego

w ciggu 1 miesigca od otrzymania wniosku KE, kraj cztonkowski moze bezzwlocznie wprowa-
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Inne instrumenty stosowane dla celéw polityki makroostroznosciowej

dzi¢ proponowane dziatania na okres do 2 lat lub do momentu wygasniecia ryzyka makro-

ostroznosciowego, o ile nastapi to wczesnie;j.

Przed uplywem terminu, na jaki zostaly wprowadzone dodatkowe $rodki makroostroznosciowe
kraj w porozumieniu z ESRB i EBA moze dokona¢ przegladu sytuacji sektora finansowego
i wnioskowaé w wyzej opisanym trybie o przedluzenie stosowania narzedzi o kolejny rok.
Po pierwszym przedtuzeniu terminu KE konsultujac sie z ESRB i EBA powinna dokonywac co-

rocznego przegladu sytuacji uzasadniajacej stosowanie srodkéw makroostroznosciowych.

Niezaleznie od zasad stosowania wyzej opisanych instrumentéw makroostroznosciowych, kraje
cztonkowskie moga samodzielnie zwigekszy¢ na okres 2 lat wage ryzyka o 25% dla ekspozydji
zabezpieczonych na nieruchomosciach lub ekspozycji wewnatrz sektora finansowego, oraz

zmniejszy¢ limit koncentracji o 15%.

2. Wzajemne uznawanie krajowych instrumentow makroostroznosciowych

Po uzyskaniu upowaznienia do stosowania instrumentéw makroostroznosciowych odpowie-
dzialny organ powiadamia o tym fakcie wiasciwe organy w innych krajach. Inne kraje moga
zgodzi¢ si¢ na stosowanie tych samych srodkéw makroostroznosciowych wobec swoich oddzia-
16w zlokalizowanych na terenie danego panstwa na zasadzie dobrowolnosci. W przypadku bra-
ku reakcji innych panstw, kraj stosujacy dodatkowe instrumenty moze zwroéci¢ sie do ESRB

o wydanie rekomendacji innym panstwom w tym zakresie.
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III. Instrumenty mikroostroznosciowe, ktore
moga by¢ stosowane w przypadku zagrozenia

stabilnosci finansowej

W pakiecie CRDIV/CRR oproécz instrumentéw dedykowanych do celéw polityki makroostrozno-
Sciowej dostepne sa rowniez mechanizmy mikroostroznosciowe pozwalajace na zaostrzenie wy-

magan nadzorczych w przypadku zagrozenia dla stabilnosci finansowe;j.

1. Wyzsze wymogi kapitalowe dla ekspozycji zabezpieczonych na nieruchomosciach

W CRR, jako podstawowe wagi ryzyka w metodzie standardowej uznano 35% dla ekspozycji
zabezpieczonych hipoteka na nieruchomosciach mieszkalnych oraz 50% dla ekspozycji zabezpie-
czonych na nieruchomosciach komercyjnych. Wtasciwe organy moga podwyzszy¢ wagi ryzyka
do poziomu 150% lub zaostrzy¢ kryteria uznawania ekspozycji za w peini zabezpieczona przez
nieruchomos¢. Przy czym zaostrzenie wymagan powinno wynika¢ z przeprowadzanej raz do
roku oceny uwzgledniajacej rzeczywiste straty ponoszone z tytutu ekspozycji zabezpieczonych
nieruchomosciami oraz przysztych tendencji na rynku nieruchomosci. Zwigkszenie wagi ryzyka

przez wilasciwe organy moze by¢ rowniez podyktowane wzgledami stabilnosci finansowe;.

Wriasciwe organy zobowiazane sa skonsultowac¢ z EBA zwigkszenie wag ryzyka lub zaostrzenie
kryteriow uznawania ekspozydji za w pelni zabezpieczong przez nieruchomos¢. Na EBA natozo-
no obowiazek publikowania wag ryzyka zastosowanych przez wtasciwe wladze oraz ww. kryte-
riow. W przypadku wprowadzenia bardziej rygorystycznych wag ryzyka podleglte instytucje

maja prawo do 6-cio miesiecznego okresu przejsciowego w ich stosowaniu.

W przypadku stosowania zaawansowanych metod obliczania wymogdéw kapitalowych dla
wszystkich ekspozycji detalicznych zabezpieczonych na nieruchomosciach i nie objetych gwa-
rancjami rzadow centralnych wprowadzono minimalny poziom parametru loss given default

(LGD), ktérego wazona ekspozycja srednia wartos¢ wynosi co najmniej 10% dla ekspozycji za-
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bezpieczonych na nieruchomosciach mieszkalnych oraz 15% dla ekspozycji zabezpieczonych
na nieruchomosciach komercyjnych. Wtasciwe organy zobowiazane sa co najmniej raz do roku
weryfikowac czy minimalne wartosci LGD nie sa zbyt niskie. Ocena powinna odbywac sie na
podstawie rzeczywistych start ponoszonych z tytutu przedmiotowych ekspozycji oraz tendencji
na rynku nieruchomosci. Wiasciwe organy moga kierujac sie wzgledami stabilnosci finansowej
ustanowi¢ wyzsze niz minimalne poziomy LGD. O ustanowieniu innych, niz minimalne wartosci

LGD nalezy poinformowac EBA, ktéry zobowigzany jest do opublikowania tej informacji.

2. Instrumenty stosowane w ramach drugiego II filaru

II filar pozwala na nakladanie na instytucje dodatkowych wymogow w celu przeciwdziatania
ryzkom zdiagnozowanym w ramach procesu przegladu i oceny nadzorczej. Mechanizm II fila-
rowy stosowany jest indywidualnie w odniesieniu do poszczegdlnych instytucji. W dyrektywie
CRD IV wskazano, ze dla podobnych instytucji narazonych na podobne ryzyka i stwarzajacych
podobne ryzyko dla sektora finansowego moze by¢ stosowany w taki sam sposob (lub bardzo
zblizony) przeglad iocena nadzorcza skutkujacy natozeniem podobnych albo takich samych
wymogoéw nadzorczych. W celu poprawnego dziatania wtasciwe organy nadzorcze powinny

dysponowac co najmniej uprawnieniami do:

" wymagania od instytugcji posiadania funduszy wlasnych przewyzszajacych wymogi kapi-
tatowe,

" wymagania wzmocnienia rozwigzan, procedur, mechanizméw oraz wdrozonych strategii,

" wymagania od instytucji przedstawienia planu przywroécenia zgodnosci z wymogami nad-
zorczymi oraz okre$lenia terminu wdrozenia tego planu, w tym poprawek dotyczacych

zakresu i terminu,

" wymagania od instytucji stosowania szczegolnej polityki w zakresie rezerw lub szczegdl-

nego traktowania aktywow w kontekscie wymogdéw w zakresie funduszy wtasnych,

" ograniczania dziatalnos$ci, operacji lub sieci instytucji lub zadania zbycia dziatalnosci, ktéra

stanowi nadmierne zagrozenie dla stabilnosci instytucji,

" wymagania ograniczenia ryzyka nieodlacznie zwiazanego z dzialalnoscia, produktami

i systemami instytucji,
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" wymagania od instytucji ograniczenia wysokosci zmiennego skladnika wynagrodzenia ja-
ko odsetka przychodow netto, w przypadku gdy jego wysokos¢ utrudnia utrzymanie pra-
widlowej bazy kapitatowej,

" wymagania od instytucji przeznaczenia zyskow netto na zwiekszenie funduszy wlasnych,

" ograniczenia lub zakazania dokonywania przez instytucje wyptat zyskéw lub odsetek
miedzy akcjonariuszy, udzialowcow lub posiadaczy instrumentéw dodatkowych w Tier I,
w przypadku gdy zakaz taki nie stanowi zdarzenia niewykonania zobowigzania ze strony
instytucji,

* nakladania dodatkowych obowiazkow sprawozdawczych lub zwiekszenia ich czestotliwo-
$ci, w tym w zakresie sprawozdawczosci na temat sytuacji kapitatlowej i poziomu ptynno-
ci,

* nakladania szczegdlnych wymogoéw w zakresie plynnosci, w tym ograniczen w zakresie

niedopasowania terminow zapadalnosci miedzy aktywami i pasywami,

" wymagania ujawniania dodatkowych informagji.
O zastosowaniu powyzszego trybu nalezy poinformowac Europejski Urzad ds. Nadzoru Banko-

wego (EBA).
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IV. Instrumenty o charakterze
makroostroznosciowym w dyspozycji Komisji
Europejskiej

Rozporzadzenie nadato Komisji Europejskiej prawo do przyjmowania aktow delegowanych ma-

jacych na celu zwigkszenie:
" poziomu funduszy wiasnych,
"  wymogdéw w zakresie duzych ekspozydji,
" wymogdw dotyczacych ujawniania informagji,
w celu przeciwdziatania zmianom natezenia ryzyka makro i mikroostroznosciowego wynikaja-

cego ze zmiany sytuacji na rynku na terytorium Unii lub poza nim.

Aby KE mogta wprowadzi¢ powyzsze instrumenty o charakterze makroosotrznosciowym po-

winny zostac¢ spelnione nastepujace warunki:

" zmiana natezenia ryzyka ma wplyw na wszystkie panstwa cztonkowskie UE,

" instrumenty przewidziane w Rozporzadzeniu i Dyrektywie sa niewystarczajgce do wye-
liminowania zidentyfikowanych zagrozen.
W szczegdlnosci przyjecie przez KE aktu delegowanego moze odbywac sie na podstawie zalece-

nia lub opinii ESRB lub EBA.

Komisja przy wsparciu ze strony ESRB zobowigzana jest przynajmniej raz w roku do sprawoz-
dawania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie informacji na temat zmian sytuacji na rynku,

ktore moga uzasadniac stosowanie wyzej wskazanych instrumentow.
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V. Zestawienie instrumentow

makroostroznosciowych

Tabela 1. Zestawienie instrumentéw makroostrozno$ciowych

Instrument

Parametr i wzajemnos¢

Tryb wprowadzenia

Antycykliczny bufor kapitato-
wy to dodatkowy wymaog kapita-
fowy, ktory stuzy do ogranicza-
nia ryzyka systemowego wyni-
kajgcego z cyklu koniunktural-
nego (nadmierna akcja kredy-
towa).

Bufor — globalnych instytucji
0 znaczeniu systemowym
instytucji GSIl — dodatkowy
bufor kapitatowy naktadany na
duze instytucje o znaczeniu
systemowym w skali globalnej.

Bufor innej instytucji
0 znaczeniu systemowym -
dodatkowy bufor nakfadany na
instytucje o znaczeniu syste-
mowym dla danego kraju.

Dyrektywa CRD IV

= Do 2,5% ma zastosowanie zasada
wzajemnosci uznawania (ang. re-
ciprocity) przez poszczegolne kraje
UE. Powyzej 2,5% uznawanie ma
charakter dowolny.

= Maksymalna wysokos¢ - 3,5 %
w zaleznosci od kategorii, do ktorej
przypisana jest instytucja. Bufor
naktadany jest wylgcznie na po-
ziomie skonsolidowanym.

= Wzajemnos$¢ — nie dotyczy.

= Do 2%, w zaleznosci od kategorii,
do ktorej przypisana jest instytucja.
Bufor moze by¢ naktadany na po-

ziomie skonsolidowanym, sub-
skonsolidwanym lub jednostoko-
wym.

= Gdy OSII jest podmiotem zaleznym
od GSII lub innego OSII, ktéry jest
europejskim podmiotem dominujg-
cym, to bufor, ktéry ma zastosowa-
nie na poziomie indywidualnym lub
sub-skonsolidowanym dla OSlI
podlega ograniczeniu do wysoko-
Sci:

CRD IV, CRR - instrumenty makroostroznosciowe

Ustalany jest przez organ lub pod-
miot publiczny zwany wyznaczo-
nym organem (ang. designated au-
thority).

Identyfikacji globalnych instytucji
(GSIl) dokonuje organ odpowie-
dzialny w danym panstwie czton-
kowskim. Moze nim by¢ zaréwno
wiasciwy organ (ang. competent
authority) lub wyznaczony organ
(ang. designated authority).

Wyznaczenie wysokosci  bufora
odbywa sie ,automatycznie” na
podstawie jednej z pieciu kategorii,
do ktorej przypisuje sie instytucje
globalna.

Identyfikacji innych instytuciji
0 znaczeniu systemowym (OSII)
dokonuje organ odpowiedzialny
w danym panstwie cztonkowskim.
Moze nim byé zaréwno witasciwy
organ (competent authority) lub
wyznaczony organ (designated
authority).

Jeden miesigc przed natozeniem
bufora OSII wtasciwa wladza kra-
jowa powinna poinformowac (noty-
fikowa¢) KE, EBA, ESRB oraz
wiladze nadzorcze innych krajéw,
ktérych bufor moze dotyczy¢.
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Tabela 1. Zestawienie instrumentéw makroostrozno$ciowych

Instrument

Parametr i wzajemnosé

Tryb wprowadzenia

Bufor ryzyka systemowego
(SRB) — dodatkowy wymdg
kapitatowy, ktéry stuzy do zapo-
biegania i ograniczania dtugo-
terminowego ryzyka systemo-
wego, ktéry nie ma charakteru

cyklicznego.

Dotyczy ekspozycji w danym
kraju, krajach cztonkowskich
i krajach trzecich dla wszystkich
instytucji lub bgdz ich podzbioru
bedacych pod nadzorem dane-
go panstwa czlonkowskiego.

- 1% lub

- bufora dla GSlI lub OSII, ktéra ma
zastosowanie na poziomie gru-
powym (skonsolidowanym).

= \Wzajemnos$¢ - nie dotyczy

= Dobrowolna wzajemnos$é (ang.
reciprocity) dla ekspozycji zlokali-
zowanych w kraju nakfadajgcym,
a bedacych pod nadzorem innych
panstw UE (oddziaty).

= Moze by¢ naktadany na bazie
indywidualnej, skonsolidowanej lub
sub-skonsolidowane;j.

Ustala wyznaczony organ (ang.
designated authority) lub wiasciwy
organ (ang. competent authority)
z danego kraju.

Do 3% naktada dany kraj informu-
jac 1 miesigc wczesniej KE, EBA,
ESRB i zainteresowane kraje
(w tym trzecie o ile dotyczy).

Powyzej 3% (a od 01.01.2015 r.
powyzej 5%.). Przed natozeniem
nalezy poinformowaé¢ (notyfikowac)
KE, EBA, ESRB oraz zaintereso-
wane kraje. W ciggu 4 tygodni od
notyfikacji ESRB przedstawia KE
opinie nt. propozycji SRB. EBA
moze réwniez przedstawi¢ opinie.
W ciggu dwoéch miesiecy od notyfi-
kacji KE wydaje akt pozwalajgcy
wiasciwej wtadzy krajowej na nato-
zenie bufora (ang. implementing
act).

Od 3% do 5%. Przed natozeniem
bufora nalezy poinformowaé KE
i oczekiwa¢ na opinie. W przypadku
opinii negatywnej kraj sie stosuje
lub wyjasnia powdd odmowy (ang.
comply or explain).

Uwaga: Gdy bufor obejmuje krajowe
podmioty zalezne od bankoéw
z siedzibg w UE, o natozeniu bufora
informuje sie kraje macierzyste,
ESRB i KE. 1 miesigc od notyfikac;ji
KE i ESRB wydajg zalecenie. Jesli
wladze krajow macierzystych sg
przeciwne wysokosci bufora oraz
jest negatywna opinia KE oraz
ESRB to wowczas mogg one odwo-
ta¢ sie do wigzgcej mediacji EBA.

Narodowy Bank Polski



V. Zestawienie instrumentéw makroostroznosciowych

Tabela 1. Zestawienie instrumentéw makroostrozno$ciowych

Instrument Parametr i wzajemnos¢

Rozporzadzenie CRR

Inne Instumenty o charakte- = Dobrowolna
rze makroostroznosciowym: reciprocity).

= poziomu funduszy wia-
snych,

= wymogi w zakresie duzych
ekspozyciji,

= wymogi dotyczgce poda-
wania informacji do wiado-
mosci publicznej,

= poziomu bufora zabezpie-
czajgcego,

= wymogi dotyczace ptynno-
ci,

= wagi ryzyka w odniesieniu
do baniek spekulacyjnych
dotyczgcych sektora nieru-
chomosci mieszkalnych
i komercyjnych, lub

= ekspozycji wewnatrz sekto-
ra finansowego.

= Zwigkszenie o 25% wagi
ryzyka:
- ekspozyciji zabezpieczo-
nych na nieruchomosciach,
- ekspozycji wewnatrz sekto-
ra finansowego,
= zmniejszenie limitu koncen-
tracji o0 15%.

wzajemnos¢

(ang.

Tryb wprowadzenia

Ustala wyznaczony organ (ang.
designated authority) lub wtasciwy
organ (ang. competent authority)
z danego kraju.

Wymagana uprzednia notyfikacja
Parlament EU, KE, Rade, ESRB
i EBA z odpowiednim uzasadnie-
niem.

Zgode na zastosowanie wydaje
Rada UE.

W ciggu 1 miesigca od otrzymania
notyfikacji, ESRB i EBA dostarczajg
opinie do KE, Rady
i zainteresowanego panstwa.
W przypadku negatywnych opinii
KE proponuje Radzie odrzucenie
propozycji kraju.

Brak wniosku KE w ciggu 1 miesia-
ca oznacza, ze kraj cztonkowski
moze wprowadzi¢ proponowane
dziatania na okres do 2 lat.

Rada UE podejmuje decyzje na
temat propozycji KE w ciggu 1 mie-
sigca od otrzymania wniosku. Rada
moze odrzuci¢ propozycje kraju tyl-
ko w okreslonych przypadkach.

Braku decyzji Rady w ciggu 1 mie-
sigca od otrzymania propozyciji KE
oznacza, ze kraj cztonkowski wpro-
wadza proponowane dziatania na
okres do 2 lat.

Kraje czlonkowskie mogg samodziel-
nie zastosowac instrument na okres
maksymalnie 2 lat.

CRD IV, CRR - instrumenty makroostroznosciowe
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