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EUROPA MA WSPOLNA GOTOWKE

O pdéinocy z 31 grudnia 2001 r. na 1 stycznia
2002 r. w 12 krajach Unii Europejskiej
do obiegu weszly banknoty i monety euro.
Od tej chwili w 12 krajach zamieszkatych przez
ponad 300 milionéw ludzi ptaci sie eurogotow-
ka. Europa po raz pierwszy w historii ma swdj
wspélny pieniadz. ,To poczatek nowego roz-
dzialu w historii Europy” - powiedzial Roma-
no Prodi, szef Komisji Europejskiej. Jego zdaniem, od tego momen-
tu Unia Europejska bedzie miala dla jej mieszkancéw konkretny,
namacalny i zrozumialy charakter. Do strefy euro — w istocie z wla-
snego wyboru - nie przystapily na razie 3 kraje, ktore sg cztonka-
mi UE (Dania, Szwecja i Wielka Brytania). Olbrzymie zaintereso-
wanie znalezieniem sie w strefie euro wykazuja kraje kandydujace
do Unii Europejskiej, a wérdd nich i Polska. Nalezy wigc uwazag,
ze w niedalekiej perspektywie strefa euro znacznie si¢ powiekszy.
Prezes Europejskiego Banku Centralnego, Wim Duisenberg apelo-
wal do tych 3 panstw o przystapienie do strefy euro, a szef Komisji
Europejskiej podkreslal wobec krajéow kandydackich, ze euro nie
stanie sie barierg w dolgczaniu do najbardziej rozwinietych panstw
kontynentu. Wobec krajéow tych nie bedzie zadnej dyskryminacji —
zapewnil Prodi — a kryteria ich przyjecia do strefy euro bedg takie
same.

Zbigniew J. Marski

ISTOTA | GENEZA WSPOLNEGO PIENIADZA EUROPEJSKIEGO

Jak doszto do tej najwigkszej w historii operacji unifikujacej system
monetarny na olbrzymim obszarze gospodarczym Starego Konty-
nentu, rozciggajacym sie od péinocnych krancéw Finlandii do potu-
dniowych brzegéw Sycylii i od wschodnich granic Grecji do wybrze-
zy Portugalii i Irlandii na zachodzie?
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Kalendarium dziatan i zdarzen, ktére doprowadzily do finaluy,
jakiego staliSmy sie $wiadkami, jest niezwykle dtugie i samo w sobie
mogloby sta¢ sie¢ przedmiotem bardzo obszernego opracowania.
Ujecie niniejszego tematu pozwala na zaakcentowanie tylko niekto-
rych wazniejszych krokéw na drodze gospodarczej i monetarnej in-
tegracji Europy.

Préoby gospodarczego jednoczenia wspoéiczesnej Europy rozpoczety
sie niedlugo po zakonczeniu II wojny $wiatowej. W 1950 r. byly
francuski premier Robert Schuman zaproponowat polaczenie euro-
pejskich zasobéw wegla i stali, a w 1951 r. Belgia, Francja, Holan-
dia, Luksemburg, Niemcy i Wtochy podpisaly w Paryzu traktat
o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali. Wspomnia-
na ,,széstka” 25 marca 1957 r. podpisala w Rzymie Traktat o Euro-
pejskiej Wspdlnocie Gospodarczej (EWG) i Traktat o Europejskiej
Wspoélnocie Energii Atomowej (Euratom). W ciggu nastepnego, bli-
sko trzydziestoletniego okresu przyjeto do wspdélnoty Danie, Irlan-
die, Wielkg Brytanie, Grecje, Hiszpanie i Portugalie. W 1986 r. by-
ta wiec juz ,dwunastka”, czego symbolicznym wyrazem stal sie
krag zlozony z 12 zlotych gwiazd na ciemnoniebieskim tle flagi be-
dacej znakiem jednoczacej si¢ Europy. Nawiasem moéwiac, nieco
pézniej, chyba dla podkreslenia szczegdlnej roli tej grupy 12
panstw, postanowiono o zachowaniu tradycyjnej ilodci gwiazd
na fladze Europy bez wzgledu na dalsze przyjecia nowych panstw
do skiadu wspdlnoty.

W 1988 r. Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jacques Delors rozpo-
czal prace nad projektem wprowadzenia wspdlnej waluty. Ich efektem
byl tzw. Raport Delorsa, ktory okreélit wstepna koncepcje i etapy doj-
$cia do unii walutowe;j.

W 1992 r. w holenderskim miasteczku Maastricht podpisano Traktat
o Unii Europejskiej (UE). Ustanowil on dla panstw czlonkowskich
UE i w jej obrebie zasady utworzenia Unii Gospodarczej i Walutowej
(UGW, ang. EMU - Economic and Monetary Union). Traktat ten
wszedl w zZycie w roku nastepnym i dat poczatek europejskiemu ryn-
kowi wewnetrznemu, okres$lajgcemu swobodny ruch towaréw,
ustug, oso6b i kapitalu. Z tych wzgledéw okreslany jest takze jako
traktat, ktéry dal poczatek europejskiemu rynkowi wewnetrznemu
czterech wolnosci.
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W 1995 r. do Unii Europejskiej przyjeto Austrie, Finlandi¢ i Szwecje.
Od tego czasu kraje zjednoczonej Europy zaczeto okre$la¢ mianem
»pietnastki”. W tym samym roku Rada Europejska podczas grudnio-
wego szczytu w Madrycie podjela tez decyzje o nadaniu wspdlnej i jed-
nolitej walucie europejskiej nazwy e u r o; uzgodniono, ze podstawo-
wa jednostka tej waluty bedzie sie dzielila na 100 centéw. Ustalono
réwniez, ze bedzie si¢ ona opiera¢ sie na uzywanej wowczas jednostce
rozliczeniowej ECU, bedacej éwczesnym koszykiem walutowym.
Okreslono takze podstawowe zasady wprowadzenia euro, takie jak
czas, $rodki i kompetencje.

W Traktacie ustalono, ze podstawa przyjecia panstw-cztonkéw UE
do sktadu Unii Gospodarczej i Walutowej bedzie trwale spelnienie tzw.
kryteriéw zbieznoéci gospodarczej (konwergencji), ktére okreslono w od-
powiednich protokotach do Traktatu. W istocie bylo to wyznaczenie pie-
ciu parametréw ekonomicznych, ktérych spelnienie dawato przepustke
do ,,gospodarczej ekstraklasy” panstw UE. Kryteria te okre$lono jak nizej:

¢ inflacja nie wyzsza niz o 1,5 pkt. proc. od $redniej stopy inflacji
w 3 krajach UE majacych najnizszg inflacje,

* dlugookresowe stopy procentowe najwyzej o 2 pkt. proc. wyzsze
od $redniej dla 3 panstw UE o najnizszej inflacji,

* stabilny kurs walutowy; waluta nie moze by¢ dewaluowana w ciagu
co najmniej ostatnich 2 lat przed dokonaniem oceny, a wahania kur-
su muszg utrzymywac sie w przedziale przewidzianym przez tzw.
mechanizm kursowy (Exchange Rate Mechanism — ERM),

* deficyt budzetowy nie wigkszy niz 3% PKB,

* diug publiczny nie przekraczajacy 60% PKB.

Poza wymienionymi kryteriami mierzalnymi liczbowo za niezbedne
1 oczywiste kryterium powszechnie uwaza si¢ niezalezno$¢ banku cen-
tralnego.

W maju 1998 r. szefowie panstw i rzadéw ,,Pietnastki” podjeli decyzje
o wlaczeniu do Unii Gospodarczej i Walutowej 11 panstw — czlonkéw
UE, ktére tym samym staly si¢ czlonkami - zatozycielami UGW

32



Sl

EUROPA MA WSPOLNA GOTOWKE 3
el
. W

(Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luk-
semburg, Niemcy, Portugalia i Wtochy). Przywoddcy ,,Pietnastki” uznali
zatem, ze panstwa te osiggnely wystarczajacy poziom trwatej zbiezno-
$ci gospodarczej i spetnily wyznaczone warunki konieczne do wprowa-
dzenia jednolitej waluty europejskiej. Co do pozostalych 4 panstw
uznano, ze kryteriow zbieznos$ci nie zdotaly spetni¢ Grecja i Szwecja,
natomiast Wielka Brytania i Dania na mocy Traktatu zostaly objete wy-
taczeniem, umozliwiajgcym im nieuczestniczenie w UGW od poczatku.
Panstwa te majg jednak mozliwo$¢ przystgpienia do UGW poézniej.

Kolejng bardzo wazna datg byt 1 stycznia 1999 r. Z tym dniem usta-
lono sztywna relacje wymienng walut narodowych panstw przyjetych
do UGW i euro (tzw. nieodwolalne kursy wymiany). Tym samym
do obiegu bezgotéwkowego zostata wprowadzona jednolita europejska
waluta euro, ktéra mogla funkcjonowaé w nim réwnolegle z walutami
narodowymi. Mozna powiedzie¢, Ze na obszarze 11 sposéréd 15 krajow
Unii Europejskiej zaczeta funkcjonowaé unia walutowa. Nalezy
przy tym pamietaé, ze madrycki szczyt Rady Europejskiej w grudniu
1995 r. przyjat zasade ,braku przymusu” oraz ,braku zakazu” (no com-
pulsion, no prohibition) w stosowaniu euro jako pienigdza bezgotdéwko-
wego w okresie przejSciowym od poczatku 1999 r. do konca 2001 r. Za-
sada ta oznaczala pelna swobode wyboru waluty, w ktérej mialyby by¢
dokonywane rozliczenia: w zaleznoéci od uzgodniefh miedzy stronami,
w walutach narodowych lub juz w euro.

Z dniem 1 stycznia 2001 r., po ponownej ocenie wypelnienia ustalo-
nych kryteriéw zbieznosdci gospodarczej na podstawie osiagnietych
przez Grecje w 1999 r. wynikéw ekonomicznych, kraj ten zostal przy-
jety do UGW.

Rok 2002 to ostatni etap wdrazania Unii Gospodarczej i Walutowe;j.
Zostal on zwieniczony wprowadzeniem do obiegu pienigdza gotéwko-
wego w fizycznej postaci monet i banknotéw nominowanych w euro,
nadaniem im statusu jedynego prawnego $rodka platniczego z jedno-
czesnym wycofaniem z obiegu dotychczasowych narodowych znakéw
pienieznych i utratg przez nie statusu prawnych $rodkéw platni-
czych. Operacja ta rozpoczela si¢ na obszarze 12 panstw UGW
1 stycznia 2002 r., a dwa miesigce pdZniej — 28 lutego 2002 r. —
ostatnie panstwa strefy euro wycofaly ostatecznie z obiegu gotowko-
wego swoje dotychczasowe waluty narodowe. Okres réwnoleglego
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funkcjonowania w obiegu gotéwkowym starych znakéw pienieznych
w walutach narodowych z nowymi monetami i banknotami euro byt
wigc relatywnie krotki. Warto wspomnieé, ze pierwotnie zakladano,
iz okres ten bedzie mégt wynosi¢ maksymalnie 6 miesigecy (do 30
czerwca 2002 r.), przy czym poszczegdlne panstwa czlonkowskie
UGW moglyby go skracaé. Dazac do zmniejszenia negatywnych skut-
kéw podwodjnego obiegu walut narodowych i euro oraz skrécenia
okresu ich trwania, panstwa UGW ostatecznie uznaly, iz nie powi-
nien by¢ on dluzszy niz 2 miesiace. Spodziewane negatywne skutki
podwdjnego obiegu to przede wszystkim niewygoda, spowodowa-
na koniecznosécig cigglego wzajemnego przeliczania wartoéci wyrazo-
nych w starym i nowym pienigdzu wedlug niedziesietnych relacji, co
zasadniczo roéznilo te operacje od innych wczesniejszych reform
pienieznych o charakterze denominacyjnym i praktycznie uniemozli-
wialo dokonywanie szybkich, pamieciowych przeliczen. Ponadto
skrécenie tego klopotliwego okresu zmuszalo wszystkie struktury fi-
nansowe, bankowe i administracyjne, jak réwniez spoleczenistwo
do szybszego opanowania i przyswojenia sobie nowej skali cen i war-
tosci wyrazanej w nowej jednolitej walucie europejskiej.

Z tego pobieznego zarysu zdarzen i dzialan, ktére doprowadzily
do utworzenia wspoélnej waluty europejskiej wynika, ze rodowéd eu-
ro tkwi gleboko swymi korzeniami w ECU, a wiec w okresie poprze-
dzajacym Maastricht. ECU bylo koszykiem walut, skladajacym sie
z okreslonej ilosci walut 12 krajéw wchodzacych do Unii Europej-
skiejl. Ilo$¢ wchodzacych do koszyka jednostek poszczegélnych 12 wa-
lut narodowych wynikala z roli gospodarek tych krajéw w UE. Role te
okreélal udzial danego kraju w produkcie wewnetrznym brutto calej
UE oraz w handlu wewnatrz tej struktury gospodarczej. Najwieksza
wage? w ECU miata marka niemiecka (okoto 32,4%) i frank francuski
(20,6%) oraz kolejno nastepujace waluty: funt brytyjski (11,1%), gul-
den holenderski (10,1%), frank belgijski (8,3%), lir wloski (8,0%), pe-
seta hiszpanska (4,2%), korona dunska (2,7%), funt irlandzki (1,1%).
Najmniejsza wage, tj. ponizej jednego procenta, mialy: portugalskie
eskudo (0,7%), drachma grecka (0,5%) i frank luksemburski (0,3%).

1 Chodzi o Belgi¢, Danig, Francje, Grecje, Hiszpanig¢, Holandie, Irlandi¢, Luksemburg, Niemcy,
Portugalie, Wielka Brytani¢ i Wtochy, a wigc kraje, ktoére wchodzily w sktad UE w czasie
ustanowienia ECU (nie nalezy myli¢ z 12 krajami — cztonkami UGW).

2 Wedlug ,,Ecustat” nr 2/1997, s. 58 i 59.
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ECU bylo sposobem wyrazania zobowigzan oraz sposobem rejestracji
platnosci w systemie bankowym (przynajmniej w niektérych bankach).
Byla to wigc europejska jednostka przeliczeniowa, przy czym jej praw-
ng istotg bylo to, ze wyrazala ona proporcje miedzy walutami krajow
wchodzacych 6wczesnie w sktad UE. Trzeba natomiast podkredli¢, ze
ECU nigdy nie funkcjonowato w obiegu gotéwkowym. Nie bylo nomi-
nowanych w ECU monet i banknotow”.

Euro jako jednolita waluta europejska, ktéra z dniem 1 stycznia
1999 r. zostala wprowadzona do rozliczenn bezgotéwkowych — zaste-
pujac w stosunku 1 : 1 ECU. Przejela ona poprzez mechanizm nie-
odwolalnego usztywnienia kurséw miedzy walutami narodowymi
wszelkie proporcje i odniesienia miedzywalutowe, ktére istnialy
w ostatnim dniu funkcjonowania ECU. Wprowadzenie trzy lata poz-
niej euro do obiegu gotéwkowego powielalo te relacje i odniesienia
z przetomu 1998 i 1999 r.

OBIEG WSPOLNEJ GOTOWKI EUROPEJSKIEJ

Na madryckim szczycie Rady Europejskiej w zwiazku z wprowadze-
niem jednolitej waluty dokonano wstepnego podzialu zadan, kompe-
tencji i odpowiedzialno$ci w zakresie urzeczywistniania UGW. Scena-
riusz madrycki przewidywat ogélny podzial rél w aspekcie organizacji
obiegu przysztego europejskiego pienigdza gotéwkowego (przygoto-
wanie nowych banknotéw i monet, wprowadzenie ich do obiegu, wy-
cofanie z obiegu dotychczasowych walut narodowych). To wtasnie
trzyletni okres funkcjonowania euro bezgotéwkowego (1999-2001)
zostal wykorzystany w znacznej mierze do realizacji tych dzialan, kto-
re mialy zaowocowaé powstaniem nowego, jednolitego pienigdza euro-
pejskiego w postaci gotowkowe;j.

Sposréd najwazniejszych zadan, ktére mialy zapewni¢ wprowadzenie
eurogotéwki do obiegu (bedacych jednocze$nie w gestii wysokiego
szczebla decyzyjnego, tj. Europejskiego Banku Centralnego, Komisji
Europejskiej i Rady Unii Europejskiej), nalezaloby wymieni¢ przede
wszystkim:

3 Wyjatkiem byly nominowane w ECU (emitowane w latach osiemdziesiatych, w bardzo niewielkich
ilo$ciach) ztote i srebrne monety do celéow kolekcjonerskich.
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— dzialania legislacyjne dotyczace wprowadzenia do obiegu monet
i banknotéw euro,

— zatwierdzenie wzoréw banknotéw i monet euro,
- zatwierdzenie ich parametréw technicznych,

- zapewnienie wysokiego standardu zabezpieczenia eurogotéwki
przed fatszerstwami.

Wypada takze podkresli¢, ze powodzenie realizacji zadan dotyczacych
obiegu gotéwki wigzato sie mocno z innymi bardzo waznymi dziata-
niami wymienionych gremiéw kierujacych UE i UGW, o szerszym
i bardziej ogbélnym znaczeniu dla calo$ci operacji integracyjnej, ale
majacych takze niezwykle wazne znaczenie dla gotéwkowego aspektu
integracji. Nalezy tu wskaza¢ na co najmniej dwa dziatania: decyzje,
ktoére panstwa przystapiag do UGW i przyjma jednolita walute, oraz
ogloszenie nieodwolalnych kurséw wymiany miedzy euro i walutami
narodowymi.

Dzialania legislacyjne

Regulacje dotyczace prawnego statusu euro oraz zasady jego wprowa-
dzenia do obiegu (w tym takze w postaci gotéwkowej) okreslono
w latach 1997-1998 w trzech najwazniejszych rozporzadzeniach Rady
Europejskiej:

* Nr 1103 z 17 czerwca 1997 r. w sprawie niektérych postanowien
dotyczacych wprowadzenia euro,

* Nr 974 z 3 maja 1998 r. w sprawie wprowadzenia euro,

* Nr 2866 z 31 grudnia 1998 r. w sprawie kurséw wymiany miedzy
euro i walutami panstw czlonkowskich przyjmujacych euro.

Wprawdzie wymienione regulacje nie wymagaly ich wprowadzenia
do prawa krajowego, jednak poszczegélne kraje Eurolandu wydaty kra-
jowe akty prawne na temat euro badZ znowelizowaly istniejgce. Uregu-
lowano w nich m.in. takie sprawy, jak dlugo$¢ okresu podwdjnego
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obiegu dotychczasowej gotéwki narodowej i eurogotowki oraz zasady
wymiany narodowych znakéw pienieznych na euro”.

Ponadto, w listopadzie 1999 r. w Turku podczas spotkania Rady Mi-
nistréw Gospodarki i Finanséw (Ecofin Council) przyjeto wspdlna
deklaracje w sprawie wprowadzenia banknotéw i monet euro. Na jej
podstawie panstwa zakwalifikowane do UGW opracowaly tzw. naro-
dowe plany 5przejs'cia na euro, ktérych wspdlna cecha stat sie podziat
na trzy fazy”:

* faze przygotowawcza (przed 1 stycznia 2002 r.), obejmujaca m.in.
kampanie informacyjng oraz wczeéniejsze zaopatrzenie niektérych
podmiotéw w eurogotdwke,

e faze podwdjnego obiegu dotychczasowych, narodowych znakéw
pienieznych oraz wprowadzanych banknotéw i monet euro (naj-
pbzniej do 28 lutego 2002 r.),

* faze konficowa — po utracie przez waluty narodowe statusu prawne-
go $rodka platniczego.

Banknoty

Grafika i wyglad banknotéw euro byly przedmiotem ogtoszonego
konkursu, w ktérym uczestniczyli projektanci rekomendowani
przez 14 europejskich bankéw centralnych. Wezesniej uzgodniono,
ze banknoty powinny symbolicznie prezentowac dziedzictwo kultu-
rowe i dorobek cywilizacyjny Europy na przestrzeni jej dziejow. Wy-
brano projekt Roberta Kaliny z Narodowego Banku Austrii. Bank-
noty przedstawiajg elementy architektoniczne z siedmiu réznych
epok i stylow Europy — od antyku poczynajac, a na wspdlczesnej ar-
chitekturze konczac. Na przedniej stronie zaprezentowano bramy
i okna, symbolizujace otwartos¢ i wspoélprace, natomiast na stronie
odwrotnej autor umiescit mosty jako symbol komunikacji i aczno-
$ci miedzy ludZmi i narodami. Ponadto na tej stronie znajduje sie

4 Euro — Nowa waluta zjednoczonej Europy. Wyd. II. Warszawa 2001 NBB s. 4.

5 Tamze, s. 17.
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konturowa mapa Europy. Banknoty maja jednakowy wyglad (w ra-
mach danego nominatu) niezaleznie od kraju faktycznego ich wpro-
wadzenia do obiegu i drukarni, w ktérej zostaly wydrukowane. Ich
wzory ponadto zawieraja: nazwe waluty EURO (w alfabecie tacin-
skim) i EYPQ (w alfabecie greckim), inicjaly Europejskiego Banku
Centralnego, symbol UE w postaci flagi z okregiem sktadajacym sie
z 12 gwiazd i podpis Prezesa EBC. Dla ciggu banknotéw przyjeto
7 nominatéw o warto$ciach: 500, 200, 100, 50, 20, 10i 5 euro. Wy-
miary banknotéw sg zréznicowane - tym wieksze im wyzszy jest
nominal. Kazdy nominal ma swoéj odrebny dominujacy kolor.

Monety

W przeciwienistwie do banknotéw, ktére sg jednakowe niezaleznie
od miejsca druku, emisji i obiegu, monety maja jedng strone wspélna
(awers) i druga tzw. narodowg (rewers). Strona wspdlna jest symbo-
lem europejskiej integracji i jednosci, a strona narodowa pozwala
na zachowanie i uwypuklenie pewnych odrebnosci i tradycji narodo-
wych. Stuzy wiec — poprzez niczym nieograniczony, ponadgraniczny
przeplyw monet - pelniejszemu wzajemnemu poznaniu i akceptacji
miedzy narodami zamieszkujacymi panstwa czlonkowskie strefy euro.
Kazda moneta - bez wzgledu na strone narodowa — jest prawnym $rod-
kiem platniczym w calej strefie euro, a nie tylko w panstwie, ktorego
symbole graficzne sg wytloczone na jej rewersie. Autorem projektu
awersu monet (strony wspolnej) jest Luc Luycx z Krélewskiej Menni-
cy Belgijskiej. Na wszystkich awersach umieszczone sg duze cyfry
oznaczajace nominal oraz geograficzny zarys obszaru UE (w jednym
z trzech wariantéw graficznych) umiejscowiony posréd 12 gwiazd. Re-
wersy monet (strony narodowe) byly zaprojektowane w poszczegol-
nych panstwach strefy euro. W tym przypadku rozwigzania sa do$é
zrbéznicowane (ten sam motyw narodowy dla wszystkich nominatéw,
rézne motywy dla grup nominalowych oraz odmienne motywy dla kaz-
dego nominatu).

Ciag monet skiada sie z 8 nominaléw o nastepujacych wartosciach:
2 euro, 1 euro oraz 50, 20, 10, 5 centéw, 2 centy i 1 cent. Dwa najwyz-
sze nominaly zostaly wykonane z krazkéw o dwukolorowych stopach
(srebrzysty i zo6lty), monety o $redniej wartoéci nominalnej, tj. od 50
do 10 centéw, sa wykonane ze stopu o z6itym kolorze, a najnizsze no-
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minaly: 5 centéw, 2 centy i 1 cent, sa koloru miedzianego. Oprocz
zrdéznicowania koloréw monety o réznych nominatach réznig sie oczy-
wiScie $rednicg i waga. Przyjeto (z drobnymi odstepstwami) ogélna
zasade, ze im cigzsza jest moneta, tym wigekszy ma nominal. Najwiek-
sza 1 najcigezszg moneta jest 2 euro, a najmniejsza i najlzejsza 1 cent.
Mimo réznych rewerséw monet euro $rednica, grubos¢, stop i waga
monet o tych samych nominatach sg jednakowe. Chodzito przeciez
o zapewnienie catkowitej powszechnosci i uniwersalnoséci ich stoso-
wania w calej strefie pomimo zréznicowania stron narodowych. Przy-
ktadowo — dzieki spelnieniu tego warunku — 50-centéwka ,,grecka” ma
te same parametry fizyczne, co 50-centéwka , francuska”. Wszystkie
monety sa okragle, z wyjatkiem 20-centowej, ktéra ma ksztalt tzw.
kwiatu hiszpanskiego (okragla z siedmioma regularnymi wgtebienia-
mi na obwodzie).

Zachowana zostala tez tradycja emitowania monet okoliczno$ciowych.
Sa one formalnie prawnym S$rodkiem platniczym, lecz w istocie ich
gtownym przeznaczeniem jest zaspokajanie potrzeb kolekcjonerskich,
a w powszechnym obiegu gotéwki praktycznie nie biorg udziatu. Kraje
czlonkowskie UGW mogg emitowa¢ tego rodzaju monety pod warun-
kiem stosowania si¢ do przyjetych i ogdlnie obowigzujacych zasad,
spoérdd ktoérych jako najwazniejsze nalezaloby wymienié:

* na monecie kolekcjonerskiej powinno znajdowal sie okreslenie
»~euro” lub ,eurocent” badZ tez jej wzér powinien by¢ podobny
do przyjetego dla wspdlnej strony (awersu) monet euro przezna-
czonych do powszechnego obiegu,

 warto$¢ nominalna oraz wizerunki monet kolekcjonerskich powin-
ny rézni¢ sie od nominaléw i wizerunkéw na monetach euro po-
wszechnego obiegu,

* monety kolekcjonerskie powinny wyraZznie sie rézni¢ od monet eu-
ro powszechnego obiegu przynajmniej dwiema sposréd trzech cech,
do ktoérych zaliczono: kolor, $rednice i grubos¢.

Inne cechy monet kolekcjonerskich euro (w szczegélnosci ich tematy-
ka, parametry techniczne, wielko$¢ emisji i ceny sprzedazy) nie sa
w istocie niczym ograniczane, pod warunkiem dostosowania sie do za-
sad wyzej podanych.

Narodowy Bank Polski = E
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Zabezpieczenie przed falszerstwami

Zabezpieczenie znakéw pienieznych przed falszowaniem powinno
by¢ adekwatne do stopnia zagrozenia falszerstwami. Nalezy wiec
na wstepie podkres$li¢, ze zagrozenie w tym wzgledzie dla monet
jest niewspétmiernie mniejsze niz w przypadku banknotéw. Wypada
zaczal od tego, ze juz dla emitenta zysk ptynacy z emisji banknotow
jest znacznie wiekszy, anizeli zysk z emitowania monet. Wynika to
z prostego poréwnania kosztéw produkcji monet i banknotéw oraz
ich warto$ci nominalnej, wedlug ktérej sa wprowadzane do obiegu.
Rzecz jasna, w miar¢ wzrostu warto$ci nominalnej znakéw pieniez-
nych korzysci plynace z ich emisji rosng ponadproporcjonalnie. Tak
wiec w przypadku banknotéw, biorgc oczywiscie pod uwage zrézni-
cowanie ich nominaléw, $redni poziom zysku emisyjnego jest
wielokrotnie wigkszy niz w przypadku monet. Prawidlowos$¢ ta wy-
stepuje rowniez przy produkcji falsyfikatow znakéw pienieznych.
Jednostkowy koszt ,produkcji” znaku pienieznego przez falszerza
jest ponadto na ogot wiekszy, z powodu jej znacznie mniejszej ska-
li, anizeli koszt w przypadku wielkoprzemystowej, zautomatyzowa-
nej linii u legalnego producenta znakéw pienieznych. Jednocze$nie
warto$¢ nominalna, wedlug ktérej znak pienigzny jest wprowadza-
ny do obiegu, dla konkretnego nominatu jest wielko$cig stala — nie-
zaleznie od tego, czy wprowadza go bank, czy falszerz. W tej sytu-
acji falszowanie monet o najnizszych i $rednich nominalach jest
przewaznie nieoplacalne, a falszowanie monet wysokich nomina-
téw jest relatywnie mato oplacalne6. Stad tez zagrozenie monet
falszowaniem jest bez poréwnania mniejsze niz banknotéw. Dla
zabezpieczenia monet przed falszerstwami wystarczajg zatem
na ogo6t mniej wyszukane i prostsze sposoby. W przypadku monet
bitych wspoélczesnie, w tym takze monet euro, dostateczne i wystar-
czajace sposoby ich zabezpieczenia to skiad stopu monetarnego,
rodzaj obrzeza monety (zgbkowane gesto, rzadko, z przerwami,
gladkie), glebokos¢ i wyrazisto$¢ rzezby powierzchni monety
(tzw. reliefu). Wszystkie te cechy sg dla falszerzy trudne do do-
ktadnego odwzorowania i stanowia na ogél wystarczajace zabez-
pieczenie monet.

6 Wyjatkiem, ktérego nie dotycza podane uwagi, sa oczywiscie monety bite z drogocennych kruszcow
takich jak zloto, platyna i w pewnej mierze srebro. Poniewaz wspétczesnie do produkcji monet
powszechnego obiegu nie uzywa si¢ stopéw kruszcowych, watek ten mozna pomina¢.
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Zupelnie inaczej nalezy postrzegaé problematyke falszowania bankno-
téw. W tym przypadku korzysci falszerza i straty emitenta sg wielo-
krotnie wigksze. Zagrozenie banknotéw falszerstwami jest zatem bar-
dzo duze - tym wigksze, im wigkszy jest nominal banknotu. Mimo ze
dla banknotéw o najwyzszych warto$ciach nominalnych stosowane sa
najlepsze i najbardziej wyrafinowane zabezpieczenia, nic nie jest w sta-
nie catkowicie zniecheci¢ falszerzy przed prébami nasladownictwa.
Préby te mozna jedynie utrudnié¢ i opdznié. Poniewaz nie ma i przy-
puszczalnie nie bedzie idealnych i catkowicie skutecznych sposobéw
zabezpieczania banknotéw przed falszerstwami, otwarta sprawa pozo-
staje potrzebny falszerzom czas i wielko$¢ nakladéw niezbednych
do pokonania tych zabezpieczen, ktoére s najbardziej skomplikowane.
Réwniez banknoty euro nie sa catkowicie wolne od préb ich fatszowa-
nia, aczkolwiek wyposazono je w najlepsze elementy zabezpieczenia,
ktére oferuje wspdlczesna technika i technologia produkeji papieru
banknotowego oraz druku banknotéw. Banknoty euro majg bardzo
zréznicowane zabezpieczenia, zaréwno takie, ktére mozna zauwazy¢
nieuzbrojonym okiem badZz przez dotyk, jak i takie, ktére naleza
do wyzszego poziomu, a przeznaczone s3a dla kasjeréw bankowych
i specjalistow - ekspertéw. Z zabezpieczen wymienionych w drugiej ko-
lejnosci mozna korzystaé przy uzyciu specjalistycznego sprzetu bedace-
go na wyposazeniu bankéw badZz wiekszych placéwek handlowych (co
najmniej silnie powigkszajace lupy, lampy emitujace rézne promienio-
wanie poza pasmem promieniowania widzialnego i inne).

Ograniczajac sie do podstawowego poziomu zabezpieczen banknotow

euro, czyli takich, z ktérych moze korzysta¢ zwykly ich uzytkownik

(nie majacy specjalistycznego sprzetu), nalezy wymienié¢ nastepujgce:

- znak wodny (pod $wiatto widoczny jest rysunek i cyfry nominatu),

- nitka zabezpieczajagca (pod $wiatlo widoczna jest ciemna linia,
a na niej bardzo drobna czcionka umieszczono tekst ,,EURO” i cyfro-
we oznaczenie nominatu),

— efekt recto-verso (elementy graficzne drukowane w tym samym miej-
scu, lecz po obydwu stronach banknotu; oglagdane pod $wiatto precy-
zyjnie uzupetlniajg sie i tworza pelen obraz),

— staloryt (druk wyczuwalny dotykiem),

41




= W

m EUROPA MA WSFOLNA GOTOWKR

— pasek opalizujgcy w banknotach 5, 10 i 20 euro (widoczny w jasnym
$wietle, pod katem blyszczy sie i lekko zmienia kolor, ukazujgc sym-
bol euro i nominal wyrazony cyfrowo),

— pasek holograficzny (5, 10 i 20 euro) i hologram (50, 100, 200 i 500
euro),

- farba optycznie zmienna na banknotach o nominatach od 50
do 500 euro; wydrukowane ta farbg cyfry nominatlu w dolnym,
prawym rogu na odwrotnej stronie banknotu (przy jego pochyla-
niu) zmieniajg ptynnie barwe: z fioletowej, poprzez oliwkowsa az
do brazowe;j.

Oprécz wprowadzonych sposobdéw zabezpieczenia eurogotowki,
w cze$ci w celu dodatkowego wzmocnienia bezpieczenstwa obiegu go-
téwkowego w tym zakresie podjeto na poziomie wspdlnotowym wiele
dzialan o charakterze organizacyjnym i legislacyjnym, m.in.:

* Powotano grupe ekspertéw z kregéw Interpolu, Europolu, poli-
cji narodowych i Europejskiego Banku Centralnego. Jej celem
jest monitorowanie sytuacji w zakresie falszowania euro, bada-
nie nowych technik falszerskich oraz osiggnie¢ w dziedzinie no-
wych technik zabezpieczania.

* EBC wydal zalecenia w sprawie wzmocnienia ochrony prawnej
banknotéw i monet euro.

* Tworzona jest centralna baza danych, gromadzaca informacje o fal-
syfikatach euro (m.in. dane techniczne, szczegblowe opisy wszyst-
kich typéw falsyfikatow, liczba falsyfikatéw, miejsce pochodzenia
i ujawnienia, metody produkgji).

* Ma powsta¢ Centrum Analiz Falszerstw, wspdlpracujace ze wspo-
mniang baza danych i systemem monitorowania.

W kregach profesjonalnych wstepnie oceniono, ze poziom zabezpie-
czenia banknotéw euro jest lepszy niz wycofanych z obiegu walut na-
rodowych, a podjete dziatania organizacyjno-legislacyjne na poziomie
wspélnotowym dodatkowo wzmocnia ochrong¢ znakéw pienieznych
przed falszerstwami.
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PRZEBIEG OPERACUJI

Koordynacje produkgji znakéw pienieznych powierzono Europejskiemu
Bankowi Centralnemu (banknoty) oraz Komisji Europejskiej (monety).

Po zatwierdzeniu wzoréw i parametréw technicznych banknotéw, co
nastgpito w latach 1996-1998, wydrukowano niewielka ilo§¢ bankno-
téw w ramach tzw. serii pilotazowej. Produkcja wtasciwa rozpoczeta
sie¢ w lipcu 1999 r. Lacznie wydrukowano 14,9 mld sztuk banknotéw
o wartoéci okolo 633 mld euro. Z tej ilosci 10 mld sztuk postanowio-
no wprowadzi¢ do obiegu po rozpoczeciu operacji, zastepujac nimi wy-
cofywane waluty narodowe. Pozostate 4,9 mld banknotéw stworzyto
tzw. rezerwe logistyczna, ktéra miata zapewni¢ ptynne przejscie z wa-
lut narodowych na euro poprzez tagodzenie ewentualnych napiec i wa-
han w ksztaltowaniu sie zapotrzebowania na nowe banknoty, szczegél-
nie w poczatkowym okresie ich funkcjonowania w obiegu. Banknoty
wydrukowano w 12 drukarniach banknotowych (2 w Niemczech i po 1
w pozostalych krajach Eurolandu - z wyjatkiem Luksemburga, dla kto-
rego banknoty drukowano w Holandii i Niemczech). Laczna ilosé¢ wy-
produkowanych banknotéw sktadata sie z nastepujgcych nominatéw:
500 euro — 371 mln sztuk, 200 euro — 223 mln sztuk, 100 euro — 1.231
min sztuk, 50 euro — 3.283 mln sztuk, 20 euro — 3.406 mln sztuk,
10 euro — 3.221 mln sztuk, 5 euro — 3.155 mln sztuk.

Do konca 2001 r. wyttoczono blisko 52 mld sztuk monet o tgcznej war-
tosci okoto 15,7 mld euro. Monety produkowano w 11 paristwach. Po-
dobnie jak w przypadku banknotéw, tylko w Luksemburgu nie bito mo-
net. Potrzebng dla tego kraju iloé¢ monet wybila Mennica Holenderska.
tacznie w poszczegblnych nominatach wyttoczono nastepujace ilosci
monet: 2 euro — 2,7 mld sztuk, 1 euro — 4,8 mld sztuk, 50 centéw — 5,8
mld sztuk, 20 centéw — 6,2 mld sztuk, 10 centéw — 8,1 mld sztuk, 5 cen-
téw — 7,7 mld sztuk, 2 centy — 7,3 mld sztuk, 1 cent - 9,0 mld sztuk.

O potnocy z 31 grudnia 2001 r. na 1 stycznia 2002 r. w bankomatach,
kasach bankéw, w sklepach, restauracjach i placéwkach ustugowych
czekalo na mieszkancéw strefy euro 6 mld sztuk banknotéw (40%)
oraz prawie 38 mld sztuk monet (74% wyprodukowanych) 7. Przygoto-

7Europa ma swdj pienigdz. Korespondencja J. Bieleckiego z Brukseli, P Jendroszczyka z Berlina,
E. Wysockiej z Barcelony, G. Dobieckiego z Paryza. ,,Rzeczpospolita" z 2 stycznia 2002 r.
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wanie na pierwszy dzien obiegu gotéwkowego euro tak duzej ilosci
banknotéw i monet wymagalo przeprowadzenia odpowiednio wcze-
$niej glebokiej dystrybucji nowych znakéw pienigznych do sieci insty-
tucji odpowiedzialnych za rozprowadzanie gotéwki (poczynajac od
bankéw centralnych, poprzez banki komercyjne, poczte, handel deta-
liczny, firmy obslugujgce automaty wrzutowe itp.). Wykorzystano na-
wet niepraktykowany wczeséniej sposéb dotarcia z niewielkimi ilo$cia-
mi nowej gotéwki do spoteczenstwa (zaoferowanie przed 1 stycznia
2002 r. osobom zainteresowanym drobnych iloéci monet euro — tzw.
zestawOw startowych). Poniewaz dostarczone wczesniej banknoty po-
zostawaly do konica 2001 r. wiasnoécia EBC, konieczne bylo podjecie
odpowiednich zabezpieczen, w tym réwniez prawnych, aby banki ko-
mercyjne badZ inne uprawnione podmioty, ktére wyposazono w nowa
gotowke, nie mogly jej zbywaé, zapewnily jej bezpieczne przechowy-
wanie i skrupulatne rozliczenie si¢ z jednostka zaopatrujaca. Sprawa
bezwzglednie nadrzedna byla ochrona przed wczesniejszym wprowa-
dzeniem nowych banknotéw i monet euro do obiegu i udostgpnieniem
ich $rodowiskom fatszerskim.

Trzeba ponadto podkresli¢, ze oprocz gltebokiej i wezesniejszej dystry-
bucji nowych znakéw pienieznych wewnatrz UGW nalezalo rozwiazad
ten problem réwniez poza panstwami strefy euro. Wprawdzie waluty
narodowe panstw UGW nie byly tak rozpowszechnione jak dolary
USA, lecz znaczace ilosci niektérych z nich znajdowaly sie w obiegu
poza macierzystymi panstwami ich emisji. Szacunki wskazywaly, ze
poza Eurolandem znajdowalo sie kilkadziesigt procent wszystkich
marek niemieckich i kilkanascie procent frankéw francuskich. Ta oko-
liczno$¢ utrudniata oczywiscie - jeszcze na wcze$niejszym etapie przy-
gotowan — precyzyjne okreslenie rozmiaréw produkcji, a nalezato prze-
ciez liczy¢ sie z potrzebami panstw potozonych poza strefg euro.

Zastgpienie dotychczasowej gotowki w walutach narodowych przez
nowe znaki pieniezne nominowane w euro odbywalo si¢ wedlug tych
samych nieodwotalnych kurséw wymiany, ktére ustalono i wprowa-
dzono w zycie 1 stycznia 1999 r.

Jak wiadomo, pierwotnie zakladany maksymalny okres podwojnego
obiegu starej i nowej gotéwki — ze wzgledéw, ktdre wczesniej wymie-
niono - zostal znacznie skrécony. W zadnym z panstw UGW nie wy-
kraczat on poza 28 lutego 2002 r. Koficowe terminy, do ktérych znaki
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pieniezne walut narodowych poszczegélnych panstw mogtly funkcjono-
waé w obiegu (tym samym sa to daty, do ktérych byly prawnie uzna-
wanymi $rodkami platniczymi i powinny zosta¢ zastgpione w obiegu
nowymi monetami i banknotami nominowanymi w euro), ustalono
nastepujaco:

27 stycznia 2002 r. — Holandia,
9 lutego 2002 r. — Irlandia,
17 lutego 2002 r. — Francja,

28 lutego 2002 r. — Austria, Belgia, Finlandia, Grecja, Hiszpania,
Luksemburg, Portugalia i Wtochy.

Odmiennie uregulowano te sprawe w Niemczech. Marke niemieckg
pozbawiono statusu legalnego $rodka platniczego juz od 1 stycznia
2002 r., a dalsze postugiwanie si¢ nig w obiegu (réwniez nie dluzej niz
do 28 lutego 2002 r.) moglo odbywac¢ sie na szczegdélnych warunkach,
okreslonych we wspoélnej deklaracji zrzeszen zawodowych z 22 paz-
dziernika 1998 r. Poza terytorium Niemiec marka nie mogta by¢ akcep-
towana jako $rodek platniczy i mozna bylo ja wymieni¢ wylacznie
na euro.

Dotrzymaniu krétkich terminéw zastapienia gotéwki w walutach naro-
dowych przez euro sprzyjalo przyjecie pewnych zasad organizacyjnych
w przejéciowym okresie podwdjnego obiegu. Niemal pelne ich wprowa-
dzenie i stosowanie bylo mozliwe dzigki wczeéniejszemu przygotowaniu
odpowiednio duzych zapaséw nowej gotdéwki. Najwazniejszym i nad-
rzednym celem bylo dazenie do takiego stanu, aby zdecydowana wigk-
szo$¢ transakcji gotdwkowych przebiegala w euro juz w ciggu pierw-
szych 15 dni 2002 r. W zwigzku z tym przyjeto kilka prostych ustalen,
ktére — jak si¢ podZniej okazalo — zostaly w znacznej wiekszosci przypad-
kéw zrealizowane. Ustalono, ze na 1 stycznia 2002 r. $rednio 79%
wszystkich bankomatéw w 12 panstwach UGW bedzie gotowych do wy-
dawania banknotéw euro. W ciagu pierwszego tygodnia stycznia liczba
bankomatéw przystosowanych do wydawania euro miala wzrosngé
do 95%, a w drugim tygodniu stycznia juz wszystkie bankomaty mialy
wydawa¢ euro. Ustalono przy tym, ze w pierwszych tygodniach stycznia
2002 r. bankomaty te bedg zaopatrywane przede wszystkim w banknoty
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o niskich i §rednich nominatach (od 5 do 50 euro), aby wlasnie te nomi-
naly znalazly sie jak najszybciej w obiegu. Szybkie nasycenie obiegu ta-
kimi nominatami mialo bowiem duze znaczenie dla realizacji najliczniej-
szych, drobnych platnosci oraz wydawania reszty. Ta ostatnia kwestia
Scisle wigzala si¢ z jeszcze jedna ogdlnie przyjeta zasada, majaca kapital-
ne znaczenie dla jak najszybszego zastgpienia starej gotdwki nowa.
Wszystkie kraje UGW przyjely mianowicie, ze po 1 stycznia 2002 r.
przy ptaceniu waluta narodows reszta powinna by¢ wydawana wylacznie
w euro. WyraZnie wigc wida¢, ze nie bylo koniecznosci stosowania jako
gléwnego sposobu wymiany tzw. wymiany okienkowej w bankach, aby
uzyska¢ szybka wymiane gotéwki w walutach narodowych na monety
i banknoty euro. Taka forma wymiany w obecnej dobie — przy szeroko
rozwinietym obiegu bezgotéwkowym ludnosci (bankomaty, karty platni-
cze, konta osobiste) — bylaby w wiekszosci krajow UGW anachroni-
zmem, a jak $wiadczg do$wiadczenia, byla zawsze bardzo ktopotliwa —
tak dla bankdw, jak i klientéw. Wymiana tego rodzaju nie byla wpraw-
dzie zakazana, lecz jej przypadki byly sporadyczne wobec znacznie wigkszej
wygody przyjetych form zastepowania gotéwki narodowej przez euro".

Dzieki zastosowanym rozwigzaniom ,operacja wprowadzenia euro
do obiegu zakonczyla sie dla konsumentéw praktycznie w trzy tygo-
dnie po jej podjeciu” — tak brzmial komunikat Europejskiego Banku
Centralnego we Frankfurcie. Czy oznacza to, ze wszystko przebiegalo
idealnie? W zasadzie tak. Jedli byly jakie$ zaklécenia, to przy tak ol-
brzymich rozmiarach operacji i rozlegtym obszarze jej wprowadzenia
mozna je okresli¢ jako zupelnie marginalne i nieistotne. Do najcze$ciej
sygnalizowanych nalezaloby zaliczy¢:

* Braki drobniejszych monet i banknotéw o nominatach 5 i 10 eu-
ro, co utrudnialo wydawanie reszty (m.in. Finlandia, Hiszpania,
Niemcy, Portugalia). Przypadki takie wystapily w pierwszych kilku
dniach stycznia i rozwigzywano je zupelnie racjonalnie poprzez wy-
dawanie reszty walutami narodowymi, mimo przyjetych wczeéniej
uzgodnien, Zze reszta powinna by¢ wydawana w eurogotdwce.

8 Réwniez NBP przy okazji wprowadzonej denominagji ztotego (w 1995 r.) nie organizowat w sposéb
zinstytucjonalizowany wymiany ,okienkowej" . Chociaz wymiana taka nie byta zakazana, to
zastapienie starych znakow pienieznych nowymi odbyto si¢ przede wszystkim w sposéb naturalny
w obiegu, a nie poprzez wymian¢ w okienkach bankowych (vide: Z.J. Marski, W. Biernatowicz:
Denominacja zlotego 1995-1996, s. 42. ,Materialy i Studia", Zeszyt nr 75, Warszawa Narodowy
Bank Polski 1998 r.).
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* Z powodu przecigzenia bankomatéw dochodzito w sporadycznych
przypadkach do ich blokowania (m.in. w Rzymie, a takze w Austrii,
gdzie 2 stycznia wskutek awarii centralnego komputera okolo 2,7
tys. bankomatéw bylo nieczynnych przez 2 godziny).

* Tempo zastgpowania lira wloskiego przez euro w pierwszych
dniach operacji na tle przecigtnego tempa calego Eurolandu bylo
wolniejsze. Jednak i w tym przypadku taka sytuacja utrzymywala
sie tylko przez kilka dni.

* Po rozpoczeciu operacji bardzo szybko okazalo sie, ze dla Frangji
przygotowano za malo monet 50-centowych. Sprawe rozwiazano
dzieki pozyczce tego nominatu z Hiszpanii.

O matej wadze tych zaklécen §wiadczy takze to, Ze uporano si¢ z nimi
bardzo szybko — doslownie w ciggu kilku dni stycznia.

Po zastgpieniu walut narodowych monetami i banknotami euro w naj-
blizszym okresie — ktory zreszta trudno dzisiaj dokladniej okresli¢, lecz
prawdopodobnie bedzie trwat co najmniej przez rok — uksztattuje sie no-
wa struktura nominatowa obiegu gotéwkowego w panstwach Eurolandu.
Mimo pelnego zastgpienia walut narodowych w obiegu monetami i bank-
notami euro przy uzyciu mechanizmu nieodwotalnych kurséw wymiany
nie bedzie to proste powielenie poprzedniej struktury, a doktadniej —
struktur w poszczegdlnych panstwach ,,dwunastki” z okresu poprzedza-
jacego wprowadzenie eurogotéwki. Przeniesienie poprzedniej struktury
nominalowej obiegu gotéwkowego byloby mozliwe przy uzyciu tych sa-
mych (najlepiej dziesietnych, tzn. 1, 10, 100, 1000 itd.) przelicznikéw dla
znakoéw pienieznych, cen i wszelkich pozostalych ptatnosci regulowanych
gotéwka. Ustalone nominaly dla eurogotéwki determinujg tradycyjny po-
dziat poszczegélnych nowych znakéw pienigznych na trzy grupy: nomina-
téw wysokich, $rednich i niskich (zaréwno w monetach, jak i w bankno-
tach). Jednak wiasnie ze wzgledu na zastosowanie bardzo zréznicowanych
przelicznikéw (nieodwotlalnych kurséw wymiany) nowo uksztaltowa-
na struktura nominalowa obiegu gotéwkowego bedzie sie przypuszczal-
nie nieco rézni¢ od poprzedniej (w uktadzie krajowym). Z drugiej strony
z uwagi na wspoélng jednostke pieniezng nastapi upodobnienie struktur
nominatlowych obiegu gotéwkowego miedzy poszczegdlnymi krajami
UGW, aczkolwiek jeszcze diugo nie bedzie ono zupelne z powodu trwa-
jacego nadal zréznicowania pozioméw cen, dochodéw, a takze stopnia
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rozwoju obiegu bezgotowkowego (przy czym ten ostatni czynnik podlega
w ostatnim czasie szybkiemu wyréwnywaniu).

Trzeba takze zdawaé sobie sprawe, ze wobec integracji monetarnej
panstw UGW powstal wspélny obszar funkcjonowania tego samego
pieniadza i wtasnie dzieki cigglemu, wzajemnemu i powszechnemu
przeplywowi eurogotéwki miedzy poszczegdlnymi panstwami po-
wstaje pojecie jednego, wspdlnego obszaru obiegu gotéwkowego,
a wiec réwniez jego wspoélnej struktury. Niemniej jednak, z uwagi
na istotne réznice ekonomiczne miedzy poszczegdlnymi krajami Eu-
rolandu, wspélna europejska gotéwka jeszcze dlugo bedzie musiala
by¢ traktowana i obserwowana réwnolegle w lokalnych uktadach
krajowych.

Po wprowadzeniu eurogotéwki do obiegu nie zaobserwowano — czego
wczeéniej sie obawiano — powszechnego zaokraglania cen w gére. To, ze
wlasciciele sklepéw, przynajmniej na razie, nie wykorzystali wprowadze-
nia euro do podniesienia niektérych cen, potwierdzaja réwniez wstepne
dane ,,Eurostatu” z pierwszych tygodni 2002 r. Zauwazono natomiast
nowe zjawiska w procesie ksztattowania sie cen, ktére — jak mozna ocze-
kiwa¢ — ulegna stopniowemu ,,dotarciu” w nieco dtuzszym horyzoncie
czasowym. Nie maja one jednak znaczgcego wplywu na istotne zmiany
poziomu cen, lecz s3 raczej ciekawostkami cenowymi. Szczegélnie war-
to wymieni¢ w tym miejscu dwa takie przypadki:

* W handlu do$¢ wazng role odgrywaja tzw. ceny psychologiczne.
Towary wycenione np. na 4,99 DEM, czy 99,99 FRF sprzedawa-
ly sie duzo lepiej niz te same towary, ktére kosztowalyby cale 5
DEM czy 100 FRE Po przeliczeniu na euro ceny tych towaréw
beda wynosi¢ odpowiednio 2,55 EUR i 15,24 EUR. Z punktu wi-
dzenia przyciggania klientéw sg wiec one zupelnie neutralne
i nieatrakcyjne. Jak w tym przypadku majg postapi¢ sprzedawcy,
aby po przeliczeniu cen na euro zostaly zachowane ich promo-
cyjne walory? W ktoéra strone zaokragli¢ ceny wyrazone w euro,
aby na konicu ceny uzyskaé co najmniej jedna, a lepiej dwie ,,9”?
Sa oczywiscie dwie drogi. Ceny mozna podnies$¢ np. do 2,59 (lub
nawet do 2,99) EUR, liczac sie z utrata klientéw, badZ obnizy¢
do 2,49 (a nawet 1,99) EUR, liczac sie z utratg zysku (podobnie
sprawa wyglada z drugim towarem, ktérego cene przeliczano
z FRF na EUR).
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* Niektore ceny towaréw badZz ustug sa tradycyjnie ,okragle”.
Np. od lat mata kawa we Francji kosztowala 6 FRE Czy konsu-
menci zaakceptuja nowa ceng, ustalong np. na 1 euro (podwyzka
o okolo 10%)! Rowniez we Francji na tace w kosciotach zwykle
dawano 10 FRE Jaka moneta bedzie teraz najczesciej trafiala
na tace: 2 EUR (wiecej o okolo 1/3) czy tylko 1 EUR (spadek
réwniez o 1/3)°?

Podobnie jest przy sprzedazy niektérych tanich towaréw w automatach
wrzutowych, tam bowiem sg na ogél stosowane ceny ,,okragte”.

Jak wida¢ z przedstawionych informacji — do osiggniecia opisanego sta-
nu z powodzeniem wystarczyl 2-miesieczny okres przeznaczony na po-
dwdjny obieg dotychczasowych narodowych znakéw pienieznych oraz
monet i banknotéw nominowanych w euro. W istocie podwdjny obieg
skonczyt sie nawet wczeéniej, przed uplywem ustalonych termindw.
Jaki wiec bedzie los pozostatych w obiegu, niewymienionych i niewy-
cofanych starych znakéw pienieznych?

Po zakonczeniu okresu podwédjnego obiegu (a w Niemczech wcze-
$niej) narodowe znaki pieniezne utracily status prawnego $rodka
platniczego i od tej pory jedynym prawnym $rodkiem platniczym
zostalo euro. Po uplywie tego okresu stare monety i banknoty mo-
gly by¢ jeszcze wymieniane przez krétki czas w bankach komercyj-
nych, jednak nie dluzej niz do konca 2002 r. (Belgia i Holandia);
w pozostatych krajach do 30 czerwca, a nawet tylko do 28 lutego
2002 r. Po uplywie terminéw wymiany w bankach komercyjnych na-
rodowe znaki pieniezne mozna wymieniaé juz tylko w placéwkach
bankéw centralnych. Banknoty moga by¢ wymieniane przez banki
centralne bezterminowo (Austria, Belgia, Hiszpania, Irlandia, Luk-
semburg i Niemcy) badZ przy zachowaniu dlugich terminéw
(Holandia — 30 lat, Portugalia — 20 lat, Finlandia, Francja, Grecja
i Wilochy - 10 lat). Dla wymiany monet banki centralne okreslily
natomiast nieco krétsze terminy, cho¢ nie wszedzie, bowiem bez-
terminowa wymiane monet prowadza banki centralne w Austrii,
Hiszpanii, Irlandii i Niemczech. Banki centralne Finlandii i Wioch
postanowily wymienia¢ swoje monety przez 10 lat, Holandii - 5 lat,

9 Euro. Jak ustalac nowe ceny? Korespondencja J. Bieleckiego z Brukseli. ,Rzeczpospolita" z 19.12.2001 r.
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Belgii, Francji i Luksemburga - 3 lata, Grecji — 2 lata i najkrécej
w Portugalii, bowiem tylko przez rok.

KORZYSCI Z WPROWADZENIA WSPOLNEJ WALUTY

Wprowadzenie jednolitej waluty jest konsekwencja kilkudziesigcioletnich
dazen, ukierunkowanych na stopniowa integracje gospodarki europej-
skiej. Jest to logiczny i nieuchronny skutek wczesniejszych dziatan, ktére
1 stycznia 1999 r. wydaly owoc w postaci wspdlnej miary wartosci dla do-
minujacego gospodarczo w Europie obszaru, a trzy lata p6ézniej miara ta
przyoblekia si¢ w materialng postac i tradycyjnie najbardziej zrozumiata
forme pieniadza gotéwkowego. Utrzymanie tego kierunku w przysztosci
stwarza szanse na integracje gospodarcza calej Europy. Wprowadzenie
euro niesie wiele korzysci, sposrod ktorych najwazniejsze z nich to:

Stabilizacja i wyro6wnywanie poziomu gospodarek krajow
wchodzacych w skiad wspoélnoty

Jeszcze przed utworzeniem UGW kraje czlonkowskie UE w najrézniej-
szych uktadach gospodarczych znacznie zblizyly i ujednorodnity swe go-
spodarki. Proces ten nasilil sie w polowie ostatniej dekady XX wieku,
tj. w okresie staran o wypelnienie kryteriow zbieznosci gospodarczej
i uzyskanie prawa wejscia do UGW. Najlepszym przyktadem $wiad-
czacym o sile tego czynnika jest Gregja, ktéra po ponownej ocenie opartej
na wynikach z 1999 r. zostala 1 stycznia 2001 r. przyjeta do strefy euro.

Wyeliminowanie ryzyka kursowego

Niepewno$¢ co do wahan kurséw istnieje zawsze, dopdki na danym obsza-
rze gospodarczym funkcjonujg rézne waluty. Obecnie w strefie euro jest
juz tylko jedna wspdlna waluta. Wyeliminowanie wahan kurséw wewnatrz
UGW pozwala na wigksza swobode i dynamike dziatalnosci gospodarczej,
a przez to czyni calg dziatalno$¢ gospodarczg tanszg, poniewaz nie ma
potrzeby ponoszenia kosztéw zabezpieczenia sie przed ryzykiem i ubez-
pieczania kontraktéw. Sytuacja taka znacznie ulatwia podejmowanie racjo-
nalnych dlugoterminowych decyzji ekonomicznych, a takze poprawia wa-
runki do efektywnej alokacji zasobéw wewnatrz strefy.
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Integracja i wzrost efektywnosci rynkow finansowych

Wspdlna waluta wplynie takze na pelniejsze zintegrowanie rynkéw finan-
sowych, zwigkszenie ich efektywnosci i ptynnosci. Rosna¢ bedzie konku-
rencja na poszczegélnych rynkach kapitalowychlo. Euro ma juz wplyw
na europejskie rynki akgji i obligacji. Decyzje inwestoréw europejskich by-
ly determinowane istniejgcym wczesniej ryzykiem kursowym, co w pew-
nym stopniu ograniczalo obszar ich inwestowania do rynkéw krajowych.
Obecnie wzrosly mozliwo$ci inwestowania bez ryzyka wahan kursowych.
Wystepuje wyrazna tendencja do Iaczenia si¢ gield europejskich. W 2000 r.
polaczyly sie gieldy w Paryzu, Amsterdamie i Brukseli. Moze to by¢ po-
czatkiem powstania w dalszej przysztosci wspolnej gieldy europejskiej g

Ulatwienie porownywalnosci cen, a w konsekwencji
wzmocnienie tendencji do wyréwnywania ich poziomu

Zréznicowane ceny tych samych produktéw wymuszajg na konsu-
mentach wedréwki w celu poszukiwania najtanszych miejsc zakupu.
Powoduje to strate czasu, a w przypadku podmiotéw gospodarczych
zajmujacych sie handlem i zaopatrzeniem obniza rynkowa efektyw-
no$¢ ich dziatalnosci. Jednolita waluta europejska w pierwszej kolej-
noéci bardzo ulatwia bezposrednig poréwnywalnos$¢ cen, a przez to
czyni je bardziej przejrzystymi. Czynnik ten bedzie dziatat w kierunku
wyréownywania cen w poszczegdlnych krajach strefy euro. Dzisiaj
trudno okresli¢ jaki§ horyzont czasowy wyréwnania poziomu cen
w calej strefie. Na starcie wspdlnego gospodarowania istnialy bowiem
zbyt duze réznice w kosztach produkcji, wydajnosci i efektywnosci
potencjatu wytwoérczego, kosztach dystrybucji, jak rowniez w lokal-
nych tradycjach i gustach konsumentéw. Proces wyréwnywania cen
wecale nie musi by¢ szybki: bledem bylo réwniez oczekiwanie, ze doj-
dzie do catkowitego ujednolicenia cen na podobne produkty i ustugi.
Ceny te w obrgbie wspdlnego rynku zblizg si¢ do siebie, chociaz ich
pelne wyréwnanie moze nigdy nie nastapi¢. Z pewnoscia pozostanie
wiele miejsca — ze wzgledu na lokalne preferencje, tradycje czy tez
przyzwyczajenia konsumentéw — na czeéciowe chocby zachowanie

10 Eyro — Nowa waluta zjednoczonej Europy. Wyd. II. op.cit, s. 7.

g Szelag: Unia Gospodarcza i Walutowa — perspektywy dla Unii Europejskiej i Polski. Materialy NBP
na seminarium naukowe 27 lutego 2001 r., s. 34.
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specyfiki i kolorytu lokalnych i narodowych rynkéw (np. $wieze ryby
i owoce morza, wina, regionalne wyroby rekodzielnicze, regionalne
potrawy i przetwory spozywcze).

Przedstawiony powyzej skrotowy i z pewnoscig niepelny zarys najwazniej-
szych korzysci z wprowadzenia euro ma do$¢ syntetyczny charakter i do-
tyczy zarébwno postaci bezgotoéwkowej, jak i gotowkowej wspdlnej euro-
pejskiej waluty. Wspodlczesnie, przy powszechnosci stosowania pienigdza
bezgotéwkowego przez osoby fizyczne (a takze ciaglego, wzajemnego
przenikania sie obydwu postaci pienigdza), wyrazne rozgraniczenie korzy-
$ci z obiegu eurogotéwki i korzysci przysporzonych przez bezgotéwkowa
postaé wspolnej waluty europejskiej jest trudne, ale tez niezbyt potrzebne.
Na ogot jednak uwaza sie, ze korzysci z wprowadzenia eurogotéwki beda
dominowaly i przejawialy sie przede wszystkim w procesie unifikacji cen,
zwlaszcza w sferze handlu detalicznego (w tym takze poprzez duze, trans-
graniczne supermarkety majgce rozbudowang sie¢ wlasnych placowek).

Nastepnym takim obszarem, gdzie wprowadzenie jednolitej gotowki
przysporzy wyraznych korzysci, jest sfera zagranicznego ruchu tury-
stycznego (ale nie tylko). Euro eliminuje posrednictwo kas wymiany
walut narodowych i zwigzane z takimi operacjami koszty wymiany,
ktére ponosili do tej pory podrdzujacy. W turystyce zagranicznej z ko-
rzysci tych korzystaja oczywiscie wszyscy — rowniez ci, ktorzy postugu-
ja sie bezgotéwkowa postacig wspdlnej waluty — jednak udzial pienia-
dza gotéwkowego na tym obszarze jest jeszcze ciggle znaczacy.

Z podstawowa korzyscig w tej dziedzinie — eliminacja kosztéw wymia-
ny - laczg sie jeszcze inne korzysci, ktére mozna by okresli¢ jako towa-
rzyszace badz wtérne. Chodzi o duza oszczedno$é czasu i wygode,
a tym samym znaczne ulatwienie poruszania si¢ w Eurolandzie.

EUROGOTOWKA W PoLscE

Euro niepodzielnie stalo sie walutg 12 panstw europejskich tworza-
cych Unie Gospodarcza i Walutowa. Nie jest jednak wspoélna i jednoli-
tg walutg calej Europy, a nawet samej Unii Europejskiej. Mimo to
wplyw wprowadzenia euro wykracza zdecydowanie poza granice
panstw, w ktérych waluta ta ma status prawnego $rodka platniczego.
Wprowadzenie euro ma dalekosiezne skutki dla tych panstw UE, kt6-
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re nie weszly do UGW, jak réwniez pozostalych panstw europejskich
i pozaeuropejskich. Zasadniczym wyznacznikiem intensywnosci tego
wplywu jest stopien powiazan gospodarczych danego kraju (panstw)
z panstwami Eurolandu. Polska wykazuje silne zwiazki gospodarcze
z UE. W przyblizeniu dwie trzecie obrotéw naszego handlu zagranicz-
nego - tak po stronie eksportu, jak i importu — to wymiana handlowa
z panstwami UE. Dlatego jeszcze przed rozpoczgciem funkcjonowania
UGW dostrzegano wysokie prawdopodobienstwo zastosowania euro
w charakterze pieniadza transakcyjno-rozliczeniowego w relacjach pol-
skich podmiotéw gospodarczych z ich partnerami ze strefy euro. Mimo
ze nikt nie miat prawa zmusza¢ polskich partneréw, aby niezwlocznie
po 1 stycznia 1999 r. stosowali euro, to propozycje takie byty najzupet-
niej realne i trzeba bylo by¢ przygotowanym na ich konstruktywne roz-
wazenie. Efekty miedzynarodowej wymiany handlowej zalezg wszak
od szeroko pojmowanych kompromiséw i wzajemnego dostosowania
sie, a niekiedy ustepstw jej uczestnikéw. Z tego wzgledu strona polska
- system bankowy i wieksze podmioty gospodarcze prowadzace wy-
miane migdzynarodowa — przygotowywala sie do uczestniczenia w eu-
rorozliczeniach jeszcze przed tg datg. Okres miedzy 1 stycznia 1999 r.
a koncem 2001 r. po$wiecono na ugruntowanie i wdrozenie mozliwo-
$ci powszechnego stosowania euro w kontaktach z partnerami zagra-
nicznymi, a takze wprowadzenie depozytowej i kredytowej oferty
w euro'2, Zblizajaca sie data wprowadzenia eurogotéwki do powszech-
nego obiegu i wycofania walut narodowych w krajach Eurolandu —
z uwagi na ostateczno$¢ i nieodwotalnosé tych decyzji — implikowata
podjecie na wieksza skale dzialan przygotowawczych, informacyjnych
i logistycznych w Polsce. Ich celem bylo zapewnienie mozliwosci sto-
sowania euro w Polsce, w tym takze w postaci banknotéw i monet.
O ile w okresie 1999-2001 obowiazywala zasada ,,no compulsion, no pro-
hibition” i nikt nie mégt zmusié¢ polskiego partnera (takze innego part-
nera poza strefg euro) do stosowania euro, o tyle z chwila utraty przez
waluty narodowe panstw UGW statusu prawnie obowiazujacego $rod-
ka platniczego sytuacja ulegla diametralnej zmianie. Jednocze$nie
w polskim prawie — poza uznawaniem euro za walute obcg — nie istnia-
ty wiasciwie zadne regulacje dotyczace stosowania euro w Polsce.

12 Rosnacy udzial euro w ptatnosciach w obrocie zagranicznym oraz depozytach i kredytach w Polsce
w latach 1999 i 2000 jest przedstawiony w opracowaniu autoréw: K. Szelag, R. Zak, M. Glibowska.
B. Pawelczyk: Analiza wplywu wprowadzenia euro na polski system bankowy (druga edycja) cz. II, s. 32-
66. Materialy i Studia, Zeszyt nr 128. Warszawa Narodowy Bank Polski 2001 r.
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Ustalony termin nadania euro w strefie 12 panstw statusu prawnie
obowigzujgcego $rodka platniczego, silne zwigzki Polski z gospodarka
strefy euro, rozrachunki w walutach narodowych, liczne rachunki ban-
kowe prowadzone w polskich bankach w tych walutach oraz gotéwka
w walutach narodowych posiadana w Polsce przez osoby fizyczne
i prawne, a takze perspektywa utraty statusu prawnego $rodka platni-
czego oraz wycofania z obiegu dotychczasowej gotdéwki — wszystko to
wymagalo wyprzedzajacego uporzgdkowania i uregulowania w drodze
ustawowe;j.

W tej sytuacji NBP przygotowal w grudniu 2000 r. projekt stosownej
ustawy, ktéry po przyjeciu przez Komitet Integracji Europejskiej i Ra-
de Ministrow zostal uchwalony przez Sejm 25 maja 2001 r. Celem
ustawy dla polskiego porzadku prawnego bylo okredlenie skutkéow
wprowadzenia do obiegu w panstwach UGW wspdlnej waluty euro,
w tym zasady wymiany banknotéw i monet nominowanych w walu-
tach narodowych tych panstw na banknoty i monety nominowane
w euro. Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o skutkach wprowadzenia
w niektérych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej wspolnej
waluty euro (Dz. U. nr 63, poz. 640) stworzyta podstawe plynnego
funkcjonowania euro i wycofania z obiegu walut narodowych 12
panstw UGW (w tym gotowki), wlasciwego funkcjonowania stosun-
kéw umownych w Polsce po wprowadzeniu euro oraz bezpieczefistwa
obrotu gospodarczego. Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2002 r. Ure-
gulowata wiele najwazniejszych kwestii zwigzanych z konsekwencjami
zastgpienia dotychczasowych walut narodowych przez euro dla pol-
skiego porzadku prawnego. Sposrdd nich nalezy wymienié:

okres podwdjnego obiegu (od 1 stycznia do 28 lutego 2002 r. — art.
3, ust. 112),

* stosowanie nieodwotalnych kurséw wymiany (art. 5, ust. 112 oraz
zalgcznik),

zasady przeliczania i zaokraglania (art. 4, ust. 11 2 oraz art. 5),

zasade zachowania wazno$ci umoéw (art. 6),

zasady i terminy wymiany banknotéw i monet w walutach narodo-
wych na banknoty i monety euro oraz oplaty za te wymiane (art. 7).
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Przedstawione wyzej najwazniejsze zagadnienia — dla wlasciwego rozu-
mienia ustawy — wymagaja dodatkowego na$wietlenia. Jest to szczeg6l-
nie wazne z uwagi na funkcjonowanie obiegu gotéwkowego.

Wymiana, o ktérej mowa w art. 7 ustawy, dotyczy wylacznie pienig-
dza gotéwkowego (wymiany znakdéw pienieznych nominowanych
w walutach narodowych 12 paiistw UGW na znaki pieniezne euro)
i odnosi sie do 0séb fizycznych majacych obywatelstwo polskie. To
ostatnie zastrzezenie jest istotne, poniewaz ustawa reguluje czyn-
nosdci wymiany dokonywanej na terytorium Polski. Ustawa umozli-
wiala obywatelom polskim wymiane gotéwki narodowej panstw
UGW na banknoty i monety euro w ciggu calego 2002 r. Nalezy jed-
nak pamietaé, ze waluty narodowe panstw UGW mogly by¢ trakto-
wane — w rozumieniu polskiego prawa dewizowego - jako waluty
obce, dopoki mialy status prawnego $rodka ptatniczego. Status ten
jednak utracity 28 lutego 2002 r. (niektére z nich nawet wczesdniej).
Tak wiec obecnie sg one traktowane jako wycofane z obiegu. Dalsza
ich wymiana stata si¢ mozliwa poprzez system bankowy. Obowig-
zek prowadzenia takiej wymiany obcigzyl jednostki organizacyjne
NBP i banki. Ustawa nie zakazywala bankom pobierania optat
za wymiang¢ na euro. Oplaty te mogly by¢ rézne w poszczegdlnych
bankach. Byly one niewielkie w przypadku wymiany banknotéw
(na ogoét im wyzszy nominal banknotu, tym nizsze optaty) i wysokie
w przypadku bilonu. Podstawowym uzasadnieniem dla stosowania
oplat jest pracochlonno$é¢ zwigzana z liczeniem, kontrolowaniem,
pakowaniem, przechowywaniem, a takze transportem gotéwki
za granice i jej ubezpieczeniem. Nie bez znaczenia dla tych oplat
pozostaje konieczno$é stosowania specjalnych procedur ustalonych
dla obrotu znakami pieni¢znymi wycofanymi z obiegu w kontaktach
migdzy bankami polskimi a bankami panstw UGW. Ro6znig sie one
nieco od stosowanych dla gotéwki bedgcej prawnym $rodkiem ptat-
niczym. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych po uzy-
skaniu opinii Prezesa NBP mial prawo ustali¢ maksymalng wyso-
koé¢ takich opflat.

Po 31 grudnia 2002 r. w polskich bankach wymiana znakéw pieniez-
nych nominowanych w walutach narodowych panstw UGW na euro
stala sie juz niemozliwa. Operacje taka bedzie mozna przeprowadzi¢
w placdéwkach wilasciwych bankéw centralnych (emisyjnych) za grani-
ca w terminach przez te banki ustalonych i podanych wczeénie;j.
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Warto takze zwrdci¢ uwage, ze w rozumieniu ustawy ,wymiana”
(oprocz tego, ze dotyczy tylko gotéwki) odnosita sie jedynie do za-
miany walut narodowych bezposrednio na euro. Klient, ktory za go-
towke w walutach narodowych pragnalby uzyskaé bezposrednio
zlotéwki, mogt to zrobi¢, jednak nie poprzez wymiane walut naro-
dowych na ztotéwki, lecz poprzez ich sprzedaz za ztotowki.

Ustawa zapewniala takze bezplatne zastgpienie przez euro walut naro-
dowych zgromadzonych na rachunkach bankowych. Czynno$¢ taka
okreslala jako ,przeliczenie”. Przeliczenia takiego (zwanego takze
przewalutowaniem badZ konwersjg), bez skiadania szczegdlnych czy
odrebnych dyspozycji przez posiadaczy rachunkéw, banki dokonywaty
bezplatnie, w sposéb automatyczny wedlug stanu na dzien 1 stycznia
2002 r. (art. 4 ustawy). Posiadacz rachunku bankowego mogt takze wy-
da¢ bankowi dyspozycje wczesniejszego przeliczenia zgromadzonych
na nim $rodkéw pienieznych w walutach narodowych na euro. Wyko-
nanie takiej dyspozycji réwniez bylo bezplatne.

Bezplatne przeliczanie walut narodowych na euro wyraznie prefero-
walo wybdr tej formy zastapienia ich nowg waluta, w stosunku
do przewaznie odplatnej wymiany dotychczasowej gotéwki na euro-
gotéwke. Warunkiem bylo jednak, aby wszelkie $rodki pieniezne
nominowane w walutach narodowych panstw UGW (w tym takze
utrzymywane wcze$niej w postaci pienigdza gotéwkowego) znala-
zty sie przed koncem 2001 r. na rachunkach bankowych. Regulacja
taka byla wiec kolejnym sygnalem systemu bankowo-finansowego
potwierdzajacym konsekwentne preferowanie pieniagdza bezgotow-
kowego. Rozwigzania takie sa stosowane wspolcze$nie wszedzie
i nie sg wlasciwie juz niczym nowym. Przedstawiony wyzej tryb
znakomicie przyspieszyl przeprowadzenie w Polsce calej operacji
zastgpienia walut narodowych przez euro. Dzieki przeniesieniu
gléwnego akcentu operacji z gotéwki na obrét bezgotéwkowy od-
ciazone zostaly stuzby kasowe bankéw z bardzo pracochionnej
i zmudnej wymiany okienkowej pienigdza gotéwkowego w walu-
tach narodowych na banknoty i monety euro — tym bardziej ze wo-
bec niedostepnosci eurogotéwki przed 1 stycznia 2002 r. wymiane
okienkowa banki mogltyby rozpoczaé¢ dopiero po tej dacie. Byta to
sytuacja krancowo odmienna niz w panstwach UGW, gdzie -
przy ustalonych relatywnie krétkich okresach podwoéjnego obiegu —
konieczne bylo wprowadzenie do obiegu gotéwkowego duzych ilo-
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$ci banknotéw i monet euro w celu jak najszybszego nasycenia go
nowymi znakami pienieznymi. W Polsce ze zrozumiatych wzgledow
konieczno$ci takiej nie bylo. Dzieki temu zasadnicza cze$¢ operacji
zastgpienia walut narodowych przez euro w naszym kraju nastapila
w dniach 31 grudnia 2001 r. — 1 stycznia 2002 r.: poprzez przewa-
lutowanie stanéw rachunkéw bankowych (bezgotéwkowo i nieod-
platnie), oraz w okresie od 1 stycznia do 28 lutego 2002 r. w zakre-
sie wymiany gotéwki.

Pozostalo$¢ znakéw pienieznych w walutach narodowych utrzymywa-
na po tej dacie mogta by¢ wymieniona w trybie, terminach i na zasa-
dach wczes$niej opisanych.

Nalezy pamietad, ze przewalutowanie rachunkéw oraz wymiana go-
téwki z walut narodowych na euro odbywaly si¢ wedlug jednolitych
kurséw ujetych w ,Tabeli kurséw euro w stosunku do walut narodo-
wych”, bedacej zalacznikiem do ustawy. W istocie sa to tzw. nie-
odwolalne kursy wymiany, ktére zostaly przeniesione do polskiego
prawodawstwa ze stosownych rozporzadzen unijnych, dzieki czemu
zapewniono jednolito$¢ polskich i wspdlnotowych przepiséw w tym

. 1
zakresie'>.

Lista korzysci i konsekwencji dla Polski wynikajacych z wprowadzenia
euro juz teraz jest znaczaca. Kierunkowo pokrywa sie ona z korzyscia-
mi, ktérych euro przysporzyto krajom cztonkowskim UGW. Dla Polski
wymiar tych korzysci jest na razie dalece mniejszy i niepelny (wszak
kraj nasz nie jest jeszcze cztonkiem UGW, a nawet UE), ale zapoczat-
kowana tendencja wydaje sie zblizona.

Jesli chodzi o korzysci ptynace w Polsce z wejscia banknotéw i monet
euro, to warto zaakcentowa¢ niektére watki.

Uzyskanie w Polsce swobodnego dost¢pu do eurogotdéwki przynio-
slo bezposrednie i niezwloczne korzysci osobom wyjezdzajacym
do panstw UGW. Nie jest to jeszcze wprawdzie dziedzina najwaz-
niejsza dla spoleczefistwa i panstwa, ale ze wzgledu na doprowadze-
nie w ostatniej dekadzie do pelnej swobody podrozy zagranicznych

13k Szelag, R. Zak, M. Glibowska, B. Pawelczyk: Analiza wplywu .... , op.cit. s. 69.
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(w tym turystyki) stala si¢ ona istotnym wyznacznikiem zblizania
sie naszego kraju do standardéw wspodlczesnego $wiata. Przyjete
miedzy Polska a zagranicg regulacje, ustalenia i umowy, otwarta po-
lityka paszportowa i wizowa przyczynily sie do znacznego (w poréw-
naniu z okresem sprzed 1989 r.) upowszechnienia podrézy zagra-
nicznych, w tym szczegélnie do panstw Europy Zachodniej, ktore
dzi$ w wiekszo$ci znalazly sie w strefie euro. Postugiwanie sie w ta-
kiej sytuacji wspdlng gotéwka na calym obszarze UGW jest duzym
ulatwieniem. Przejawia si¢ ono zaréwno w wymiarze ekonomicz-
nym, gdyz eliminuje konieczno$é wymiany réznych walut narodo-
wych przy przekraczaniu kolejnych granic panstw znajdujacych sie
na trasie podrézy i ponoszenie kosztéw wymiany (réznica kursu
sprzedazy - kupna), jak réwniez przyczynia si¢ do zwigkszenia wy-
gody i znaczacej oszczednosci czasu.

Znacznie wazniejsze dla Polski skutki wprowadzenia euro w posta-
ci gotéwki (od aspektu wyjazdowo-turystycznego) ma zaistnienie
w $wiadomosci spotecznej wspoélnej, jednolitej waluty europejskiej.
W upowszechnieniu tej wiedzy pojawienie sie eurogotéwki uczyni-
to znacznie wiecej anizeli wczes$niejsza trzyletnia (1999-2001)
obecnos¢ euro jako pienigdza bezgotéwkowego. Calkowite zasta-
pienie gotéwki narodowej w obiegu panstw UGW eurogotéwka
oswaja Polakéw z nowym jednolitym pienigdzem europejskim i jest
znakomitym materialem edukacyjnym. Procentuje to od pierwszego
dnia pojawienia sie¢ w obiegu nowych monet i banknotéw euro.
Stopniowo, w miare zdobywania praktycznych doswiadczen w kon-
taktach ze strefg euro $wiadomos$¢ nowego pienigdza upowszechnia
sie, a wiedza o nim staje sie coraz gruntowniejsza. Ta wiedza i zdo-
byte doswiadczenia bedg takze procentowaé w przysztosci, gdy nasz
kraj uzyska cztonkostwo w UE i UGW. Wiedz¢ o nowym pieniadzu
ugruntowuje takze szeroka kampania informacyjna prowadzo-
na przez bank centralny i banki komercyjne.

Wprowadzenie gotéwki euro do obiegu stalo si¢ takze cennym poligo-
nem dos$wiadczalnym dla naszego systemu bankowego i krajowych
podmiotéw gospodarczych. Mikroskala tego zjawiska (okreslenie takie
jest uzasadnione w poréwnaniu z pelnymi rozmiarami operacji prze-
prowadzonej w panstwach strefy euro) sprzyja réwniez spokojnemu
oswajaniu si¢ z nowym pieniadzem i wykorzystaniu do§wiadczen zdo-
bytych w panstwach UGW.
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Wszystkie dzialania dostosowawcze, ktére zrealizowano do tej pory
w naszym kraju — w tym rowniez zwigzane z obiegiem eurogotéwki,
mialy na celu zapewnienie harmonijnej wspéipracy miedzy Polska
a wspolnota europejska w dobie wprowadzenia wspdlnej waluty. Nie-
zaleznie od tego, jak w Polsce okreslano do tej pory te dziatania, na ja-
kie etapy je dzielono i jakie nazwy im przypisywano, mozna bytoby je
nazwaé wspdélnym mianem okresu wstepnego.

Ugruntowujac i rozwijajac posiadang wiedze oraz gromadzac do$wiad-
czenia rozpoczeli$my obecnie nowy okres — tworzenia i osiggania goto-
wosci do wprowadzenia euro w naszym kraju. Okres ten powinien do-
prowadzi¢ nasz kraj do uzyskania cztonkostwa w UE, a nastepnie
w UGW. Jesli chodzi o obieg pieniadza, powinno to ostatecznie zaowo-
cowad zastgpieniem naszej waluty narodowej — zlotego — wspdlna wa-
lutg europejska (w tym wprowadzeniem do obiegu gotéwkowego zna-
koéw pienieznych nominowanych w euro).

W ramach zadan niezbednych do wykonania w rozpoczgtym, finalnym
okresie, konieczne bedzie okreslenie zasad i procedur reformy pienieznej
zmierzajacej do zamiany zlotego na euro. W okresie tym nalezy uwzgled-
ni¢ prace legislacyjne zwiazane z przygotowaniem si¢ do wycofania ztote-
go z obiegu gotéwkowego oraz nadaniem euro na terytorium naszego
kraju statusu prawnego $rodka platniczego. Wprowadzenie eurogotéwki
do powszechnego obiegu bedzie musiato by¢ poprzedzone przygotowa-
niem odpowiedniego zapasu nowych banknotéw i monet oraz dokona-
niem wielu uzgodnienn organizacyjnych, logistycznych i realizacyjnych
w kraju i z EBC. W tym zakresie bedziemy musieli pokona¢ w zasadzie t¢
samga droge, ktérg dzisiaj maja juz za sobg panstwa strefy euro. Ze wzgledu
na duzg skale potrzeb w zakresie nowych znakéw pienigznych dla blisko
39-milionowego kraju nie wydaje si¢ zasadne, aby mogty by¢ one pokry-
te z zapasu emisyjnego EBC. Nalezy liczy¢ si¢ z koniecznoscia przygoto-
wania potrzebnej iloéci eurogotéwki we wlasnym zakresie i na wlasny
koszt. Z pewnoécig bedzie musiato to dotyczy¢ monet, ktdre — jak wiado-
mo - ze wzgledu na narodowg strone rewersu powinny by¢ wybite odreb-
nie na nasze potrzeby. Przygotowanie zasob6w nowej gotéwki bedzie wy-
magalo wysokich nakladéw. Zadanie to musi by¢ rozpoczete z nalezytym
wyprzedzeniem w stosunku do terminu przyjecia Polski do UGW.

Rozpoczecie obecnego okresu staran o przejécie na euro taczy sie — je-
§li chodzi o zagadnienia obiegu gotéwkowego — z konieczno$cig opra-
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cowania harmonogramu dziatan wyznaczajgcych $ciezke dojscia do ce-
lu, ktérym ma by¢ eurogotéwka w polskich portmonetkach. Podejmu-
jac te zadania mamy wszelkie podstawy, aby by¢ dobrej mysli, bowiem
niektére ze sposobéw i narzedzi uzytych przez kraje strefy euro byly
z powodzeniem zastosowane w naszym kraju w latach 1995-1996
przy denominacji ztotego.
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