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Posrednictwo w dokonywaniu platnosci, obok
ustug zwigzanych z przyjmowaniem depozytéw
oraz udzielaniem kredytéw, jest bez watpienia
jedna z podstawowych funkcji systemu banko-
Krzyszto wego. Juz na bardzo wczesnym etapie rozwoju
Senderowicz tego systemu potrzeby rynku wymusily na ban-
Zastepca Dyrektora kach koniecznoé¢ poradzenia sobie z sytuacja,
Elzft’;rzzf)“;l;y“em“ w ktorej uczestnicy transakcji handlowych po-
siadali rachunki w réznych bankach. W tym celu
banki utrzymywaly wzajemne depozyty i ewidencjonowaly swoje zobo-
wigzania oraz naleznoéci, dokonujac od czasu do czasu uzgodnienia
wzajemnych pozycji. Mimo ze po okresie kilkusetletniego rozwoju banko-
wosci banki $wiadczg obecnie ustugi o znacznie szerszym zakresie, wspo-
mniane funkcje nadal pozostaja kluczowe dla ich dziatalnosci. Systemy
platnoécil znalazly sie w centrum zainteresowania zaréwno bankéw cen-
tralnych, jak i instytucji miedzynarodowych zaangazowanych w dziatania
majace na celu wspieranie stabilnoéci sektora finansowego.

PRZYCZYNY ROSNACEGO ZAINTERESOWANIA SPRAWNYM
FUNKCJONOWANIEM SYSTEMOW PEATNOSCI

Przez dziesieciolecia systemy platnosci dla wigkszosci korzystajacych
z ustug finansowych byly czym$ niewidocznym, pewnym mechani-
zmem funkcjonujacym na dalszym planie przeprowadzanych transakgji.

1 Jako system platnosci nalezy rozumie¢ zestaw instrumentéw platniczych, procedur i zasad dotyczg-
cych transferu srodkéw miedzy uczestnikami. Na ogoét system taki opiera si¢ na umowach migdzy
uczestnikami a operatorem systemu. Transfer srodkéw dokonywany jest za posrednictwem wspdl-
nej infrastruktury technicznej.
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Uzytkownicy ci traktowali jednoczesnie bezpieczenstwo swoich trans-
akcji finansowych jako rzecz pewna, nie przyciagajaca ich specjalnej
uwagi. Sytuacja ta zasadniczo zmienila si¢ w ciggu ostatnich 20-30 lat.
W tym czasie z jednej strony dostrzezono ryzyko i zagrozenia wynika-
jace z ewentualnych zaklécen w funkcjonowaniu systeméw platnosci,
z drugiej za$ znaczenie bezpiecznych i efektywnych systemoéw platnosci
dla rozwoju gospodarczego i skutecznosci polityki pienieznej prowa-
dzonej przez banki centralne. Za najistotniejsze przyczyny zmiany po-
dejscia do systemoéw platnosci nalezy uznaé ogromny wzrost liczby roz-
liczanych transakgji i ich wartoéci, niezwykle szybki rozwdj technologii
informatycznych wykorzystywanych w tych systemach, stale rosnace
powiazania miedzy poszczegdlnymi rynkami finansowymi i wynikajace
z tych czynnikéw rosnace ryzyko dla uczestnikéw systemu oraz —
w konsekwengji — dla sektora finansowego. Od czasu do czasu ryzyko to
jest bolesnie przypominane uczestnikom systemoéw platnosci w wyniku
istotnych zaktécen w ich funkcjonowaniu. Klasyczne przyklady takich
zaklécen, czesto przywolywane w literaturze pos$wieconej znaczeniu
systemdéw platnosci dla stabilnosci sektora finansowego, to upadiosé
niemieckiego banku Herstatt w 1974 r. czy tez awaria systeméw kom-
puterowych w Bank of New York w 1985 r.: bankéw zaangazowanych
w wiele transakcji o ogromnej wartosci. W wyniku tych zdarzen banki
te nie byly w stanie wywigzac si¢ w terminie ze swoich zobowigzan, co
z kolei — na skutek wzajemnych powigzan — przyczynito si¢ do powsta-
nia probleméw z plynnoscig u kolejnych uczestnikéw systemu (tzw.
efekt domina) i paniki na rynkach walutowych. Jest to zrozumiale, gdy
wezmie sie pod uwage, ze w dniu zawieszenia dzialalnosci bank Her-
statt byl zaangazowany w transakcje o wartosci okoto 620 mln USD. Sy-
tuacje takie jak wspomniane powyzej wywolaly jednak réwniez pewien
pozytywny efekt. Wystepujace co pewien czas zakldcenia w funkcjono-
waniu systemdw platnosci przyczynily sie do podjecia wysitkéw majag-
cych na celu identyfikacje wystepujacego w nich ryzyka oraz do wypra-
cowania rekomendacji, ktorych realizacja prowadzi do minimalizowania
tego ryzyka.

RYZYKO W SYSTEMACH PLATNOSCI
Ryzyko wystepujace w systemach platnosci, biorgc pod uwage Zrédlo
jego powstawania, czesto dzieli sie na rézne kategorie, z ktérych naj-

czedciej wymienia sig:
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* ryzyko kredytowe,
* ryzyko plynnoéci,
* ryzyko systemowe.

Ryzyko kredytowe oznacza mozliwo$¢ niewywiazania si¢ przez strone
transakcji ze zobowigzan w okreslonym czasie. Ryzyko takie ponosi za-
réwno klient deponujacy $rodki, ktéry powinien mie¢ na uwadze wy-
placalnos$é banku, jak i bank udzielajacy kredytu, ktérego zadaniem jest
ocena wiarygodno$ci kredytowej partnera. Takiej wzajemnej oceny do-
konuja réwniez uczestnicy systemu platnosci. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze bez wzgledu na wynik tej oceny ryzyko to znika w momencie zreali-
zowania transakcji, tzn. dokonania ostatecznego transferu Srodkéow
miedzy uczestnikami systemu. Z tego powodu dzialania majace na celu
minimalizowanie ryzyka kredytowego koncentruja sie z jednej strony
na skréceniu czasu przeptywu $rodkéw miedzy uczestnikami transak-
qji, z drugiej za$ na wprowadzeniu rozwigzan gwarantujgcych zrealizo-
wanie transakcji nawet w przypadku niewywiazania sie ze zobowigzan
przez jedna ze stron. Pierwszy z tych rezultatéw jest osiagany np. poprzez
rozwdj systeméw z rozrachunkiem brutto w czasie rzeczywistym, dru-
gi — np. poprzez tworzenie w systemie funduszy gwarancyjnych czy
mechanizméw gwarantujacych, ze zobowigzania strony niezdolnej
do ich wypelnienia zostana pokryte przez pozostatych uczestnikow
systemu.

Jednym z warunkéw dokonania w systemie platnosci rozrachunku jest
posiadanie przez strone zobowigzang do zaplaty wystarczajacej plyn-
noéci finansowej w okreslonym czasie. Ryzyko ptynnosci wiaze sie z sy-
tuacjg, w ktorej strona zobowigzana do przekazania okreslonych $rod-
kéow w okreslonym czasie przekazuje je w wysokosci mniejszej, niz
powinna, lub w p6Zniejszym terminie. Podobnie jak w przypadku ryzy-
ka kredytowego nieuzyskanie przez ktdrego$ z uczestnikdéw systemu
$rodkéw w oczekiwanym czasie i wysokosci obniza przewidywang
wczeéniej plynnos¢ uczestnika i prowadzi do zaklécen w realizacji jego
zobowiazan. Powoduje to z kolei rozprzestrzenianie sie zaktécen na in-
nych uczestnikéw systemu.

Ryzykiem, ktérego uniknigcie lub przynajmniej minimalizacja sa
przedmiotem szczegélnej troski m.in. bankéw centralnych, jest ryzyko
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systemowe. Oznacza ono mozliwos¢, ze niewywiazanie sie ze zobowig-
zan przez jednego z uczestnikéw systemu doprowadzi do sytuacji,
w ktdrej rowniez inni uczestnicy systemu nie bedg w stanie tego uczy-
ni¢. W skrajnym przypadku, na zasadzie efektu domina, zaburzenia
w regulowaniu swoich zobowiazan mogg przenie$¢ si¢ na klientéw
sektora finansowego, a w konsekwencji na cala gospodarke, doprowa-
dzajac do kryzysu.

Nalezy zauwazy¢, ze ryzyko kredytowe i ryzyko systemowe z natury
przypisane sa do operacji na rynkach finansowych. Wszedzie tam, gdzie
duza liczba uczestnikéw przeprowadza transakcje miedzy sobg bez jed-
noczesnego ostatecznego dwustronnego transferu srodkéw, ryzyko kre-
dytowe i systemowe bedg wystepowac. Dlatego tez podejmowane sa
réznego rodzaju inicjatywy, ktérych celem jest ograniczenie ryzyka
w systemach platnoséci, a w konsekwencji na rynkach finansowych.

REKOMENDACJE ZWIAZANE Z MINIMALIZACJA RYZYKA
W SYSTEMACH PEATNOSCI

Uswiadomienie sobie zagrozen zwigzanych z zakléceniami w syste-
mach platnosci, jak réwniez mozliwo$ci przenoszenia za ich posred-
nictwem wszelkich kryzyséw miedzy poszczegédlnymi rynkami, za-
rowno w skali kraju, jak i w skali miedzynarodowej, doprowadzito
do zacie$nienia wspdlpracy miedzynarodowej. Jej celem jest opraco-
wanie i wprowadzenie ogdlnie akceptowanych rozwigzan gwarantu-
jacych sprawne i efektywne funkcjonowanie systeméw platnosci.
Instytucje takie jak Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych (BIS),
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), Europejski Bank Cen-
tralny (EBC) czy poszczegdlne banki centralne regularnie wspodtpra-
cujg ze swymi cztonkami i miedzy soba, publikujac raporty dotyczgce
zasad funkcjonowania, bezpieczenstwa oraz minimalnych standar-
déw zalecanych do wprowadzenia w systemach platnosci.

RAPORT LAMFALUSSY EGO

Jednym z pierwszych formalnych efektéw wspomnianej wspotpracy
bylo utworzenie przez banki centralne krajow grupy G10 specjalnej
grupy roboczej. Przygotowala ona raport, opublikowany w 1990 r.
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przez BIS, zawierajacy zestaw najistotniejszych rekomendacji dla
transgranicznych i wielowalutowych systemoéw platnosci wykorzy-
stujacych zasade kompensowania (nettingu) wielostronnegoz. Re-
komendacje zawarte w raporcie — zwanym od nazwiska kierujacego
pracg grupy raportem Lamfalussy’ego — byly przez wiele lat po-
wszechnie uznawane za minimalne standardy bezpiecznego syste-
mu platnosci. Jednocze$nie byly punktem wyjscia do kolejnych ra-
portéw rozbudowujgcych te standardy i dodajgcych nowe w miare
rozwoju tych systemow.

Standardy Lamfalussy’ego

Minimalne standardy dotyczqce projektowania oraz funkcjonowania
transgranicznych i wielowalutowych systeméw kompensowania oraz
rozrachunku.

* Systemy kompensowania powinny miec solidne podstawy prawne we

wszystkich wlasciwych systemach prawnych.

* Uczestnicy systeméw kompensowania powinni wyrazZne rozumie¢

wplyw systemu na kazde ryzyko finansowe, ktdre ponoszg w zwigz-
ku z procesem kompensowania.

* Systemy wielostronnego kompensowania powinny miec jedno-

znacznie zdefiniowane procedury zarzqdzania ryzykiem kredyto-
wym i ryzykiem plynnosci. Procedury te okreslajg odpowiednio
odpowiedzialnos¢ podmiotu dokonujgcego kompensowania oraz
uczestnikdw. Powinny tez zapewniad, by wszystkie podmioty
uczestniczgce w systemie mialy bodZce oraz mozliwosci zarzqdza-
nia i opanowywania tych ryzyk oraz by istnialy limity maksymal-
nego poziomu ryzyka kredytowego generowanego przez kazdego
Z uczestnikow.

Systemy wielostronnego kompensowania powinny, jako minimum,
by¢ zdolne do zapewniania terminowego dokonania dziennego rozra-
chunku w przypadku niezdolnosci do uregulowania zobowigzania
przez uczesthika o najwigkszej wartosci zobowigzar netto.

2 Report of the Committee on Interbank Netting Schemes of the Central Banks of the Group of Ten
Countries. BIS, listopad 1990.
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* Systemy wielostronnego kompensowania powinny miec obiektywne
i dostgpne publicznie kryteria uczestnictwa, ktdre pozwolg na spra-
wiedliwy i otwarty dostep.

* Wszystkie systemy kompensowania powinny zapewniac nieza-
wodnos¢ operacyjng systemow technicznych oraz dostgpnos¢ roz-
wigzan awaryjnych w celu terminowego zakotriczenia dziennego
przetwarzania.

W ciggu dziesigciu lat powyzsze standardy zostaly zaakceptowane
i wprowadzone nie tylko w wielu specyficznych systemach, dla ktdrych
zostaly opracowane, ale rowniez w systemach o zasiggu krajowym, nie-
zwiqzanych z rozliczeniami w walutach obcych.

RAPORTY KOMITETU GUBERNATOROW BANKOW CENTRALNYCH
KRAJOW CZrONKOWSKICH EUROPEJSKIEJ WSPOLNOTY
GOSPODARCZEJ

Inng inicjatywg miedzynarodows, ktérej nadrzednym celem bylo
zdefiniowanie ryzyka wystepujacego w systemach platnosci, bylo
powolanie w styczniu 1991 r., przez Komitet Gubernatoréw Ban-
kéw Centralnych Krajow Czlonkowskich Europejskiej Wspoélnoty
Gospodarczej, Grupy Roboczej ds. Systemoéw Platno$ci. Zadaniem
Grupy bylo opisanie zasad funkcjonowania istniejgcych w tym okre-
sie w krajach Unii Europejskiej systeméw platnosci oraz zidentyfi-
kowanie wystepujacego w nich ryzyka. Opis ten zostal zawarty
w publikacji wydanej w 1996 r., tzw. Blue Book. Wcze$niej, we
wrzeéniu 1992 r., przygotowany zostal natomiast raport pt. Issues of
common concern to EC central banks in the field of payment system”, po-
$wiecony zagrozeniom zwigzanym z systemami platnosci. Na jego
podstawie Grupa Robocza przygotowala szczegdltowe zasady, kto-
rych wprowadzenie powinno sie przyczyni¢ do poprawy efektywnosci
i bezpieczenstwa systeméw platnosci. Zasady te zawarto w raporcie

3 »Issues of common concern to EC central banks in the field of payment systems”. Report to the
Committee of Governors of the Central Banks of the member States of the European Economic
Community, wrzesien 1992.
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pt. Minimum common features for domestic payment systems4, wydanym
w listopadzie 1993 r. Odegraly one niezwykle istotna role w rozwo-
ju systemoéw platnosdci zaréwno w krajach Unii Europejskiej, jak
i w panstwach, ktére rozwijaja systemy, dazac do sprostania wymo-
gom unijnym.

RAPORT BANKU ROZRACHUNKOW MIEDZYNARODOWYCH CORE
PRINCIPLES FOR SYSTEMICALLY IMPORTANT PAYMENT SYSTEMS

Pomimo ze standardy okre$lone w raporcie Lamfalussy’ego wpro-
wadzano nie tylko w transgranicznych i wielowalutowych syste-
mach platnoséci wykorzystujacych zasade nettingu wielostronnego,
w 1998 r. podjeto probe ich uaktualnienia pod katem mozliwosci
stosowania w systemach dowolnego typu. W celu realizacji tego za-
dania Komitet ds. Systemoéw Platnosci i Rozrachunku (Committee
on Payment and Settlement Systems — CPSS), funkcjonujgcy w ra-
mach bankéw centralnych G10, powolal Grupe Zadaniowsa ds. Za-
sad i Praktyk w Systemie Platniczym (Task Force on Payment Sys-
tem Principles and Practices). Oczekiwania na rezultaty prac Grupy
byly wysokie, gdyz:

e dziatania zwigzane z doskonaleniem systeméw platnosci w krajach,
w ktoérych systemy te sg najbardziej zaawansowane, nie w kazdym
przypadku moga by¢ powielane w krajach, ktére je dopiero rozwija-
jg, co powoduje, ze istnieje duze zapotrzebowanie na ogélnie akcep-
towane generalne zasady,

istnieje potrzeba wystandaryzowania i przejrzystosci funkcjonowa-
nia rynkéw finansowych w skali $wiatowej, co stalo si¢ szczegoélnie
widoczne po kryzysie azjatyckim w latach 1997-1998,

sukces standardéw Lamfalussy’ego w wyznaczaniu pewnych punktéw
odniesienia, wykorzystywanych przez podmioty odpowiedzialne za nad-
z6r nad systemami platnosci, stworzyt zapotrzebowanie na szerzej ak-
ceptowalne standardy.

4 »Minimum Common Features for Domestic Payment Systems”. Report to the Committee of Go-
vernors of the Central Banks of the Member States of the European Economic Community, listo-
pad 1993.
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Przy udziale przedstawicieli kilkunastu bankéw centralnych, Banku
Swiatowego, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz Banku
Rozrachunkéw Miedzynarodowych prace Grupy zostaly zakonczone
w 2001 r. wydaniem raportu Core Principles for Systemically Important Pay-
ment Systemss.

Podstawowe zasady dla systemowo waznych systemow platnosci

System powinien posiadac solidne podstawy prawne we wszystkich
wlasciwych systemach prawnych.

Zasady 1 procedury systemu powinny umozliwiac uczestnikom wyraz-
ne zrozumienie wplywu systemu na kazde ryzyko finansowe, ktdre
ponoszq uczestniczgc w tym systemie.

System powinien mie¢ jednoznacznie zdefiniowane procedury zarzg-
dzania ryzykiem kredytowym i ryzykiem plynnosci, ktore okreslajg
odpowiednio odpowiedzialnos¢ operatora systemu i uczestnikéw oraz
zapewniajg stosowne bodZce do zarzqdzania i opanowywania tych
rodzajéw ryzyka.

System powinien zapewniad terminowy ostateczny rozrachunek w dniu
waluty, najlepiej w ciggu dnia, a jako minimum na koniec dnia.

System, w ktdrym przeprowadzane jest kompensowanie wielostronne,
powinien — jako minimum — by¢ zdolny do zapewniania terminowe-
go dokonania dziennych rozrachunkéw w przypadku niezdolnosci
do uregulowania zobowigzania przez uczestnika o najwigkszej war-
tosci zobowigzan netto.

Aktywa wykorzystywane do rozrachunku powinny by¢ w najlepszym
przypadku roszczeniem w stosunku do banku centralnego; jezeli inne
aktywa sq wykorzystywane, powinny pociggac za sobq mate lub zadne
ryzyko kredytowe i male lub zadne ryzyko plynnosci.

System powinien zapewniac wysoki poziom bezpieczeristwa i nieza-
wodnosci operacyjnej oraz powinien miec rozwigzania awaryjne w ce-
lu terminowego zakoticzenia dziennego przetwarzania.

5 Core Principles for Systemically Important Payment Systems”. Committee on Payment and Settle-
ment Systems Bank for International Settlements, styczen 2001.
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* System powinien zapewniac instrumenty platnicze praktyczne dla
uzytkownikow i efektywne dla gospodarki.

e System powinien mie¢ obiektywne i publicznie dostgpne kryteria
uczestnictwa, ktdre pozwolg na sprawiedliwy i otwarty dostep.

* Ustalenia dotyczqce zarzqdzania systemem powinny byc efektywne,
czytelne oraz pozwalac okresli¢ odpowiedzialnosc.

Odpowiedzialnos¢ banku centralnego za stosowanie Podstawo-
wych zasad

* Bank centralny powinien jednoznacznie okreslic swoje cele zwigzane
z systemem platniczym oraz powinien publicznie ujawnic swojg rolg
i polityke w odniesieniu do systemowo waznych systemow platnosci.

* Bank centralny powinien zapewnic zgodnosc systemow, ktdrych jest
operatorem, z Podstawowymi zasadami.

* Bank centralny powinien nadzorowac zgodnos¢ z Podstawowymi za-
sadami systemow, ktorych nie jest operatorem i powinien mie¢ mozli-
wos¢ sprawowania takiego nadzoru.

* Bank centralny w promowaniu bezpieczeristwa i efektywnosci syste-
mu platniczego poprzez Podstawowe zasady powinien wspdlpracowad
z innymi bankami centralnymi oraz z innymi odpowiednimi organa-
mi krajowymi i zagranicznymi.

Wymienione powyzej zasady rozwijajg standardy Lamfalussy’ego
poprzez dodanie kilku nowych zasad i znajduja zastosowanie
do systemowo waznych systeméw kazdego typu. Wérdd bankow
centralnych powszechny jest poglad, ze zasady te sg pomocne
przy okreslaniu rél i zakresow odpowiedzialno$ci prowadzgcych
systemy platnosci oraz ich uczestnikéw. Zasady wyznaczaja réwniez
pewne minimalne standardy, ktérych spelnienia uczestnicy systeméw
moga oczekiwaé od ich operatoréw. Spelnienie wymogoéw stawia-
nych systemom platnosci przez te zasady jest réwniez przedmiotem
oceny dokonywanej przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
i Bank Swiatowy w ramach Programu oceny sektora finansowego
(Financial Sector Assessment Program — FSAP), ktérego podstawo-
wym celem jest zidentyfikowanie potencjalnych zagrozen dla stabil-
noéci finansowej kraju.
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RozwdJ SYSTEMOW PEATNOSCI W POLSCE Z PUNKTU
WIDZENIA WYMOGOW UNII EUROPEJSKIEJ

Systemy platnosci, podobnie jak pozostale elementy systemu finansowe-
go, podlegaja stalej ewolugji, ktérej nadrzednym celem jest zapewnienie
sprawnego, efektywnego i bezpiecznego mechanizmu przeplywu srodkéw
pienieznych w gospodarce. Kierunek rozwoju systeméw platnosci jest wy-
padkowsa wielu czynnikéw, ktére zmieniajac sie w czasie sg zrodlem, z jed-
nej strony, nowych potrzeb, a z drugiej — mozliwosci ich realizacji.

Struktura i zasady funkcjonowania systemow platnosci w Polsce zostaly
uksztaltowane w ciagu ostatnich dziesieciu lat. Jednym z rezultatéw re-
formy gospodarczej na przelomie lat osiemdziesigtych i dziewigédziesia-
tych byl rozwdj gospodarki opartej na zasadach rynkowych, wzrost licz-
by podmiotéw gospodarczych, wzrost liczby zawieranych transakeji
i znaczenia rachunku ekonomicznego. Zmienily si¢ réwniez oczekiwania
wobec systemu platnosci, w ktérym wiekszos$¢ ptatnoéci bezgotéwko-
wych realizowana byla za posrednictwem Narodowego Banku Polskiego,
ktérego oddzialy obstugiwaly wiekszo$¢ podmiotéw gospodarczych
w kraju. Z uwagi m.in. na wymiane dokumentéw rozliczeniowych mie-
dzy oddzialami banku centralnego za posrednictwem poczty (w skraj-
nych przypadkach trwalo to kilka tygodni), brak skonsolidowanych
rachunkéw bankéw komercyjnych, zarzadzanie ptynnoscig bankéw ko-
mercyjnych na szczeblu oddziatu stato sie oczywiste, ze potrzebny jest
nowy system, ktory przyczyni sie do skrocenia czasu rozliczen, zreduko-
wania wystepujacego w nim ryzyka oraz poprawy efektywnosci polityki
pienieznej banku centralnego. Zasadnicza reforma systemu platniczego
nastgpila w latach 1991-1993, kiedy m.in. dokonano konsolidacji ra-
chunkéw bankéw komercyjnych, zaprzestano automatycznego kredyto-
wania tych bankéw przez NBP w przypadku braku $rodkéw na realizacje
zlecen platniczych oraz przygotowano zalozenia i wprowadzono catko-
wicie nowy system, ktérego podstawowe zasady sg aktualne do dzisiaj.
Infrastruktura i zasady tego systemu, funkcjonujacego od 1993 r., opie-
raja sie na dwoch kluczowych elementach. Pierwszym z nich jest system
SORBNET - system z rozrachunkiem brutto w czasie rzeczywistym

(do 1996 r. funkcjonowal system SORB, majacy gléwne cechy systemu
RTGS), obstugiwany przez Narodowy Bank Polski. Drugim elementem

6 System, w ktérym przetwarzanie zlecen i ich rozrachunek odbywaja si¢ w sposéb ciagly w czasie
rzeczywistym (tzn. bez opdznien) i na zasadach brutto (tzn. transakcja po transakdji).
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sa systemy SYBIR i ELIXIR (od 1994 r.) — systemy z rozrachunkiem net-
to’ obstugiwane przez Krajowa Izbe Rozliczeniowg SA.

Czynnikiem, ktéry niewatpliwie wywieral i wywiera znaczny wplyw
na rozwdj tych systeméw, a w szczegélnosci systemu SORBNET, jest
perspektywa przystgpienia Polski do Unii Europejskiej. Czynnik ten
powoduje, ze wymogi i rekomendacje unijne traktowane sa jako istot-
ne ,, drogowskazy”, a jednym z celéw rozwoju systemu jest jego zgod-
noé¢ z tymi wymogami i gotowos$¢ do wlaczenia si¢ w struktury UE.
W szczegélnosci dotyczy to systemu SORBNET (polskiego systemu
RTGS?), ktérg w przyszlo$ci moze stac¢ sie jednym z elementéw syste-
mu TARGET".

Jednym z pierwszych i jednocze$nie najistotniejszych Zrodet reko-
mendacji, ktére powinien uwzglednia¢ system platniczy funkcjonu-
jacy w ramach Unii Europejskiej, byt wspomniany wczeéniej raport
Komitetu Gubernatoréw Bankéw Centralnych Krajow Cztonkow-
skich Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, pt. Minimum cech
wspdlnych krajowych systeméw platniczych. Zawiera on 10 szczegdto-
wych zasad.

Zasady okreslone w raporcie Minimum Common Features
for Domestic Payment Systems

* Bezposredni dostgp do systemow migdzybankowego transferu
funduszy

Z reguty jedynie banki centralne i instytucje kredytowe, okreslone w Dru-
giej Bankowej Dyrektywie Koordynacyjnej, moga by¢ dopuszczone jako
uczestnicy bezposredni w systemach transferu funduszy, obstugujgcych
platnosci os6b trzecich. W drodze wyjgtku, pewne inne instytucje upraw-
nione do prowadzenia rachunkdéw klientow mogg réwniez by¢, za zgodg
banku centralnego, bezposrednimi uczestnikami takich systemdéw,

7 Systemy, w ktorych na podstawie wszystkich zlecenn wprowadzonych przez uczestnika i na jego
rzecz wyliczana jest jedna pozycja (pozycja netto), bedaca suma wszystkich zobowigzan i nalezno-
$ci danego uczestnika wobec pozostatych.

8 Real Time Gross Settlement — system z rozrachunkiem brutto w czasie rzeczywistym.

9 Trans-European Automated Real-Time Gross Settlement Express Transfer — system funkcjonujacy
od 4 stycznia 1999 r., obejmujacy 15 narodowych systeméw RTGS z krajéw Unii Europejskiej oraz
mechanizm platniczy Europejskiego Banku Centralnego, ktore potaczone sa tzw. systemem Inter-
linking.
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pod warunkiem ze: (a) ich publiczny charakter zapewnia male ryzyko
upadtosci albo (b) sq nadzorowane przez uznang kompetentng wladzg.

* Brak dyskryminacji w dostepie

Nie nalezy czynic jakichkolwiek rdznic migdzy krajowymi insty-
tucjami kredytowymi a instytucjami kredytowymi, ktdre uzyska-
ty licencje w innych panstwach Unii Europejskiej, ubiegajqcymi
sig o dostgp do lokalnych systemow migdzybankowego transferu
funduszy za posrednictwem swych lokalnych oddziatow lub bez-
posrednio z innego kraju czlonkowskiego (tzw. dostep zdalny).
Od ubiegajgcych sig mozna jednak wymagaé, by dowiedli, ze sq
w stanie przestrzegac stosownych przepisow prawa kraju gosz-
czgcego. Muszq réwniez spetniac niezbedne wymagania techniczne
systemu, jednak wymagania te nie mogq mie¢ charakteru dyskry-
minujgcego.

Przejrzystos¢ kryteriow dostepu

Kryteria dostgpu do systemdw migdzybankowego transferu funduszy
powinny by¢ zawarte w dokumencie powszechnie dostgpnym. Taki do-
kument powinien réwniez okreslac procedury wykluczania uczestnika
z systemu. Dodatkowe kryteria, poza zawartymi w zasadach nr 11 2,
mogq dotyczy¢ uczestnikow bezposrednich. Te kryteria mogq zawie-
rac jeden warunek lub wigcej. Warunki te dotyczg:

— wlasciwej sytuacji finansowej instytucji,
— minimalnej liczby transakcji,
— uregulowania oplaty wejsciowej,

— aprobaty (biorgc pod uwage przygotowanie techniczne lub wiary-
godnos¢ kredytowq) wlasciciela/zarzqdzajgcego systemem lub
uczestnikéw bezposrednich,

— aprobaty lokalnego banku centralnego (jezeli to mozliwe, na grun-
cie prawnym danego kraju).

Systemy z rozrachunkiem brutto w czasie rzeczywistym

Tak szybko, jak to mozliwe, kazdy kraj cztonkowski powinien
mie¢ system z rozrachunkiem brutto w czasie rzeczywistym,
do ktdrego powinna byc kierowana jak najwigksza liczba platno-
sci duzej wartosci. Takie systemy powinny zapewniac rozrachunek
poprzez rachunki w banku centralnym i mie¢ solidne podstawy
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prawne, techniczne i ostroznosciowe, zgodne z obowiqzujgcymi
w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej.

* Systemy wysokokwotowe z rozrachunkiem netto

Przy zalozeniu, ze rozrachunki nastgpujq poprzez rachunki w banku
centralnym, systemy wysokokwotowe z rozrachunkiem netto mogq
w dalszym ciggu dziala¢ réwnolegle z systemami z rozrachunkiem
brutto w czasie rzeczywistym, ale w niedalekiej przysztosci powinny:
(@) zapewnial rozrachunek w dniu wymiany zleceri platniczych,
(b) catkowicie spetniac standardy Lamfalussy’ego.

* Inne systemy migdzybankowego transferu funduszy

W ramach swojej funkcji nadzorczej banki centralne krajow Unii Euro-
pejskiej oceniajg skalg i nature ryzyka rozrachunkowego we wszystkich
systemach migdzybankowego transferu funduszy, ktdre funkcjonujg w da-
nym kraju. Dgzqc do maksymalnego zredukowania ryzyka w tych syste-
mach, banki centralne Unii Europejskiej mogq przyjac, dla systeméw nie-
objetych zasadami nr 4 1 5, bardziej elastyczne podejscie, uwzgledniajgc
koszty i zyski kazdego rozwigzania. Z czasem, kiedy systemy bedg udosko-
nalane, powinno sig osiggngc stopniowo wysoki standard redukcji ryzyka.

* Problemy prawne

Podstawy prawne krajowych systemow platniczych powinny byc so-
lidne 1 nadawac sig do wprowadzenia. Niezgodnosci migdzy krajowy-
mi systemami prawnymi w Unii Europejskiej, zwigkszajqgce ryzyko
w systemach platniczych, powinny zostac przeanalizowane i w jak
najwigkszym stopniu zredukowane. Jako pierwszy krok — tam, gdzie
jest to konieczne — banki centralne Unii Europejskiej bedg wywieraly
presje na dokonanie zmian w pewnych aspektach krajowego prawa
upadiosciowego (np. ,,zasada godziny zero”).

Banki centralne UE, ktdre czujg, ze brakuje im wystarczajgcych upraw-
nieti nadzorczych do wprowadzenia zasad okreslonych w tym raporcie,
majg prawo prébowac je uzyskac (zasade te dodano w 1996 t.).

* Problemy techniczne

Zgodne standardy bankowe 1 efektywne kanaly komunikacji migdzy
systemami platnosci Unii Europejskiej sq pozgdane i bedg wspieraly
przetwarzanie platnosci transgranicznych w ramach Wspdlnego Ryn-
ku. Bedg one zyskiwaly na znaczeniu w perspektywie przystgpienia
do Unii Gospodarczej i Walutowej. Banki centralne Unii Europejskiej
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bedg wspieraly wysitki podejmowane przez spolecznosci bankowe
w tych dziedzinach oraz uczestniczyly w tych dziataniach.

* Polityka ustalania cen przez banki centralne Unii Europejskiej

Celem polityki ustalania cen przez banki centralne Unii Europejskiej,
w odniesieniu do funkcji realizowanych przez systemy platnosci bedzie
uniknigcie wszelkich zaburzen zwigzanych z konkurencig w ramach
Wspdlnego Rynku i w przygotowaniach do UGW. Gléwnym celem tej po-
lityki bedzie dgzenie do pelnego odzyskania przez banki centralne kosztow
takich ustug.

Godziny pracy

Pokrywanie sig godzin pracy glownych systeméw miedzybankowego
transferu funduszy Unii Europejskiej (w szczegdlnosci godzin pracy
systeméw RTGS) jest konieczne 1 powinno wzrastad dla utatwienia re-
alizacji platnosci transgranicznych i mechanizmow typu ,dostawa
za platnosc”. Z tego powodu, a takze w ramach przygotowari do UGW
banki centralne Unii Europejskiej rozwazq zwigkszenie koordynacji go-
dzin pracy swoich ustug rozrachunkowych.

Dazac do spelnienia powyzszych zasad, podjeto wiele dzialan,
w szczegblnoéci dotyczacych rozwoju systemu SORBNET. Zgodnie
z terminologia Core principles, jest on bowiem systemowo wazny i je-
go funkcjonowanie ma zasadnicze znaczenie dla stabilno$ci sektora
finansowego i skutecznos$ci stosowania rynkowych instrumentéw
polityki pienieznej. Nalezy zauwazy¢, ze decyzje dotyczace struktu-
ry polskiego systemu platniczego, podjete jeszcze przed opubliko-
waniem raportu Minimum cech wspdlnych..., okazaly sie niezwykle
trafne, a w ich rezultacie praktycznie do dzisiaj nie ma przeslanek
zasadniczej przebudowy tego systemu. Za szczegdlnie wazne nalezy
uzna¢ uruchomienie w 1993 r. systemu SORB, ktéry spetniat pod-
stawowe zasady systemu RTGS. W momencie opublikowania wspo-
mnianego powyzej raportu systemy takie byly wyjatkiem w krajach
Unii Europejskiej. System ten wykorzystywal zasade rozrachunku
brutto, polegajaca na indywidualnym przetwarzaniu kazdego zlece-
nia. W ograniczonym zakresie przestrzegana byla natomiast zasada
rozrachunku w czasie rzeczywistym, polegajaca na realizacji zlecen
platniczych w sposéb ciagly, tzn. bezposrednio po ich przyjeciu
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i kontroli formalnej (w odréznieniu od realizacji w okre$lonym cza-
sie w ciagu dnia bez wzgledu na czas wprowadzenia zlecenia do sys-
temu). Ograniczenie to wynikalo z faktu stosowania fakséw do prze-
sylania zlecen do Centrali NBE, gdzie prowadzone sg rachunki biezgce
bankéw, i nastepnie recznego wprowadzania ich do systemu. Dazenie
do catkowitego spelnienia wymogoéw stawianych przed systemami
RTGS doprowadzito do zastgpienia w 1996 r. systemu SORB syste-
mem SORBNET. Zlecenia miedzy Centralg NBP a oddzialami,
a od 1998 r. réwniez bankami komercyjnymi, przesytane sg w nim
w formie elektronicznej. Modyfikacje wprowadzane w systemie
SORBNET w kolejnych latach nie zmienialy juz jego istoty, koncen-
trowaly sie natomiast na poprawie jego funkcjonalnosci i bezpie-
czenstwa. Za najistotniejsze zmiany z punktu widzenia redukcji ry-
zyka, ktére ulatwily bankom zarzadzanie plynnoscig i umozliwily
wprowadzenie mechanizméw zarzadzania ryzykiem, mozna uznac:

* Umozliwienie bankom komercyjnym wykorzystywania do celéw
rozrachunku $rodkéw utrzymywanych jako rezerwy obowiazkowe,

* Umozliwienie dokonywania w systemie SORBNET rozrachunku zle-
cen prezentowanych przez Krajowy Depozyt Papieréw Wartoscio-
wych SA. Zmiana ta przyczynila sie do ograniczenia ryzyka wysta-
pienia zakldcen na rynku kapitalowym, wystepujacego w przypadku,
gdy rozrachunek ten dokonywany byl w banku komercyjnym.

* Umozliwienie realizacji w systemie SORBNET wysokokwotowych
zlecen klientowskich, tzn. takich, ktérych wartos$¢ przekracza 1 mln
zl, sktadanych przez banki w imieniu swoich klientéw lub na rzecz
klientéw innych bankéw. Zlecenia takie kierowane sa obecnie
do systemu SORBNET na zasadzie dobrowolnosci, a od 1 stycznia
2003 r. obligatoryjnie.

* Wprowadzenie centralnej kolejki zlecen, gdzie kierowane sa zlece-
nia platnicze, na ktérych realizacje banki nie posiadaja w danym
momencie wystarczajacych $§rodkéw. Kolejka ta ma tzw. mechanizm
optymalizacyjny. UmozIliwia on realizacje grupy zlecen znajdujacych
sie w kolejce, ktora jest niemozliwa w sposéb indywidualny z uwa-
gi na uwarunkowanie jej otrzymaniem $rodkéw na podstawie inne-
go zlecenia znajdujacego sie w kolejce.
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* Wprowadzenie kredytu technicznego (intraday credit). Kredyt
ten jest udzielany bez oplat przez bank centralny, w ramach jed-
nego dnia, pod zastaw bonéw skarbowych. Znacznie minimali-
zuje on ryzyko ptynnosci i przyczynia si¢ do plynnej realizacji
zlecenn w ciggu dnia. Istnienie takiego instrumentu jest réwniez
jednym z warunkéw stawianych przez Europejski Bank Central-
ny bankom uczestniczagcym w Europejskim Systemie Bankow
Centralnych.

Bioragc pod uwage wspomniane powyzej cechy systemu SORBNET,
mozna stwierdzi¢, ze w Polsce istnieje system RTGS zgodny z reko-
mendacjami unijnymi, spetniajacy kryteria efektywnosci i gwarantu-
jacy minimalizacje ryzyka.

Réwniez pozostale zasady okreslone w raporcie Minimum cech wspdl-
nych... byly traktowane jako istotne czynniki zmian w funkcjonowaniu
systeméw platnosci. Dazenie do sprostania tym rekomendacjom
przyczynilo si¢ m.in. do:

* Sprecyzowania podmiotowego zakresu uczestnikéw systemu
SORBNET w zarzadzeniu Prezesa NBP'°. Zgodnie z nim, takim
uczestnikiem moze by¢ NBP, bank majacy rachunek biezacy w Cen-
trali NBP oraz posrednik rozliczeniowy majacy rachunek bankowy
w Centrali NBP. Zasady uczestnictwa w systemach KIR SA okre$lo-
ne sa w Regulaminie dokonywania czynno$ci w zakresie rozliczen
przez Krajowa Izbe Rozliczeniows SA.

Okreélenia w uchwale Zarzadu NBP'! warunkéw uczestnictwa
w systemie SORBNET. Warunkiem jest prowadzenie przez bank
dziatalnos$ci operacyjnej od co najmniej 6 miesiecy przed zlozeniem
wniosku o otwarcie rachunku w NBPB, uznanie sytuacji finansowej
banku przez NBP za prawidlows, podpisanie umowy rachunku ban-
kowego oraz spelnienie przez bank okreslonych wymogéw technicz-
nych. Zakres podmiotéw mogacych uczestniczy¢ w systemach KIR
SA oraz warunki ich przystgpienia sg okreslone w Regulaminie...

10 Zarzadzenie nr 6/2000 Prezesa NBP z dnia 6 kwietnia 2000 r. w sprawie sposobu przeprowadza-
nia rozrachunkéw miedzybankowych. Dz. Urz. NB nr 7 z 25 kwietnia 2000 r., poz. 12.

11 Uchwata nr 14/2000 Zarzadu NBP z dnia 31 marca 2000 r. w sprawie warunkow otwierania i pro-
wadzenia rachunkéw bankéw przez Narodowy Bank Polski, zmieniona uchwalg nr 36/2000 Za-
rzadu NBP z dnia 1 grudnia 2000 r. Dz. Urz. NBP nr 7 z 25 kwietnia 2000 r., poz. 11.
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* Ustawowego zapewnienia Narodowemu Bankowi Polskiemu
uprawnien nadzorczych nad systemami platnosci w Polsce.

* Dostosowania godziny zakornczenia pracy w systemie SORBNET
do wymogdw unijnych. Obecnie zlecenia platnicze moga by¢ reali-
zowane w systemie w godzinach 7.30-18.00. Przed zmiang zlece-
nia bankéw réwniez byly realizowane do godziny 18.00, jednak
w godzinach 19.00-19.30 odbywala si¢ sesja rozrachunkowa KIR
SA (po zmianie ostatnia sesja KIR SA konczy sie o godzinie 17.30).

Niektore z zasad okre$lonych w omawianym raporcie nadal nie sa cat-
kowicie spetnione.

Dotyczy to m.in. zasady odzyskiwania przez banki centralne kosztéw
ustug platniczych. Nalezy jednak wspomnieé, ze obiektywna ocena
spetnienia tej zasady jest trudna z uwagi na brak jednolitej (przynaj-
mniej w skali Unii Europejskiej) metodologii liczenia kosztéw funkcjo-
nowania systeméw RTGS.

Nie do konca spetniona jest réwniez zasada dotyczaca podstaw praw-
nych. Wigze si¢ to z terminem wejécia w zZycie przepiséw ustawy
o ostatecznoéci rozrachunku w systemach platnosci i systemach rozra-
chunku papieréw wartos’ciowychlz.

DOSTOSOWANIE PRZEPISOW PRAWNYCH REGULUJACYCH
FUNKCJONOWANIE SYSTEMU PEATNICZEGO DO WYMOGOW
UNIl EUROPEJSKIEJ

Poza dostosowaniem struktury systemu platniczego oraz podstawowych
zasad funkcjonowania poszczegoélnych systemdw platnosci i rozrachun-
ku niezwykle istotne jest dostosowanie przepiséw prawnych do wymo-
g6éw Unii Europejskiej. Znaczenie tego dostosowania znalazto formalny
wyraz w fakcie umieszczenia regulacji unijnych zwiazanych z funkcjono-
waniem systemu platniczego na tzw. liScie screaningowej. Zawiera ona

12 Szczegbdlowsq analize spetnienia omawianych zasad zawiera publikacja: B. Wrébel, A. Tochman-
ski: Ocena spetniania przez polski system platniczy dziesigciu minimalnych zasad obowiqzujgcych dla kra-
Jjowych systeméw platniczych w Unii Europejskiej. NBP Materialy i Studia, Zeszyt nr 129. Warszawa,
sierpien 2001 r.
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wykaz obowigzujacych regulacji prawnych, tzw. acquis communautaire,
ktére kraje kandydujace do czlonkostwa w Unii Europejskiej musza
wprowadzi¢ w ramach procesu negocjacyjnego. O znaczeniu dostosowa-
nia prawa mozna si¢ przekona¢, analizujac wspomniane standardy i re-
komendacje, w ktérych solidne podstawy prawne systemu umieszczane
sa na pierwszej pozycji. Wynika to z faktu, ze na ogél mechanizmy
zarzadzania ryzykiem w systemach platnosci i rozrachunku opierajg si¢
na pewnych zatozeniach dotyczacych praw i obowigzkéw poszczegdl-
nych uczestnikéw systemu. Dlatego tez nie mozna skonstruowa¢ efek-
tywnych systeméw minimalizujacych ryzyko bez dostatecznego sprecy-
zowania praw i obowigzkéw wynikajacych z uczestnictwa w systemie.

Biorgc pod uwage istotno$¢ systemu platniczego dla szeroko rozumia-
nej stabilno$ci finansowej oraz dostrzegajac szczegdlne znaczenie pod-
staw prawnych dla mechanizméw zarzadzania ryzykiem, w Unii Euro-
pejskiej przygotowano regulacje, ktoérych celem jest przeciwdzialanie
potencjalnym zakléceniom w funkcjonowaniu tych mechanizmoéw.

Z uwagi na swoj zakres przedmiotowy i wplyw na funkcjonowanie sys-
temu platniczego za szczegélnie istotna regulacje nalezy uznaé¢ Dyrek-
tywe w sprawie ostateczno$ci rozrachunku w systemach platnosci
i systemach rozrachunku papieréw wartosciowych (Dyrektywa o osta-
tecznosci rozrachunku) >, Dyrektywa ta ma na celu ograniczenie ryzy-
ka systemowego, w szczegoblnosci poprzez:

* Zagwarantowanie nienaruszalnosci wynikéw kompensowania.
Oznacza to, ze nawet w razie upadku ktorego$ z uczestnikéw syste-
mu w ciggu dnia wyniki kompensowania przedstawiane do rozra-
chunku w tym dniu, uwzgledniajace zlecenia tego uczestnika, nie
moga by¢ wyliczane ponownie.

* Ochrone zlecen transferu srodkéw lub papieréw wartosciowych
wprowadzonych do systemu przed skutkami dzialania prawa upa-
dlos$ciowego. Oznacza to, ze nawet w razie upadlosci uczestnika je-
go zlecenia wprowadzone do systemu s3 realizowane.

13 Dyrektywa nr 98/26/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie osta-
tecznosci rozrachunku w systemach platnosci i systemach rozrachunku papieréw wartosciowych.
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* Zakaz stosowania procedur upadtosciowych wobec praw i obowigz-
kéow zwigzanych z uczestnictwem w systemie, ktére powstaly
przed ogloszeniem upadlo$ci. Oznacza to m.in., ze takie zobowig-
zania uczestnika systemu, ktérego upadio$é ogloszono, nie moga
by¢ taka decyzja anulowane. Zasada ta pozwala m.in. na wyelimino-
wanie tzw. zasady godziny zero. Zgodnie z nia w przypadku oglo-
szenia upadio$ci uczestnika systemu w ciggu dnia wszelkie jego
transakcje miedzy godzing 0.00 a godzing ogtoszenia upadlosci sa
anulowane.

* Zapewnienie, ze prawa i obowigzki uczestnika systemu regulowa-
ne przez prawo stosowane w systemie nie moga by¢ naruszone
przez prawo upadlo$ciowe wtasciwe dla kraju, z ktérego pochodzi
dany uczestnik. Zasada ta ma znaczenie w przypadku systemow
transgranicznych, w ktérych uczestnikami sg podmioty z réznych
krajow.

* Zapewnienie, ze zabezpieczenia (np. w formie papierdéw wartoscio-
wych), stosowane w zwigzku z funkcjonowaniem systemu lub
w zwiazku z operacjami z bankiem centralnym, nie moga by¢ obje-
te procedurami przewidzianymi w prawie upadlo$ciowym. Gwaran-
tuje to nienaruszalno$¢ praw wynikajacych z tych zabezpieczen.

Wspomniane powyzej zasady wynikajace z Dyrektywy o ostatecznosci
rozrachunku w momencie jej umieszczenia na li§cie screaningowej nie
mialy odpowiednikéw w polskim prawodawstwie. Oznaczato to ko-
niecznoé¢ podjecia dzialan majacych na celu wprowadzenia dyrektywy.
W szczegblnosci:

* W polskich systemach ptatnosci nie jest w peini spelniona zasada,
ze wszystkie zlecenia platnicze wprowadzone do systemu
przed momentem otwarcia postepowania upadto$ciowego sg praw-
nie wigzace. Obowiazuje bowiem tzw. zasada godziny zero,
a za moment ogloszenia upadlosci przyjmuje sie date postanowie-
nia sadu o upadiosci. Problem odwolywania zlecen platniczych
przez bank jest cze$ciowo uregulowany w umowie rachunku banko-
wego zawieranej miedzy bankiem a NBP. Zgodnie z nig bank moze
odwotaé zlecenie platnicze, pod warunkiem ze nie zostalo ono jesz-
cze zrealizowane. Nalezy jednak zauwazy¢, ze postanowienia te nie
dotycza sytuacji upadlosci banku.
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* Banki uczestniczgce w systemie SORBNET, w celu poprawy bieza-
cej plynnoéci, moga korzysta¢ z dwoch rodzajéw kredytu udzielane-
go przez NBP. Pierwszym z nich jest kredyt techniczny (ang. intra-
day credit), drugim kredyt lombardowy. Warunkiem wykorzystania
kazdego z tych kredytow jest ustanowienie przez bank zabezpiecze-
nia w formie papieréw warto$ciowych. W przypadku kredytu tech-
nicznego moga to by¢ bony skarbowe, a w przypadku kredytu lom-
bardowego — bony lub obligacje skarbowe. Narodowy Bank Polski
zabezpiecza sie przed ewentualnym brakiem splaty kredytu poprzez
zawarcie z bankami odpowiednich uméw upowazniajacych go do
zaspokojenia swoich roszczen w przypadku braku terminowej spta-
ty kredytu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w sytuacji, gdy dziatalnos¢
banku zostanie zawieszona, zgodnie z art. 159 ustawy Prawo ban-
kowe bank nie moze regulowaé swoich zobowigzan i nie moze
w stosunku do niego zosta¢ wszczete postepowanie egzekucyjne.
Oznacza to, ze w takim przypadku wierzytelno$¢ NBP nie jest za-
bezpieczona w takim stopniu, jak okresla to Dyrektywa o ostatecz-
nosci rozrachunku.

* W polskim prawodawstwie brakuje precyzyjnych przepiséw doty-
czacych mozliwosci wielostronnego kompensowania i gwarantuja-
cych ich nienaruszalno$é¢ w sytuacji upadioéci uczestnika systemu
platnosci.

* W zasadach funkcjonowania poszczegélnych systeméw brakowalo
zapisOw wyraznie okre$lajagcych moment wprowadzenia zlecenia
do systemu, co ma istotne znaczenie z punktu widzenia jego nie-
odwotalnosci'*

Biorac pod uwage powyzsze przestanki, w celu wprowadzenia Dyrek-
tywy o ostateczno$ci do polskiego prawodawstwa w NBP powotano
specjalng komisje sktadajacy sie z przedstawicieli Departamentu Syste-
mu Platniczego, Departamentu Prawnego, Departamentu Polityki Pie-
niezno-Kredytowej i Generalnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego.
Przygotowala ona projekt ustawy o ostatecznoéci rozrachunku w sys-
temach platnosci i systemach rozrachunku papieréw wartosciowych

14 Szczegoblowa analiza przepiséw Dyrektywy zaprezentowano w publikacji: A. Lodyga: Ostatecznos¢
rozrachunku w systemach platnosci i systemach rozrachunku papieréw wartosciowych w Unii Europejskiej
oraz prawne regulacje dotyczqce takich systeméw na gruncie prawa polskiego. NBP, Materialy i Studia, Ze-
szyt nr 131. Warszawa, listopad 2001 r.
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oraz zasadach nadzoru nad tymi systemami. Ustawa zostata uchwalo-
na przez Sejm w dniu 24 sierpnia 2001 r.

Ustawa ta, poza wprowadzeniem przepiséw Dyrektywy, reguluje
réwniez inny aspekt funkcjonowania systemu platniczego, tj. nadzoér
banku centralnego nad tym systemem. Nadzér ten (oversight) jest
definiowany jako ,,zadanie banku centralnego majace na celu przede
wszystkim promowanie sprawnego funkcjonowania systemu ptatni-
czego. Celem nadzoru jest ochrona systemu finansowego przed po-
tencjalnym ,efektem domina”, ktéry moze powstaé, gdy jeden lub
kilku uczestnikéw systemu odnotuje problemy kredytowe lub ptyn-
nosci oraz wspieranie efektywnosci i sprawno$ci systemu platnicze-
go. Nadzdr ten jest raczej ukierunkowany na poszczegdlne systemy
(tzn. systemy ptatnosci), a nie na indywidualnych uczestnikow.
Obejmuje on réwniez instrumenty platnicze”. Kwestie zwigzane
z nadzorem nad systemem platniczym sg w ostatnich latach poru-
szane coraz czesciej, a jego rola jest podkresélana przez liczne gremia
miedzynarodowe. Znalazlo to odzwierciedlenie m.in. we wspomnia-
nym raporcie Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych Core Principles,
w ktorym okre$lono odpowiedzialno$¢ banku centralnego wobec
systemu platniczego. Nadzér nad systemem platniczym jest réwniez
przedmiotem oceny Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
w ramach Programu oceny stabilno$ci sektora finansowego.

Dostrzegajac znaczenie funkcji nadzorczej nad systemem platni-
czym dla stabilno$ci finansowej, ustawg o ostateczno$ci rozrachun-
ku Narodowemu Bankowi Polskiemu nadano stosowne uprawnie-
nia w stosunku do systeméw platnosci. Jednym z najistotniejszych
uprawnien nadzorczych jest uzaleznienie mozliwoéci rozpoczecia
dziatalnosci przez nowy system od uzyskania zgody NBP. Zgoda
banku centralnego jest réwniez wymagana w przypadku zamiaru
wprowadzenia istotnych zmian w zasadach funkcjonowania syste-
mu platnosci.

Przepisy ustawy o ostatecznosci rozrachunku wprowadzaja do polskie-
go systemu prawnego zardwno rozwiazania przewidziane Dyrektywa
o ostatecznosci rozrachunku, jak i zalecenia miedzynarodowe dotyczg-
ce nadzoru nad systemami platniczymi. Nalezy jedynie wzigé¢ pod uwa-
ge, ze poza przepisami dotyczacymi nadzoru pozostate przepisy wejda
w zycie w dniu przystgpienia Polski do Unii Europejskie;j.
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Moéwiac o dostosowywaniu polskich regulacji prawnych zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu platniczego do wymogdéw Unii Euro-
pejskiej, nalezy réwniez wspomnie¢ o dyrektywie w sprawie przele-
wow transgranicznych15 oraz o dyrektywie o podejmowaniu i pro-
wadzeniu dzialalno$ci przez instytucje pieniadza elektronicznego
oraz nadzorze ostrozno$ciowym nad ich dzialalnoécials, jak row-
niez o zaleceniu Komisji Europejskiej w sprawie transakcji przy
uzyciu instrumentéw platnosci elektronicznych, w szczegdlnosci
stosunkéw miedzy wydawcg a posiadaczem17

Dyrektywa w sprawie przelewéw transgranicznych normuje obo-
wigzki bankéw wobec klientéw dokonujgcych przelewoéw transgra-
nicznych, bardzo szczegélowo okreslajac zakres informacji, ktoére
klient powinien otrzyma¢ od banku (wysoko$¢ pobieranych optat,
terminy realizacji przelewu). Dyrektywa naklada na banki réwniez
obowiazek wyplacenia odszkodowania w przypadku niezrealizowa-
nia przelewu zgodnie z okre$lonymi warunkami. Poréwnujac prze-
pisy polskich ustaw z zapisami Dyrektywy, mozna stwierdzi¢, ze te
pierwsze sa bardziej ogélne. Wynika to z zalozenia, ze przy ich
przygotowywaniu kierowano sie przekonaniem, ze powinny mieé
zastosowanie do kazdej relacji bank - klient, zwigzanej z prowadze-
niem przez bank rachunku klienta, niezaleznie od rodzaju $wiad-
czonej przez bank ustugi. Okre$lenie szczegétowych warunkoéow re-
alizacji dyspozycji klienta pozostawiono przepisom nizszej rangi,
takim jak regulaminy i umowy. Oczywiscie, w praktyce pozycja
klienta jest znacznie mniej uprzywilejowana, niz wynikaloby to
z przepis6w Dyrektywy.

W ramach prac nad wprowadzeniem przepiséw Dyrektywy do polskie-
go systemu prawnego uznano, ze powinno to by¢ dokonane poprzez
odpowiednie zmiany w ustawie Prawo bankowe, ktéra reguluje m.in.
zasady odpowiedzialnosci banku wobec klienta. W wyniku podjetych
prac (projekty odpowiednich przepiséw zostaly przygotowane w NBP)

15 Dyrektywa nr 97/5/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27.01.1997 . w sprawie przele-
wow transgranicznych.

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/46/EC z dnia 18 wrzesnia 2000 r. dotyczaca
podejmowania i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje pienigdza elektronicznego oraz
nadzoru ostroznosciowego nad ich dziatalnoscia.

17 Zalecenie Komisji nr 97/489/EC w sprawie transakcji przy uzyciu instrumentéw platnosci elek-
tronicznych, w szczegdlnosci stosunkéw miedzy wydawca a posiadaczem.
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w ustawie o zmianie ustawy Prawo bankowe, przyjetej przez Sejm
w dniu 23 sierpnia 2001 r., znalazla sie delegacja dla ministra wtasci-
wego ds. instytucji finansowych do wydania rozporzadzenia, w ktérym
sprecyzowano by szczegdly dokonywania przelewéw transgranicznych
przez banki i instytucje posredniczace. Artykul dotyczacy przelewow
transgranicznych wejdzie w zycie z dniem uzyskania przez Polske
czlonkostwa w Unii Europejskie;j.

Analizujac stopien dostosowania polskich przepiséw regulujacych zasa-
dy wydawania i uzywania elektronicznych instrumentéw platniczych
do wymogéw wspomnianego wczedniej Zalecenia mozna stwierdzié, ze
byt on niewystarczajacy. W prawodawstwie polskim brakowato réwniez
przepisow dotyczacych pieniadza elektronicznego. Przepisy Zalecenia
naktadajg, w odréznieniu od Dyrektywy w sprawie przelewéw transgra-
nicznych, obowigzki nie tylko na banki, ale réwniez na posiadaczy takich
instrumentéw, czyli w wiekszosci przypadkow na klientéw bankéw. Wy-
daje sie, ze pelne wprowadzenie standardéw unijnych w tym zakresie
nastgpi z chwilg wejécia w zycie przepisow ustawy o elektronicznych in-
strumentach platniczych, ktéra zostala przyjeta przez Sejm 12 wrzesnia
2002 r. Ustawa ta reguluje réwniez kwestie zwigzane z pienigdzem
elektronicznym. Przepisy tej ustawy stang sie obowigzujace po uplywie
12 miesiecy od dnia jej ogloszenia, tj. 11 pazdziernika 2003 r.

Bez watpienia, jednym z rezultatéw zmian dokonanych w polskich sys-
temach ptatnosci w ciggu ostatnich 10 lat jest system platniczy zdecy-
dowanie efektywniejszy, bezpieczniejszy, oparty na solidnych podsta-
wach prawnych, spelniajacy wiekszo$¢ wymogdw Unii Europejskiej
oraz standardéw miedzynarodowych. System taki spetnia kryteria bra-
ne pod uwage przy ocenie jego wplywu na stabilno$¢ systemu finanso-
wego oraz na mozliwosci stosowania przez bank centralny rynkowych
instrumentéw polityki pienieznej. Nie oznacza to oczywiscie, ze nie
pozostalo juz nic do zrobienia. Jak wspomniano, systemy ptatnosci
rozwijajg sie bardzo dynamicznie, dgzgc do sprostania nowym potrze-
bom uczestnikéw rozliczen, biorac pod uwage mozliwosci ich realiza-
¢ji oraz wprowadzajac nowe rozwigzania minimalizujace ryzyko. Row-
niez polskie systemy platnicze czekaja dalsze wyzwania zwigzane
z integracja miedzynarodows. Jednym z takich wyzwan bedzie niewat-
pliwie przyszie uczestnictwo polskiego systemu RTGS w systemie
TARGET. Dostosowywanie do tych wymogéw obecnie funkcjonujace-
go systemu SORBNET odbywa sie w warunkach duzej niepewnosci
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zwigzanej z toczacymi si¢ w Europejskim Banku Centralnym dyskusja-
mi nad przyszla strukturg systemu TARGET. Ostateczna decyzja w tej
sprawie jest niezwykle istotna. W przypadku zachowania dotychczaso-
wej struktury tego systemu zakres zmian w systemie SORBNET bedzie
znacznie mniejszy i bedzie sie wigzal przede wszystkim z wigczeniem
sie do systemu Interlinking, taczacego poszczegélne systemy RTGS.
Decyzja o zmianie architektury systemu TARGET moglaby mie¢ znacz-
nie dalej idace konsekwencje, wywolujace np. konieczno$¢ budowy zu-
pelnie nowego systemu RTGS.

Nalezy réowniez zwroci¢ uwage, ze w krajach Unii Europejskiej coraz
wigkszg uwage przywiazuje si¢ do spelnienia, wspomnianych w niniej-
szym opracowaniu, rekomendacji miedzynarodowych przez systemy
platnosci detalicznych. Biorgc to pod uwage, mozna sie spodziewac, ze
réwniez systemy obslugiwane przez Krajowa Izbe Rozliczeniowg SA
beda sie rozwija¢ w kierunku pelnej zgodnosci z tymi rekomendacjami.
Dotyczy to zwlaszcza systemu ELIXIR, ktéry za kilka lat bedzie naj-
prawdopodobniej jedynym systemem do rozliczeri masowych/detalicz-
nych w Polsce, w zwigzku z planami Izby dotyczacymi zakonczenia
w 2004 r. funkcjonowania systemu SYBIR.
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