Jan K. Solarz

KOORDYNACJUA POLITYKI GOSPODARCZEJ
W EUROSYSTEMIE

TEORETYCZNE PODSTAWY KOORDYNACJI POLITYKI GOSPODARCZEJ W UNII EUROPEJSKIEJ
KOORDYNACJA PONADNARODOWA | GRUPY PANSTW
INSTRUMENTY KOORDYNACJI POLITYKI GOSPODARCZEJ W UNII EUROPEJSKIEJ

NASTEPSTWA WEJSCIA POLSKI W MECHANIZM KOORDYNACJ! POLITYKI GOSPODARCZEJ
W UNII EUROPEJSKIEJ

E WS

op A po f




KOORDYNACUJA POLITYKI GOSPODARCZEJ
* W EUROSYSTEMIE

Eurosystem to oficjalna nazwa tej czesci

ﬁ Unii Europejskiej, ktora polaczona jest Unia
b{:__* - Gpsmdarcza, i Walutowsa, a wiec wspolnym
1 pienigdzem, oraz mechanizmem koordyna-
.ﬁr' cji polityki gospodarczej prowadzonej przez
i, pafistwa cztonkowskie. Celem niniejszego
jan K. Solarz opracovs{?mia ]:est 'wskazanie na.praktylie; ko-
Profesor Wyzszej Szkoly ordynagcji polityki gospodarczej w Unii Eu-

Ubezpieczen i Bankowosci ropej skiej .

Ram prawnych zintegrowania panstw czlonkowskich w Unii Gospodar-
czej i Walutowej dostarczyt Traktat z Maastricht, a poglebil i rozwinat
je Traktat Amsterdamski. Ich regulacje stanowig dobry punkt wyjscia
przegladu instrumentarium niezbednej koordynacji polityki gospodar-
czej. Jego naturalnym nastepstwem jest proba oceny, na ile wystarcza
ono do sprostania wyzwaniom XXI wieku. Zwiericzeniem rozwazan jest
zarysowanie harmonogramu wykonywania obowigzkéw wynikajgcych
z instytucjonalnych ram koordynacji polityki gospodarczej w Unii Euro-
pejskiej i Eurosystemie.

TEORETYCZNE PRZEStANKI KOORDYNACJI POLITYKI
GOSPODARCZEJ UGRUPOWANIA GOSPODARCZEGO

Niesprawno$¢ zaréwno rynku, jak i panstwa jako instytucji synchroni-
zujacej dzialalno$¢ gospodarcza w czasie i przestrzeni zrodzila potrzebe
koordynacji polityki gospodarczej. Historycznie rzecz biorac, najpierw
w mysli ekonomicznej pojawila sie koncepcja zawodnoéci rynku, a poz-
niej, niejako w reakcji na nig, powstata doktryna zawodnosci panstwa.
Niezaleznie od tego, ktora z teorii lepiej wyjasnia zwiazki przyczynowo-
-skutkowe w gospodarce, obie jako lekarstwo na niesprawno$¢ zalecaja
wprowadzenie mechanizmu koordynacji polityki gospodarczej.
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Mechanizm ten moze przybra¢ dwie formy: mechanizmu rynkowego
oraz mechanizmu podejmowania decyzji politycznych z udzialem
przedstawicieli wielu panstw. Koordynacja polityki gospodarczej jest
dobrem wspélnym, lecz podzial plynacy z jego posiadania jest wysoce
nierébwnomierny. Mechanizm rynkowy wspiera silniejszych i w przy-
padku zaburzen faworyzuje interesy tego typu panstwa. Mechanizm
podejmowania decyzji w procedurach glosowania powoduje powsta-
wanie koalicji preferujacych nieoptymalne rozstrzygniecia oraz transfer
korzysci do ,jezyczkéw u wagi” i formalnie ,przegrywajacych” gloso-
wanie. Ich akceptacja woli zwycieskiej koalicji prowadzi do przekazy-
wania im dodatkowych korzys$ci w zamian za niesprzeciwianie si¢ woli
wigkszo$ci. Tak czy inaczej nalezy dazy¢ do polaczenia obu mechani-
zméw koordynacji polityki gospodarczej .

Przedmiotem niekoniczacego si¢ sporu w teorii ekonomii jest okresle-
nie, ktéra forma koordynacji jest efektywniejsza: rynkowa czy demo-
kratyczna, oraz jakiej hierarchii wartoéci ma by¢ podporzadkowana ko-
ordynacja polityki gospodarczej. Zwolennicy neoliberalnych koncepcji
ekonomicznych i politycznych sugeruja, ze powinna by¢ ona zbudowa-
na w ksztalcie nastepujacej piramidy:

* bogactwo, zysk, dochody, udzial w rynku, interesy materialne i ra-
cjonalne rozstrzygniecia na najwyzszym poziomie,

* bezpieczenstwo/wolnos¢,

* sprawiedliwo$¢ na najnizszym poziomie hierarchii wartosci, w imie
ktérych koordynuje sie polityke gospodarczg.

Zwolennicy etatyzmu panstwowego majg inng hierarchie wartosci:
* bezpieczenstwo narodowe jako bezwzgledny priorytet,
* bogactwo,

* bogactwo/sprawiedliwo$¢ na najnizszym poziomie piramidy.

L A. Casella: Games for Central Bankers: Markets versus Politics in Public Policy Decisions. NBER
Working Papers. December 2000.
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Unia Europejska jako podstawe koordynacji polityki gospodarczej
przyjmuje réwnowage miedzy znaczeniem przypisywanym podstawo-
wym warto$ciom swoich obywateli.

Model wspdlnotowy rownowagi wartosci, w imig ktorych jest koordynowana
polityka gospodarcza

WOLNOSC

’* SPRAWIEDLIWOSC
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) 4

.4 Y
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Zrédlo: E. Halizak: Wspdlzaleznos¢ integracji ekonomicznej i politycznej w Unii Europejskiej — nowy typ
wspdlnoty migdzynarodowej. Warszawa 2002 UW, s. 383.

Mieszanina mechanizméw koordynacji rynkowej i administracyjnej
opartych na takim systemie warto$ci prowadzi do wyksztalcenia sie ko-
ordynagcji dyskrecjonalnej oraz koordynacji ciagtej. Pierwsza wyraza sie
wnoszeniem danego problemu pod obrady Rady Europejskiej. Roz-
strzygniecie polityczne koryguje woéwczas zawodno$¢ mechanizmu
rynkowego. Druga forma to tzw. wspolna polityka, ktéra zastepuje me-
chanizm rynkowy zmudnymi negocjacjami miedzypanstwowymi.

Zawodno$¢ panstwa i rynku jest rozpatrywana w obu formach koordy-
nacji polityki gospodarczej na trzech ptaszczyznach: alokacji, stabiliza-
¢ji i podziatu®.

W zakresie alokacji kapitalu w Unii Europejskiej szczegdlne znaczenie
przypisuje sie kapitalowi ryzyka. Jego niedorozwdj w Europie po-
wszechnie uznaje si¢ za istotny powdd utraty przewagi konkurencyjnej
wobec Stanéw Zjednoczonych. Od przyjecia w 1998 r. piecioletniego
programu promocji venture capital w Unii Europejskiej jego warto$¢
wzrosta trzykrotnie. Nadal jednak pozostaje daleko w tyle za Stanami

2. Lipowski: Ekonomiczna zawodnos¢ panstwa. ,,Ekonomista” 2/2002, s. 165-195.
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Zjednoczonymi, w szczegdélnosci w dziedzinie ,kapitalu zasiewu”.
Wiele panstw Unii Europejskiej zawodzi w kreowaniu warunkéw
do powstawania kapitalu ryzyka, w szczegdlnosci na skutek braku wia-
$ciwej polityki podatkowej. Wewnetrzny rynek zawodzi, jak dotych-
czas, w tworzeniu popytu na przedsiebiorcze zachowania w sferze
innowagji technologicznych i produktowych.

Stabilnoé¢ panstw Unii Europejskiej oraz wewnetrznego rynku jest
gléwng przestanka koordynacji polityki gospodarczej w tym regional-
nym ugrupowaniu gospodarczym. Jest ona szczegblnie eksponowa-
na w warunkach wprowadzenia wspélnej waluty. Niespéjnos¢ polityki
pienieznej, w tym Europejskiego Banku Centralnego, moze by¢ trakto-
wana jako samodzielny czynnik destabilizujgcy gospodarke.

Koordynacja polityki gospodarczej jest przedmiotem najostrzejszych
sporéw teoretycznych i politycznych w sferze podziatu. Spoteczna go-
spodarka rynkowa zaklada transfery socjalne niepowigzane z biezacg
efektywnosciag ekonomiczng. Jej elementem jest podaz débr publicz-
nych, z ktérych konsumpcji nie mozna wylaczy¢ zadnego czlonka
wspolnoty narodowej oraz o ktére nie musi on rywalizowaé¢ z innymi
obywatelami panistwa narodowego. Unia Europejska nie dopracowata
sie zapisu débr publicznych na jej poziomie i toleruje réznice w mode-
lach solidarno$ci spotecznej. Jednym jest brytyjski model minimum so-
cjalnego. Innym jest solidaryzm miedzypokoleniowy i Bismarkowska
zasada udzialu w $wiadczeniach spotecznych w zaleznosci od diugosci
okresu sktadkowego. Wizja konkurencyjna samoregulujacej sie gospo-
darki rynkowej zaktada skrajny indywidualizm i egoizm ekonomiczny
jako jedynie trafne podejscie do wszelkich sfer zycia. ,,Czlowiek indy-
widualny”, czyli po prostu czlowiek, po stuleciu ekspans;ji , czlowieka
zbiorowego” odzyskuje glos.”3

Uogdlniajac mozna powiedzied, ze koordynacja polityk gospodarczych jest
racjonalna, gdy pozwala na osiggni¢cie rownowagi makroekonomicznej
i wspiera miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki dzieki innowa-
cjom. Napotyka ona jednak ograniczenia wynikajace z luki informacyjnej
oraz prymatu racjonalnoséci politycznej nad racjonalnoscig ekonomiczna.

3 J. Winiecki: Odchodzacy swiat ,,czlowieka zbiorowego”. ,Wprost” 28 lipca 2002 r., s. 48-49.
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TaBeLA | Zakres 1 intensywnos¢ koordynacji polityk gospodarczych w Unii Euro-
pejskiej

ZAKRES POLITYKI KOORDYNACUA KOORDYNACUA KOORDYNACUA
GOSPODARCZEJ PEENA FORMALNA OGRANICZONA

PODATKOWA X

KONKURENCUJI X
REGIONALNA X

ZATRUDNIENIA | POLITYKI
SOCJALNEJ X

PRZEDSIEBIORCZOSCI X

POLITYKA PRZEMYSLOWA X
DoBRroBYTU X

POLITYKA KURSOWA X

POLITYKA OCHRONY
KONSUMENTA X

POLITYKA PIENIEZNA X

POLITYKA BUDOWY
WEWNETRZNEGO RYNKU X

POLITYKA ROLNA

X

RYBOLOWSTWA X

ENERGETYCZNA X
TRANSPORTOWA

X

BADANIE | ROZWOJ X

Zrddlo: opracowanie wiasne.

W wyniku konfrontowania racji ekonomicznych teorii optymalnego
obszaru walutowego oraz politycznej poprawnosci zasady pomocniczo-
$ci ustalono w Eurosystemie rézny stopien pozadanej koordynacji po-
lityki gospodarczej. Jej obecny stan przedstawia tabela 1.

Praktyka odbiega od zalecen teorii ekonomii. Najsilniejsza koordyna-
cja polityki gospodarczej dotyczy sektorowych strategii rozwoju ryn-
ku wewnetrznego, gospodarki Zywnos$ciowej oraz polityki pienieznej
i kursowej. Formalng koordynacja jest objeta polityka problemowa:
regionalna, przemyslowa, badanie i rozwoj, transportowa, energe-
tyczna, konkurencji przedsiebiorczosci. W pewnych sytuacjach tego
typu polityka staje sie podstawa polityki gospodarczej Unii Europej-
skiej. Przykladem jest walka z bezrobociem oraz budowa spoteczen-
stwa elektronicznego. Polityke dotyczaca aktywnej obecnosci pan-
stwa w gospodarce okresla si¢ jako polityke strukturalng.
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Zalecenia w dziedzinie walki z bezrobociem sformutowata Rada Europej-
ska w Essen w grudniu 1994 r. Obejmowaly one 5 kluczowych obszaréw:

1) inwestowania w wyksztalcenie zawodowe i doskonalgce,

2) zwiekszenia pracochtonnych technologii wzrostu gospodarczego,
3) redukcji pozaptacowych elementéw kosztéw pracy,

4) poprawy efektywnosci funkcjonowania rynku pracy,

5) rozszerzenia metod pomocy dla wydzielonych grup bezrobotnych.

Zostaly one wpisane do Traktatu Amsterdamskiego (art. 125 i 126)
i staly sie domeng wspdlnego, skoordynowanego dzialania.

Zwalczanie bezrobocia jest tak trudne, ze Rada Europejska wielokrotnie
dyskutowata nad metodami zwiekszenia jego skutecznosci oraz precy-
zowala cele do osiggniecia. W listopadzie 1997 r. w Luksemburgu Rada
Europejska wydata 19 zalecen pogrupowanych w cztery obszary:

» zwiekszenia szans na zatrudnienie,
* rozwoju przedsigbiorczosci,

* zwiekszenia zdolnoéci do wzajemnego dostosowania sie biznesu
i pracownikow,

* wzmocnienia réwnouprawnienia w zatrudnieniu.
W marcu 2000 r. w Lizbonie Rada Europejska wyznaczyla UE zadanie,
aby do 2010 r. udziat zatrudnionych w populacji 0séb zdolnych do pra-
cy zwiekszy¢ z 61% do 70%, za$ zatrudnienia kobiet z 51% do 60%.
Rada Europejska w marcu 2001 r. w Sztokholmie wprowadzila nowe
zadanie — zwiekszenia do 2010 r. o 50% zatrudnienia starszych pra-

cownikow (55-64 lata).

Postepy w osigganiu tych celéw sa omawiane w specjalnych publika-
cjach panstw czlonkowskich oraz Unii Europejskiej. Cze$¢ dotyczaca
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krajow czlonkowskich zawiera sgrawozdanie z realizacji narodowych
programéw walki z bezrobociem .

Zgodnie z Zaleceniem Rady Europejskiej (98/C35/01) z 13 grudnia
1997 r. koordynacja polityki w ramach Unii Gospodarczej i Walutowej
obejmuje:

* kontrole sytuacji makroekonomicznej panstw Eurosystemu,

* nadzorowanie sytuacji budzetu panstwa zgodnie z ustaleniami Pak-
tu Stabilnosci i Wzrostu,

* kontrole polityki strukturalnej prowadzonej przez panstwa czlon-
kowskie, w szczeg6lnosci w odniesieniu do rynkéw pracy oraz ryn-
koéw doébr i uslug, a takze tendencji w dziedzinie kosztéw i cen,

e zachecanie do reform podatkowych w celu poprawy efektywnosci

alokacji sity roboczej i kapitalu na wspélnym rynku UE’.

Rada Europejska w Goeteborgu (2002 r.) ustalita aktualny zakres
bezposredniej koordynacji polityki gospodarczej Unii Europejskiej
oraz jej panstw czlonkowskich. Obejmuje ona, obok wzrostu gospo-
darczego zgodnego z potencjalem gospodarczym kraju, aktywna wal-
ke z bezrobociem oraz ochrone $rodowiska naturalnego. Tréjwymia-
rowa przestrzen koordynacji w kraju, w skali miedzypanstwowej
i Unii Europejskiej wskazuje, jak bardzo zlozony jest mechanizm
funkcjonowania Eurosystemu.

Stopien koordynacji w UE polityki podatkowej oraz polityki dobrobytu,
rozumianej jako ustalenie listy débr publicznych oferowanych obywate-
lom Unii Europejskiej jest sprzeczny z teoretycznymi zalozeniami.
W obu tych dziedzinach dominuje suwerenne podejscie do problemu.
Kazdy kraj cztonkowski ma wtasne wizje polityki w tym zakresie i nie
jest gotéw do ich koordynowania w ramach regionalnego ugrupowania
gospodarczego.

4 Council Decision on Guidelines for Member States’ employment policies for the year 2001.
(2001/63/EC).

5. Borowiec: Unia ekonomiczna i monetarna. Historia, podstawy teoretyczne, polityka. Wroclaw 2001
Wydawnictwo AE.
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TaseLa 2 Postgp w realizacji niektorych zadan wyznaczonych w Lizbonie
i wyniki najlepszego wykonania, tj. srednia arytmetyczna dla trzech
krajow UE osiggajgcych najlepsze wyniki

SKAZNIK CEL WYTYCZONY ZAAWANSOWANIE NAJLEPSZE
KOORDYNACJI w LIZBONIE REALIZACJI WYKONANIE

(DANE BIEZACE) (100 =
PEENE WYKONANIE);

SREDNIA ARYTMETYCZNA

PKB NA GLOWE.
100 = USA (1999-2001)

(W CENACH z | 995 R.) 65, | 65,1 96,0
STOPA WZROSTU PKB

(W CENACH z | 995 R.) 2,6 1,6 4,9
WYDAJUNOSC PRACY

100 = USA (1999-200 1) 74,0 72,2 106,0

ZATRUDNIENIE W RELACJI

DO 0GOLU 0sOB

CZYNNYCH ZAWODOWO 63,2 63,9 73,6
UDZIAL KOBIET W ZATRUDNIENIU 52,8 54,7 69,0
UDZIAL STARSZYCH PRACOWNIKOW 37,2 38,3 66,0
WYDATKI NA B+R

(w %) PKB) 1,87 1,90 3,1
UDZIAL FINANSOW PRZEMYStU

W WYDATKACH NA B+R 55,1 55,9 68, |
WYDATKI NA PUBLICZNA

EDUKACJE (W % PKB) 5,0 5,1 8,7
UDZIAL NIEOBJETYCH EDUKACJA 18,7 17,7 7,2
KSZTALCENIE USTAWICZNE

(W % OGOLU KSZTALCACYCH SIE) 8,2 8,3 21,4
INTERNET W DOMACH 18,4 37,7 60,6
OKABLOWANIE INTERNETOWE

DOMOW 2,5 5,8 14,9
SZKOLY Z INTERNETEM - 89 o9

WARTOSC PRZETARGOW

PUBLICZNYCH (W % PKB) 1,8 2,4 3,9
KAPITAL ZASIEWU (W % PKB) 0,038 0,036 0,079
KAPITAL ROZWOJOWY (W % PKB) O, 104 0,099 O,192
PoMoc PANSTWA (W % PKB) 1,1 0,9 0,5

RYZYKO UBOSTWA
PO TRANSFERACH SOCUJALNYCH
(W % 0GOLU) 18 18 10

|
Zrédlo: ,,Unia Europejska” 4/2002, s. 59, na podstawie ,, Structural indicators” COM (2001) 619 final.

Ostatecznie zatem koordynacja polityki gospodarczej zamyka sie
w znanym schemacie: plan i wykonanie. Nad jego realizacjg czuwaja
urzednicy Komisji Europejskiej, ktérzy opracowali wzorzec oceny sko-
ordynowania polityki gospodarczej.
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TRAKTATOWE PRZEStANKI KOORDYNACJI POLITYKI

GOSPODARCZEJ W UE

Rada Zarzadzajgca Europejskiego Banku Centralnego, wprowadzajac ter-
min Eurosystem, kierowala si¢ potrzeba komunikacji z szeroka publicz-
noscig. Pod presjg mediéw poszukiwano terminu, ktéry oddatby catg
zlozono$¢ funkcjonowania Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych
po wprowadzeniu wspdlnej waluty. Publicysci lansowali dwa inne termi-
ny. Pierwszy to obszar lub strefa euro. Jest on mylacy ze wzgledu na trak-
tatowe powigzania Unii Europejskiej z bylymi terytoriami zaleznymi
i koloniami poszczegélnych panstw czlonkowskich. Strefa euro geogra-
ficznie znacznie wykracza poza kontynent europejski. Drugi termin to
euroland. Oddaje on dobrze rzeczywisto$¢ panstwa federalnego z jego
krajami zwigzkowymi. Termin ten stusznie wywoluje sprzeciw euroscep-
tykéw, nie dopuszczajacych do $wiadomosci realizacji wizji panstwa fe-
deralnego: Stanéw Zjednoczonych Europy. Nie ma bowiem potrzeby, aby
przedwczesnie przesadza¢ wyniki pracy konwentu Unii Europejskiej.
W tych warunkach pozostat jako termin w pelni neutralny — Eurosystem.

Nic wiec dziwnego, ze w tek$cie Traktatu o Unii Europejskiej zwanego
réwniez Traktatem Amsterdamskim brakuje terminu ,Eurosystem”
Traktat Amsterdamski jako cel Unii Europejskiej stawia popieranie po-
stepu gospodarczego i spolecznego oraz wysokiego poziomu zatrud-
nienia i doprowadzenie do zréwnowazonego, trwalego rozwoju,
zwlaszcza poprzez stworzenie przestrzeni bez granic wewnetrznych,
umocnienie spoistoéci gospodarczej i spolecznej oraz ustanowienie
Unii Gospodarczej i Walutowej.

Panstwa czlonkowskie uznajg swoja polityke gospodarcza za przedmiot
wspdlnego zainteresowania i koordynujg ja w ramach Rady Unii Europej-
skiej. Art. 4 (1) przewiduje m.in. prowadzenie polityki gospodarczej Unii
Europejskiej ,,opartej na $cistej koordynacji polityki gospodarczej panstw
czlonkowskich”. Rada Unii Europejskiej, stanowiac kwalifikowang wigk-
szodcig gloséow na zlecenie Komisji Europejskiej, opracowuje projekt
ogoélnych kierunkéw polityki gospodarczej panstw czionkowskich i UE
(ang. broad guidelines) oraz sktada sprawozdania Radzie Europejskiej.

Rada Europejska, na podstawie sprawozdania Rady Unii Europejskiej,

debatuje nad konkluzja w sprawie ogdlnych kierunkéw polityki gospo-
darczej panstw czionkowskich i UE. Na podstawie tej konkluzji Rada
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Europejska, stanowigc kwalifikowang wiekszoscig gloséw, przyjmuje
zalecenia okreslajace te ogodlne kierunki. Rada Europejska informuje
Parlament Europejski o swoim zaleceniu.

Artykut 99 Traktatu Amsterdamskiego obok powyzszych ustalen regu-
luje réwniez koordynacje polityki gospodarczej panstw czlonkowskich.
Dla zapewnienia $cislejszej koordynacji polityki gospodarczej i trwatej
zbiezno$ci dokonan gospodarczych panstw czlonkowskich Rada Unii
Europejskiej, na podstawie sprawozdan przedstawionych przez Komisje
Europejska, czuwa nad sytuacjg gospodarcza w kazdym z panstw czton-
kowskich i w UE, jak réwniez nad zgodnoscig polityki gospodarczej
z og6lnymi kierunkami okre§lanymi w trybie opisanym wczeéniej. Re-
gularnie dokonuje tez calo$ciowej oceny sytuacji gospodarczej UE jako
Eurosystemu, Unii Europejskiej oraz w panistwach cztonkowskich.

Na potrzeby tego wielostronnego nadzoru (ang. Multilateral Surrveillance
Procedure) panstwa czlonkowskie przesytaja Komisji Europejskiej infor-
macje o waznych $rodkach, ktére przyjely w dziedzinie ich polityki go-
spodarczej, oraz wszelkie inne informacje uznane za niezbedne. Gdy
w ramach tej procedury zostanie stwierdzone, ze polityka gospodarcza
panistwa czlonkowskiego nie jest zgodna z ogélnymi kierunkami poli-
tyki gospodarczej UE lub ze zagraza nalezytemu funkcjonowaniu Unii
Gospodarczej i Walutowej, Rada Unii Europejskiej, stanowiac kwalifi-
kowang wigkszo$cig gloséw na zlecenie Komisji Europejskiej, moze za-
decydowa¢ o podaniu swoich zalecen do publicznej wiadomosci.

Przewodniczacy Rady Europejskiej i Komisja Europejska skladajg spra-
wozdanie Parlamentowi Europejskiemu z rezultatéw nadzoru wielo-
stronnego. Nadzoér wielostronny nie jest sprawowany przez organ
o charakterze ponadnarodowym. Jest to wspodlne i skoordynowane
dziatanie wszystkich panstw cztonkowskich. Przewodniczacy Rady Eu-
ropejskiej moze by¢ wezwany do stawienia sie przed wtasciwg komisja
Parlamentu Europejskiego, jesli Rada Unii Europejskiej podala swoje
zalecenia do publicznej wiadomosci”.

Traktat Amsterdamski przewiduje réwniez inng, niezmiernie wazna
procedure koordynacji polityki gospodarczej zwang procedurg nad-

6E. Wojtaszek-Mik, C. Mik: Traktaty europejskie. Zakamycze 2000.
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miernego deficytu budzetowego (ang. Excessive Deficit Procedure).
Kluczowsg role odgrywa w niej Rada Europejska, ktéra uruchamia
procedure, okresla $rodki dyscyplinujgce oraz naklada dotkliwe
sankcje finansowe za przekroczenie dopuszczalnego poziomu deficy-
tu budzetowego. Uruchomienie procedury wobec danego panstwa
wyklucza je z podejmowania decyzji w tej sprawie. Decyzje te sg na-
stepujace:

* rekomendacje w formie decyzji skierowanej do adresata (pozostaje
ona niejawna),

* decyzje jawne podawane do publicznej wiadomosci,
° nota upominajaca,

« grzywna’.

Grzywna ma charakter nieoprocentowanego depozytu zwrotnego lub
przepadku na rzecz Unii Europejskiej tego depozytu, a wiec uczynienia
go bezzwrotnym.

Dorobkiem ustawodawstwa Unii Europejskiej jest rowniez proce-
dura kontroli przestrzegania kryteriéw konwergencji gospodarczej,
okreslana wspolnym mianem Paktu Stabilno$ci i Wzrostu z 1997 r.
Jego jadrem jest Rozporzadzenie Rady Europejskiej 1466/97/WE
z 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia rozpoznania sytuacji bu-
dzetowych oraz rozpoznania i koordynacji polityki gospodarczejs.
Naklada ono na kraje cztonkowskie obowiagzek corocznego przed-
stawiania Komisji Europejskiej i Radzie Europejskiej zaktualizowa-
nych programéw konwergencji lub stabilizacji. Pierwszy typ progra-
moéw skladajg panstwa z tzw. derogacja (pre ins). Drugi — kraje
bedace cztonkami Unii Gospodarczej i Walutowej. Ich trescia sa
drogi dochodzenia do réwnowagi budzetowej lub utrzymania jej,
prognozy diugu publicznego, podstawowe zalozenia makroekono-
miczne dalszego rozwoju, opis przewidywanych $rodkéw polityki
gospodarczej.

7 A. Nowak-Far: Unia Gospodarcza 1 Walutowa w Europie. Warszawa 2001 Beck.
8 Official Journal, L209/1.
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Uchwatla Rady Europejskiej z dnia 17 czerwca 1997 r. daje wyktadnie
wspoélnej woli przy$wiecajacej decydentom politycznym przy formuto-
waniu Paktu Stabilnoéci i Wzrostu®. Jej rdzeniem byla troska o zabez-
pieczenie Unii Gospodarczej i Walutowej przed nadmiernym rozluznie-
niem polityki fiskalnej. Nie mozna bowiem dopusci¢ do sytuacji, kiedy
jeden czlonek Unii Gospodarczej i Walutowej bedzie wydawatl $rodki
na rachunek pozostatych uczestnikéw ugrupowania gospodarczego.

INSTRUMENTY KOORDYNACJI POLITYKI GOSPODARCZEJ W UE

Koordynacja polityki gospodarczej jest prowadzona w Unii Europej-
skiej na trzech poziomach. Pierwszy to strategie rozwoju, takie jak
»Europa 1992”, ,Euro 2002”, ,,Rozszerzenie Unii Europejskiej 2004”,
»Europa 2010 - najbardziej konkurencyjne ugrupowanie gospodarcze
$wiata”. Strategie te na przemian poglebiajg i rozszerzajg funkcjo-
nowanie integracji europejskiej. Strategie dostarczaja wiec ram kon-
cepcyjnych dla bezposredniej koordynacji polityki gospodarczej. Ich
okresowy przeglad i konkretyzacje umozliwia zmiana kraju przewod-
niczagcego Unii Europejskiej, tzw. prezydencja. Na poczatku kazdego
6-miesiecznego okresu formulowane sa cele, jakie dany kraj chce osia-
gnaé przewodzac Unii Europejskiej. Na jego zakonczenie formutowa-
ne s3 oceny stopnia realizacji obowiazujacej strategii Unii Europej-
skiej. Kazdy kraj cztonkowski musi sie wiec liczy¢ z tym, ze przez 18
miesiecy bedzie spoczywala na nim szczegdlna odpowiedzialnosé
za sprawne funkcjonowanie Unii Europejskiej. Na sze$¢ miesiecy
przed rozpoczeciem prezydencji kraj zaczyna uczestniczy¢ we wszyst-
kich negocjacjach i obradach dotyczacych Unii Europejskiej jako stro-
ny miedzynarodowych uméw. Po zakonczeniu wiasnej prezydencji
kraj ten uczestniczy we wszystkich wspoélnych dziataniach UE, aby
przekazaé krajowi przygotowujacemu sie i sprawujacemu prezydencje
swoje informacje oraz do$wiadczenie. Zasada reprezentacji UE przez
tréjke panstw powigzanych aktualng prezydencjg stanowi odpowiedz
na zarzuty sceptykow, ktorzy nie wierzg, aby w ciggu 6 miesiecy moz-
na bylo odcisna¢ swoje pietno na funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Przez 18 miesiecy mozna okresli¢ sprawy, ktore nalezy skoordynowad
w Unii Europejskie;j.

9 Official Journal, C236/01.
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Jesli wiec Rada Europejska w Lizbonie wytyczyta dla Unii Europejskiej
strategie przeksztalcenia sie¢ do 2010 r. w najbardziej konkurencyjny
i najbardziej dynamiczny, oparty na wiedzy obszar gospodarczy $wiata,
to prezydencja Szwecji przyniosla jej uszczegélowienie w formie naste-
pujacych priorytetéw na pierwsza polowe 2002 r.:

1) wieksza liczba lepszych miejsc pracy,

2) nowy rynek pracy w UE otwarty i dostepny dla wszystkich,
3) reformy ekonomiczne w zakresie ustug,

4) zintegrowanie rynkéw finansowych,

5) wlasciwe otoczenie regulacyjne, w tym otwarcie do korica 2004 r.
dostepu do przestrzeni dla wszystkich przewoznikéw, a do 2005 infra-
struktury dostaw gazu i energii elektrycznej,

6) program na 2002 r. w zakresie tworzenia europejskiego spoleczen-
stwa informatycznego,

7) zwieranie luki edukacji i umiejetnosci w zakresie technologii infor-
matycznej wobec Stanéw Zjednoczonych,

8) rozwdj badan, innowacji i przedsiebiorczosci,
9) wspieranie najbardziej zaawansowanych technologii,
10) efektywna ochrona socjalna starzejacych sie spoteczenstw.

Drugi poziom koordynacji polityk gospodarczych to wprowadzanie no-
wych regulacji Unii Europejskiej. Przybraly one forme specjalnego pro-
gramu tworzenia wewnetrznego rynku kapitalowego, zwanego FSAP
(Financial Services Action Plan). Przewidywala wydanie do korca
2003 r. 40 aktéw prawnych, tak aby jednolity rynek kapitalowy rozpo-
czal dziatalno$¢ 1 stycznia 2005 r. Na koniec 2002 r. bylo juz uchwalo-
nych 31 aktéw prawnych. W toku negocjacji byto 7, wéréd nich doty-
czace wrogich przeje¢ oraz liberalizacji funkcjonowania kapitalowych
i tradycyjnych funduszy emerytalnych. Trwaly prace nad wieloma inny-
mi dotyczacymi nadzoru nad reasekuracja oraz wymogami kapitatowy-
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TaBELA 3.  Procedury koordynacji polityki gospodarczej w Unii Europejskiej
TYP PROCEDURY DOKUMENTY KOORDYNACJI UCZESTNICY CEL
OGOLNE ZALECENIA COROCZNE ZALECENIA RADA EUROPEJUSKA KOORDYNACUA
DOTYCZACE POLITYKI DOTYCZACE KoMisuA EUROPEJSKA CZASTKOWYCH POLITYK
GOSPODARCZEJ UE WSPOLNYCH CELOW KRAJE CZLONKOWSKIE W ROZNYCH
(ART. 99 TRAKTATU POLITYKI PRZEKROJACH, Z

AMSTERDAMSKIEGO)

GOSPODARCZEJ WRAZ
Z ZADANIAMI DLA
PANSTW CZtONKOWSKICH

ROZNYMI PODMIOTAMI)

WIELOSTRONNY
NADZOR | PRZEGLADY
SYTUACJI
GOSPODARCZEJ (ART.
93 —3)

MONITOROWANIE
SYTUACUI
GOSPODARCZEJ UE |
PANSTW
CZLONKOWSKICH

RADA EUROPEJSKA
KoMisuA EUROPEJSKA
KRAJE CZLONKOWSKIE

MONITOROWANIE
SYTUACJI
GOSPODARCZEJ
POLACZONE Z OCENA
POLITYKI GOSPODARCZEJ

NADMIERNY DEFICYT

WSPOLNE KATEGORIE

RADA EUROPEUJUSKA

DOSTOSOWANIE

BUDZETOWY ANALIZY | OCENY; PARLAMENT EUROPEJUSKI  SYTUACJI BUDZETOWEJ
(ART. | O4) PRZEJRZYSTOSC KoMisuA EUROPEJSKA DO KONDYCJI

BUDZETOW; SANKCJE MINISTROWIE FINANSOW  GOSPODARKI

PIENIEZNE ZA

PRZEKROCZENIE

DOPUSZCZALNEGO

DEFICYTU
PROGRAM KRAJE CZLONKOWSKIE RADA EUROPEUJUSKA OKRESLENIE
STABILNOSCI MAJA OBOWIAZEK PARLAMENT EUROPEJUSKI ~ WIARYGODNEJ SCIEZKI
| ROZWOJU OPRACOWANIA KOMISUA EUROPEJSKA  SREDNIOOKRESOWEGO
(ROZPORZADZENIE TRZYLETNIEGO MINISTROWIE FINANSOW  KSZTAETOWANIA
1467/97) PROGRAMU NADWYZKI LUB

KONWERGENCJI LUB
STABILNOSCI | ROZWOJU

DEFICYTU
BUDZETOWEGO

HARMONIZACUA
POLITYKI
GOSPODARCZEJ
PANSTW
CZLONKOWSKICH

ZALECENIA DLA KRAJU
CZLONKOWSKIEGO
DOTYCZACE
PRIORYTETOW POLITYKI
GOSPODARCZEJ W

RADA EUROPEUJUSKA
KoMIsuA EUROPEJSKA
MINISTROWIE PRACY
MINISTROWIE FINANSOW

ZAGWARANTOWANIE
REALIZACJI EURO-
PEJSKIEJ STRATEGII
WALKI z
BEZROBOCIEM;

(ART. 1 28) DANYM ROKU; DOBRA OKRESLENIE METOD
PRAKTYKA W WYBRANEJ CIAGLEJ OCENY
DZIEDZINIE; FUNDUSZE SKUTECZNOSCI WALKI
UE w za- Z BEZROBOCIEM
MIAN ZA WIARYGODNA
INFORMACJE;;
NARODOWE PROGRAMY
WALKI Z BEZROBOCIEM
KOORDYNACUA NIEFORMALNY EUROPEJSKI BANK SKOORDYNOWANIE
POLITYKI PRZEGLAD SYTUACJI CENTRALNY POLITYKI PLACOWEJ
GOSPODARCZEJ MAKROEKONOMICZNEJ KoMISuA EUROPEJUSKA  Z POLITYKA PIENIEZNA

W EUROSYSTEMIE
RADA EUROPEJSKA
(KoLoNIA, 1999 R.)

EUROSYSTEMU; DWA
SPOTKANIA ROCZNIE

MINIONY, OBECNY

| PRZYSZLY
PRZEWODNICZACY
ECOFIN zGODNIE z
ZASADA PREZYDENCJI
MINISTROWIE SPRAW
SOCJALNYCH
PARTNERZY SPOLECZNI

ORAZ FISKALNA

KOORDYNACUA
FUNKCJONOWANIA
RYNKU WEWNETRZ-
NEGO PRZEZ RADE
EUROPEJSKA
(CARDIFF, 1998 R.)

MONITOROWANIE
FUNKCJONOWANIA
WEWNETRZNEGO
RYNKU; DOBRA
PRAKTYKA W GRUPACH
ROWIESNICZYCH,

TJ. WSROD
JEDNORODNYCH
TYPOW PODMIOTOW
GOSPODARCZYCH

KoMisua EUROPEJUSKA
KoMITET PoLITYKI
GOSPODARCZEJ
MINISTROWIE
GOSPODARKI

MINISTROWIE FINANSOW

PRZEGLAD FUNKCJO-
NOWANIA RYNKU PRACY,
KAPITALU ORAZ
PRODUKCJI W CELU
ZAPEWNIENIA WIEKSZEJ
SPOUNOSCI SPOLECZNEJ
| ZWIEKSZENIA
ZATRUDNIENIA

Zrddlo: opracowanie wiasne.
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mi zgodnymi z ustaleniami Bazylei II. Ich nadrzednym celem jest za-
pewnienie takich samych warunkéw konkurowania na wewnetrznym
rynku Unii Europejskiej. Poczynajac od wprowadzenia wspélnej waluty
w formie bezgotowkowej, po jej upowszechnienie w formie banknotéw
i bilonu, podjeto — za pomocg przyspieszonej procedury Lamfalussy’ego
— lub zaawansowano prace nad nastepujacymi regulacjami w dziedzinie
funkcjonowania wewnetrznego rynku ustug finansowych:

* Dyrektywa 12/2000 WE o powstawaniu i funkcjonowaniu instytu-
qji kredytowych, scalajaca 6 dyrektyw czastkowych,

* Dyrektywa o marketingu ustug finansowych $wiadczonych na odle-
gltos¢ (DMD),

e Zalecenie w sprawie jasnej i pelnej informacji dla korzystajacych
z ustug bankowosci elektronicznej, (COM/2001/66),

* Porozumienie dotyczace dobrej praktyki udzielania kredytu miesz-
kaniowego (marzec 2001 r.),

» Utworzenie FIN-Net, europejskiej sieci rzecznikéw (37) ochrony
praw klientéw ustug finansowych (czerwiec 2002 r.),

» Zalecenia w sprawie systemdw rozrachunkéw na wewnetrznym
rynku Unii Europejskiej (COM/2000/36).

Przykladowo przytoczone inicjatywy legislacyjne nie potwierdzaja
stereotypowych obaw o nadmierne zapedy koordynacji w Unii Euro-
pejskiej wszystkiego i wszystkich. Regulacje UE maja wzmacnia¢ sa-
moregulacje rynkowa i ogranicza¢ nadmierng ekspansje koordynacji
planistycznej. Jest ona konieczna i stanowi trzeci poziom koordynacji
polityki gospodarczej.

Praktyka dochodzenia do Unii Gospodarczej i Walutowej oraz jej funk-
cjonowanie weryfikowaly przydatno$¢ planistycznej koordynacji poli-
tyki gospodarczej. Ich syntetyczna prezentacje zawiera tabela 4.

Koordynacja polityki gospodarczej w Eurosystemie nie jest celem samym

w sobie. Kazdorazowo jest podporzadkowana zasadzie pomocniczosci
(subsydiarnosci). Koordynowane sg jedynie te problemy, ktérych nie
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udaje sie samodzielnie rozwigza¢ na nizszym poziomie. Takimi proble-
mami sa m.in. walka z bezrobociem oraz sprostanie zagranicznej konku-
rengji, gtéwnie amerykanskiej. Wystepuja one w wytycznych polityki
gospodarczej UE i jej panstw czlonkowskich na lata 2000, 2001 i 2002.

Ogodlne wytyczne polityki gospodarczej UE na 2000 r. upatrywaly
zwiekszenia potencjatu wzrostu gospodarczego w:'?

¢ ukierunkowaniu polityki makroekonomicznej na wzrost i stabil-
nos¢ gospodarki,

* wspieraniu rozwoju gospodarki opartej na wiedzy,

* przeprowadzeniu reformy rynku kapitalowego, rynku pracy, rynku
ustug i produkdji,

* unowoczesnieniu systemoéw ochrony zdrowia.

Ogodlne wytyczne polityki gospodarczej UE na 2001 r. upatrywaly
zwiekszenia potencjatu wzrostu gospodarczego w:!

* ukierunkowaniu polityki makroekonomicznej na wzrost i stabil-
noé¢ gospodarki,

* poprawie jakosci i odpornosci na ,zaburzenia” finanséw publicz-
nych,

* usprawnieniu rynku pracy,
* ustabilizowaniu efektywnosci rynku produktéw,

* promowaniu efektywnego i zintegrowanego rynku ustug finanso-
wych UE,

* pobudzeniu przedsiebiorczosci,

10 J. Borowiec: op.cit., s. 126-138.
1 Report on the implementation of the 2001 broad economic policy guidelines. ,,European Economy” 1/ 2002.
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* wspomaganiu gospodarki opartej na wiedzy,

* stabilizowaniu $rodowiska naturalnego.

Ogolne wytyczne polityki gospodarczej UE na 2002 r. upatrywaly
zwiekszenia potencjatu wzrostu gospodarczego w:

e zapewnieniu stabilno$ci makroekonomicznej, w tym wejsciu
do 2004 r. do budzetu z nadwyzka lub bardzo nieznacznym deficy-
tem, oraz struktury plac odpowiadajacej réznicom w tempie zmia-
ny wydajno$ci pracy i umiejetnosci,

zwiekszeniu udzialu sily roboczej w przezwyciezaniu bezrobocia
w wyniku obnizki kosztéw pracy, tworzeniu bodzcéw do podejmo-
wania pracy, likwidacji terytorialnych i zawodowych barier w mo-
bilnosci sily roboczej, aktywnej polityki walki z bezrobociem,
zwiekszaniu zasitkéw na opieke nad dzie¢mi i innymi osobami jej
wymagajacymi, co sklania do sprawowania tej opieki przez czlon-
kéw rodziny, oraz promowaniu elastycznych systemdw pracy,

pobudzaniu warunkéw wzrostu gospodarczego w wyniku wzro-
stu wydajnosci pracy poprzez wspieranie innowacji i przedsie-
biorczosci, usuwanie przeszkéd w konkurowaniu i gospodaro-
waniu,

promowaniu ustabilizowanego wzrostu gospodarczego w interesie
obecnej i przyszlych generacji, wspieraniu postanowien konferencji
o ochronie $rodowiska naturalnego z Kyoto i promowanie handlu
obligacjami za utrzymywanie pod kontrola emisji zanieczyszczen
szkodliwych dla naturalnego $rodowiska, reformowaniu systemu
emerytalnego i opieki spotecznej, aby sprosta¢ starzeniu si¢ spote-
czenstw

Zasadnicza strategia gospodarcza Unii Europejskiej pozostaje nie-
zmienna. Dostosowanie sie Eurosystemu do koniunktury na $wie-
cie przybiera forme zmiany instrumentéw z etatystycznych na coraz
bardziej rynkowe. Ten kierunek ewolucji wida¢ jeszcze wyrazniej

12 Bulletin EU” 4/2002.
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przy poréwnaniu zalecen kierowanych do poszczegélnych krajow
oraz opinii Komisji Europejskiej o programach stabilizacji gospo-
darczej na lata 2001-2005, a wigc stanowigcych kolejny krok plano-
wania z wydluzajacym si¢ okresem obowigzywania planu.

Austria

Dlug publiczny Austrii jest w 2005 r. prognozowany na poziomie
52,1% PKB, podczas gdy obecnie wynosi nieco ponizej 60% PKB. Zna-
czace ograniczenie wydatkéw budzetowych pozwolito na szybsze, niz
oczekiwano, zdyscyplinowanie wydatkéow. Pozytywne efekty reform
podatkowych jeszcze nie wystgpily. Komisja wezwata kraje federalne
Austrii do wigkszej troski o deficyt budzetowy federacji i ograniczenie
wydatkéw z ich budzetéw. Utrzymywanie w $rednim okresie nadwyz-
ki budzetowej jest wskazane dla kraju ze starzejaca si¢ ludnoscia. Klu-
czowe sg réowniez reformy wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn.

Belgia

Komisja zwraca uwage, ze polityka nadwyzki budzetowej musi by¢
wsparta skierowaniem wszystkich dodatkowych dochodéw na reduk-
cje diugu publicznego, ktéry pod koniec okresu obowigzywania progra-
mu powinien osiggna¢ 88% PKB.

Dania

Komisja z satysfakcjg potwierdza, ze Dania wypelnia wszystkie ekono-
miczne kryteria konwergencji gospodarczej. Relacja diugu publicznego
do PKB ma w 2005 r. wynie$¢ 35%. Zacheca sie ten kraj do obnizenia
obcigzen fiskalnych pracodawcéw zwiazanych z zatrudnieniem nowych
pracownikow.

Finlandia

Komisja z wielkim zadowoleniem przyjmuje polityke nadwyzki bu-
dzetowej z powodzeniem realizowang w Finlandii. Réwnie wysoko
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oceniono projekty zmiany uprawnien dla bezrobotnych oraz inne
reformy strukturalne. Za kluczowa uznaje si¢ reforme systemu
emerytalnego.

Grecja

Komisja odnotowuje, ze redukcja dtugu publicznego do 90% PKB
nie nastgpi w wyniku zmniejszenia wydatkéw publicznych, lecz ob-
nizenia stopy procentowej obstugiwanego dlugu. Zaleca sie zmniej-
szenie — jak tylko to bedzie mozliwe — wysokosci diugu publiczne-
go i utrzymanie zwiekszajacej sie nadwyzki budzetowej. Zwraca sie
uwage na narastanie zagrozenia wynikajacego ze starzenia sie spo-
teczenstwa i braku reformy systemu emerytalnego.

Hiszpania

Komisja z satysfakcjg odnotowuje, ze dtug publiczny w 2005 r. wynie-
sie 50% PKB Hiszpanii. Réwnie przychylnie odnosi sie do decentrali-
zacji finanséw publicznych. Przypomina jednak o koniecznosci zacho-
wania dyscypliny finansowej.

Holandia

Spowolnienie wzrostu gospodarczego negatywnie odbilo sie na
zdolnosci do wytworzenia nadwyzki budzetowej. Mimo przejscio-
wych trudnoéci Holandia zachowuje zdolnoé¢ do przestrzegania do-
puszczalnego deficytu budzetowego w warunkach rozbudowanej
sfery socjalnej oraz starzenia sie spoleczenstwa.

Francja

Komisja przypomina o koniecznoéci uzyskania nadwyzki bu-
dzetowej. Oczekuje bardziej ambitnego programu redukcji wy-
datkéw budzetowych w perspektywie rychtego starzenia sie
spoleczenstwa tego kraju.
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Irlandia

Komisja przypomina, ze dlug publiczny Irlandii ma rekordowo niski
poziom 34% PKB. Dostosowanie deficytu budzetowego do przebie-
gu cyklu koniunkturalnego i spowolnienia gospodarki do czterech
procent jest wiasciwe. Nie budzi obaw zdolno$¢ dostosowania wy-
datkéw budzetowych Irlandii do zmiany struktury demograficznej
tego kraju.

Luksemburg

Komisja okresla finanse ksiestwa jako zdrowe, czego dowodem jest
6,2% nadwyzka budzetowa w 2000 r. Luksemburg jest w stanie
sprosta¢ finansowym nastepstwom starzenia si¢ jego mieszkancow,
miedzy innymi dzieki rekordowo niskiemu dltugowi publicznemu.

Niemcy

Komisja wyraza zaniepokojenie zblizaniem si¢ RFN do granicy
3-procentowego deficytu budzetowego; réwniez wysokos¢ diugu
publicznego jest zblizona do kryteriéw konwergencji gospodarczej.
W tej sytuacji nalezy szczegdélnie uwaznie monitorowaé zadluzanie
sie krajow zwigzkowych oraz socjalny system solidarno$ci miedzy-
pokoleniowe;j.

Portugalia

Komisja przyjeta do wiadomos$ci, ze diug publiczny kraju zmniejszy
sie z 55,9% w 2001 r. do 51,9% w 2005 r., za$ deficyt budzetowy,
wynoszacy 2,2%, osiggnie zero w 2004 r. i niewielka nadwyzke
w 2005 r. Spowolnienie wzrostu gospodarczego spowodowalo, zZe
deficyt budzetowy w 2001 r. podwoil sie, co jest sprzeczne z obo-
wigzujacym dotychczas programem stabilnosci i wzrostu. W ten
sposéb Portugalia nie speilnita kryterium dopuszczalnego deficytu
budzetowego. Rozpoczeto procedure egzekucji nadmiernego
deficytu budzetowego tego kraju.
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Po uzyskaniu informagji, ze deficyt budzetowy w 2001 r. faktycznie wy-
nio6st 4,1%, Komisja Europejska uruchomita procedure przekroczenia
nadmiernego deficytu budzetowego. Przewiduje ona przygotowanie
przez Komisje Europejska specjalnego raportu na temat wiarygodnosci
danych statystycznych Portugalii i stanu jej gospodarki. Raport ten zo-
stanie zaopiniowany przez Komitet Ekonomiczno-Finansowy, sktada-
jacy sie z przedstawicieli narodowych bankéw centralnych i mini-
sterstw finanséw panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Gdy ciata
te uznajg, ze Portugalia ma problemy z utrzymaniem deficytu budzeto-
wego w wysokosci 3% w zastojowej i kryzysowej fazie cyklu koniunk-
turalnego, mogg sie zwréci¢ do Rady Unii Europejskiej o wydanie
zalecenia nakazujacego zmniejszenie deficytu w okreslonym czasie.
Gdyby Portugalia uchylila sie od jego spelnienia mozna na nig natozy¢
kare pieniezna od 0,2 do 0,5% PKB oraz zawiesi¢ wyplaty z funduszy
wspoélnotowych Unii Europejskiej.

Szwecja

Szwecja deklaruje utrzymywanie $redniookresowej 2% nadwyzki bu-
dzetowej. Komisja z satysfakcja przyjmuje wprowadzenie limitu wy-
datkéw budzetowych i utrzymywanie w réwnowadze budzetéw tere-
nowych dzigki systematycznemu obnizaniu obcigzen podatkowych.
Stopy procentowe sa w Szwecji na niskim poziomie, nie majacym od-
powiednikéw w najnowszej historii. Szwecja nadal jednak nie spetnia
kryterium konwergencji kursowe;j.

Wielka Brytania

Komisja odnotowata silne wahania wysokosci deficytu budzetowego
Wielkiej Brytanii. Sg one mocno powigzane z wahaniami przewidy-
wanego tempa wzrostu gospodarczego. Kraj ten spelnia, zdaniem
komisji kryteria konwergencji gospodarczej ze znaczna nadwyzka.
Utrzymywanie niewielkiego deficytu budzetowego jest dopuszczal-
ne, gdyz diug publiczny Wielkiej Brytanii wynosi 40% PKB i planu-
je sie jego zmniejszenie do 36,6% PKB.

Komisja odnotowuje dziatania wladz na rzecz wzrostu wydajnosci pra-
cy i sprostania starzeniu si¢ spoleczenstwa.
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Wilochy

Komisja przyjeta do wiadomosci, ze w zwiazku z trudno$ciami w reali-
zacji programu prywatyzacji zostalo o rok opdznione osiggniecie dtugu
panistwowego ponizej 100% PKB. Przeprowadzane reformy struktural-
ne maja przyspieszy¢ wzrost gospodarczy kraju do 3%. Utrzymywanie
w $rednim okresie lekkiej nadwyzki deficytu budzetowego odpowiada
zalozeniom Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Komisja oczekuje, ze Wtochy
uzyskaja w 2004 r. nadwyzke budzetowa w wysokosci 5% PKB.

NASTﬁF’STWA WCHODZENIA POLSKI W SIEC KOORDYNACUJ!I
POLITYKI GOSPODARCZEJ W EUROSYSTEMIE

Punktem wyjscia koordynacji polityki gospodarczej jest ugruntowanie
w Polsce gospodarki rynkowej. Zgodnie z postanowieniami Rady Euro-
pejskiej z Kopenhagi z czerwca 1993 r., za gospodarke rynkowa uznaje
sie taka, ktora:

* rbwnowazy popyt z podazg w warunkach swobody dziatania mecha-
nizmu rynkowego oraz liberalizacji cen,

* nie tworzy barier wejécia na rynki i wyjscia z nich,

* ma zdrowy system prawny, regulujacy w szczegdlnosci prawa wia-
snosci, majacy zdolno$é egzekwowania umoéw i prawa,

4) znajduje si¢ w réwnowadze makroekonomicznej, przy czym ma
stabilne ceny, zdrowe finanse publiczne, wilasciwe stany rachunku
biezacego i kapitalowego,

5) podziela konsensus w sprawie polityki gospodarczej,

6) w stopniu zadowalajagcym rozwineta sektor finansowy, w tym kanat
kredytowy zdolny do alokowania oszczgdnoéciB.

Uktad europejski oraz proces negocjacji cztonkostwa Polski w Unii Eu-
ropejskiej stopniowo zblizajg nas do uksztaltowania sie gospodarki

13 H. M. Scobie: Enlargement of the EU and The Treaty of Nice. Pearson Education, New York 2000.
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TaBeLa 4 Stopien konwergencji Czech, Polski i Wegier z Eurosystemem

SKAZNIKI KONWERGENCUJI CzECHY WEGRY PoLska
GOSPODARKA REALNA (4 WSKAZNIKI) 71,4 75,1 56,3
DYNAMIKA WZROSTU (2 WSKAZNIKI) 100,0 100,0 66,5
RAMY INSTYTUCJONALNE (4 WSKAZNIKI) 78,9 85,6 87,5
HANDEL ZAGRANICZNY (3 WSKAZNIKI) 71,6 62,3 53,3
POLITYKA PIENIEZNA | FISKALNA (3 WSKAZNIKI) 59,0 46,9 58,6
LACZNIE (| & WSKAZNIKOW) 74,6 73,2 65,2

|
Zrédto: EU Enlargement Monitor. ,,Deutsche Bank Research” 8/2002, s. 18.

rynkowej spelniajacej wyzej wspomniane kryteria. Dopiero taka ,wyla-
niajacg sie” gospodarke rynkowa mozna poddawaé procedurom koor-
dynagcji polityki gospodarczej. Bank centralny oraz rzad s3a naklaniane
do uczestnictwa w procedurach koordynujacych polityke gospodarcza
kraju z kierunkami rozwoju Unii Europejskiej. W dajacym si¢ przewi-
dzie¢ czasie wejdziemy w mechanizmy koordynacji polityki gospodar-
czej, niekiedy dalekie od powszechnych wyobrazen o mozliwosciach
wyboru w zakresie naszej polityki gospodarczej.

Pierwszym wyzwaniem bedzie stopien koordynacji polityki wzrostu go-
spodarczego, walki z bezrobociem oraz ochrony $rodowiska. Unia Euro-
pejska zada od panstw kandydujacych przedstawienia wtasnych trzyletnich
programéw przedakcesyjnych, ktére majg odpowiedzie¢ na pytanie, jak
wladze danego kraju wyobrazajg sobie prowadzenie skoordynowanej poli-
tyki nastawionej na sprostanie konkurencji na wewnetrznym rynku euro-
pejskim. Waznym elementem tych programéw sa odrebnie tworzone pro-
gnozy rozwoju gospodarczego, sporzadzane przez bank centralny i mini-
sterstwo finanséw. Narodowy Program Integracji Europejskiej jest
nowelizowany co rok i stanowi zapowiedZ programu konwergencji, a na-
stepnie stabilizacji i rozwoju.

Prace nad tymi $redniookresowymi programami konwergencji gospo-
darczej sg systematycznie prowadzone i s3 elementem tajnych negocja-
¢ji cztonkostwa w Unii Europejskiej. W tych warunkach stopien skoor-
dynowania naszej polityki gospodarczej z oczekiwaniami Unii Europej-
skiej mozna pozna¢ jedynie posrednio.

Ocena ekspertéw Deutsche Banku wydaje sie wywazona i dobrze od-
daje sytuacje z polowy 2002 r.
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Drugim wyzwaniem stojacym przed koordynacja polityki gospodarczej
w Unii Europejskiej i w Polsce jest okre$lenie wtasciwego potaczenia
polityki pienieznej i fiskalnej. Zgodnie z regulacjami Unii Europejskiej
polityka kursowa nie jest domeng panstw cztonkowskich. Jest to obszar
wspolnego zainteresowania wszystkich panstw czlonkowskich oraz wy-
specjalizowanego Komitetu Polityki Gospodarczej i Finansowej, w sktad
ktoérego wchodza przedstawiciele ministerstw finanséow i bankéw cen-
tralnych tych panstw. Komitet ten wypracowuje poglad zaréwno na te-
mat kursu walutowego, po ktérym kraje kandydackie wejda do Unii
Europejskiej, jak i pozadanego kursu waluty krajowej wobec dolara czy
jena. Ostatecznie wiec swoboda krajowej wiadzy pienigznej w ksztatto-
waniu kursu walutowego ztotego jest wysoce ograniczona.

ZAKONCZENIE

Trudna do dostrzezenia z perspektywy kraju kandydujacego rola koor-
dynacji polityki gospodarczej w Eurosystemie coraz szybciej przestaje
by¢ malo znaczacym szczegdlem funkcjonowania Unii Europejskiej
i staje sie¢ waznym instrumentem ksztattowania polityki gospodarczej
Polski. Obowigzujace w Unii Europejskiej procedury koordynacji roz-
nego rodzaju polityki gospodarczej sg bardzo zréznicowane.

Polityka pienigzna jest skoncentrowana w ponadnarodowej instytucji,
jaka jest Europejski Bank Centralny. W jej kreowaniu i realizacji aktyw-
na role odgrywaja narodowe banki centralne oraz ich prezesi, pod wa-
runkiem ze dany kraj jest cztonkiem Unii Gospodarczej i Walutowej.

Polityka walki z bezrobociem jest koordynowana w sposéb innowacyj-
ny. Nie jest ona wylaczng domeng wtadz krajowych i nie jest narzuca-
na przez zaden organ ponadnarodowy. Jest to koordynacja grupowa
(peer group) oparta na mechanizmie wywierania presji na sobie row-
nych i sprawowania wielostronnego nadzoru nad post¢pem w realiza-
¢ji wspolnie przyjetych celéw, wyrazonych za pomocg wskaznikéw oraz
innych wielko$ci kontrolnych.

Polityka strukturalna sluzy nowoczesnemu okresleniu miejsca panstwa
w gospodarce kraju czlonkowskiego. Z jednej strony tworzy warunki
do liberalizacji sieciowych ustug publicznych, z drugiej troszczy sie
o bezpieczenstwo finansowe prograndéw opieki zdrowotnej i socjalnej.
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Koordynacja polityki gospodarczej w UE jedynie cze$ciowo ma forme
instytucjonalng. Wiele z mechanizméw tej koordynacji przybiera
posta¢ nieformalnych konsultacji i uzgadniania wspélnego stanowiska.
Oznacza to, ze obecno$¢ przedstawicieli naszego kraju w réznego ro-
dzaju grupach zadaniowych, zespotach roboczych, podkomisjach i ko-
misjach powinna juz dzi§ by¢ przedmiotem naszej troski. Musimy
w stosunkowo krétkim czasie przygotowaé wielu specjalistéw zdol-
nych do twobrczej i samodzielnej pracy w miedzynarodowych grupach
ekspertéw.

Niezaleznie od stopnia panujacego w Polsce przekonania o zawodno$ci
mechanizmoéw koordynacji rynkowej lub administracyjnej istnieje juz
uksztaltowane ich polaczenie w Unii Europejskiej i musimy sie na-
uczy¢ postugiwaé nig do realizacji wlasnych narodowych intereséw.
Nie jest to powtdrka z planowania gospodarczego w RWPG lub plano-
wania w gospodarkach realnego socjalizmu. Koordynacja polityki go-
spodarczej odbywa si¢ przy zachowaniu nowego, w znacznym stopniu
innowacyjnego podejscia. Jego doglebne poznanie i opanowanie jest
warunkiem koniecznym, choé¢ niewystarczajacym do czerpania korzysci
plynacych z cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;j.

Pierwszym testem umiejetnosci poruszania si¢ Polski w systemie bedzie
nasz udzial w pracach nad budzetem Unii Europejskiej na siedem lat,
do 2013 r. Musimy wiedzie¢, jaka bedzie Polska 2013 r. i jakie dobra pu-
bliczne chcemy w tej perspektywie oferowa¢ naszym obywatelom. Jest to
wyzwanie dla intelektu oraz umiejetnosci dlugookresowego programo-
wania ekonomicznego wiadz panstwowych i samorzadowych.
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