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EUROPEJUSKI BANK INWESTYCYJUNY

Status prawny Banku

Z formalnoprawnego punktu widzenia
Prof. dr hab. Krystyna Europejskl Bank Inwestycy]ny (EBI)' nie
Michalowska-Gorywoda ]eSt lnstytuch ﬁnansowq ani WSpOant
Katedra Miedzynarodowych  Europejskich, ani Unii Europejskiej. Jest

Organizacji Gospodarczych 1y natomiast bankiem miedzypafstwo-
Profesora Jeana Monneta

Szkota Gtéwna Handlowa wym, dysponujgcym petng autonomig, po-
wolanym do realizacji zadan bedgcych

istotnym elementem proceséw integracyjnych w ramach UE. EBI ma
osobowo$¢ prawng, w zwigzku z czym moze by¢ strona przed sadami
wspélnotowymi i sagdami krajowymi. Zalozono go 25 marca 1957 r.
na podstawie postanowien Traktatu Rzymskiego ustanawiajacego
EWG (obecnie WE), a dzialalno$¢ rozpoczat 1 stycznia 1958 r.

Statut EBI sporzadzono w formie Protokotu (nr A) zalaczonego
do Traktatu Rzymskiego o EWG i stanowigcego, zgodnie z postanowie-
niami art. 311 Traktatu o WE, jego integralng cze$¢. Status prawny
Banku oraz jego zadania sg regulowane przez art. 266 i 267 Traktatu
o WE, a takze przez postanowienia samego Protokotu. Siedzibg EBI
jest Luksemburg.

Czlonkostwo i kapital zakladowy

Czlonkami EBI sg panstwa czlonkowskie UE, ktére wniosty wktad
do jego kapitatu zaktadowego. Kapital zaktadowy EBI pochodzi wiec
z wkiadéw panstw czlonkowskich i ze srodkéw uzyskanych na miedzy-
narodowych rynkach kapitalowych. Wielko$¢ udziatu poszczegdlnych
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panstw czltonkowskich w kapitale zaktadowym jest okreslana na pod-
stawie warto$ci PKB danego kraju i liczby jego mieszkancéw. Panstwa
cztonkowskie wplacaja 20% ogélnej sumy subskrybowanego kapitatu
(1/4 w zlocie, a 3/4 w walutach narodowych). Pozostala cze¢$¢ ma cha-
rakter funduszu gwarancyjnego za zobowiazania EBI i jest wplaca-
na na zadanie Banku. Zaréwno subskrybowany kapital, jak i wielko$¢
udziatu panstw czlonkowskich moga by¢ zwiekszone na mocy jedno-
myélnej decyzji Rady Gubernatoréw, co juz kilkakrotnie mialo miejsce.
Réwniez przystapienie nowych panstw cztonkowskich do UE powodu-
je zwiekszenie kapitalu zakladowego Banku.

Pierwotna warto$¢ kapitalu zakltadowego EBI w 1958 r. stanowila
1 mld jednostek rozrachunkowychl. Od 1 stycznia 1999 r. kapital za-
ktadowy Banku wynosi 100 mld euro. Udzial poszczegdlnych panistw
cztonkowskich Banku w tym kapitale przedstawia tabela 1.

TABELA |

NIEMCY 1 7.766.355.000 EUR
FRANCUA 17.766.355.000 EUR
WrocHY 17.766.355.000 EUR
WIELKA BRYTANIA 1 7.766.355.000 EUR
HiszrPANIA 6.530.656.000 EUR
BELGIA 4.924.710.000 EUR
HOLANDIA 4.924.710.000 EUR
SZWECUA 3.267.057.000 EUR
DANIA 2.493.522.000 EUR
AUSTRIA 2.444.649.000 EUR
FINLANDIA 1.404.544.000 EUR
GRECUA 1.335.817.000 EUR
PORTUGALIA 860.858.000 EUR
IRLANDIA 623.380.000 EUR
LUKSEMBURG 124.677.000 EUR

Zrédto: Statue of the European Investment Bank, Luxemburg 1999, s. 4.

1 Europejska jednostka rozrachunkowa utworzona w 1958 r. na mocy art. 4 Statutu Banku oparta zo-
stala na parytecie zlota 1 j. r. = 0,8867088 g ztota = 1 USD.
10 lipca 1974 r. zdecydowano, ze bedzie ona okreslona przez koszyk walut kazdego z panstw WE.
Od 1 stycznia 1981 r. jednostka nosita nazwe Europejskiej Jednostki Walutowej (European Curren-
cy Unit - ECU) i byta podstawg wszelkich rozliczen. W miare przystepowania nowych panstw
do Wspdlnot sklad koszyka walut ECU sie zmienial. Kursy poszczegdlnych walut w stosunku
do ECU byly ogtaszane codziennie w ,Dzienniku Urzedowym Wspélnot”. Od 1 stycznia 1999 r.
jednostka ksiggowania jest euro. Miedzynarodowy kod ISO dla euro to EUR.
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Bank moze zwiekszy¢ $rodki finansowe poprzez zacigganie pozyczek
i emisje obligacji do wysokosci 250% swego kapitatu zakladowego. Po-
zyczki i obligacje majg duzo wieksze znaczenie jako Zrédlo pozyskiwa-
nia $rodkéw na inwestycje niz wklady panstw cztonkowskich.

Cele, zasady i gléwne obszary dzialalnosci

Zgodnie z art. 267 Traktatu o WE, zadaniem EBI jest przyczynianie
sie, dzieki $rodkom pochodzacym z rynku kapitalowego i Zrodet
wlasnych, do zréwnowazonego i stabilnego rozwoju rynku we-
wnetrznego Wspoélnoty.

Dzialajac jako instytucja non profit, EBI udziela pozyczek i gwarangji,
umozliwiajacych finansowanie projektéw we wszystkich sektorach go-
spodarki. Projekty finansowane przez Bank na terytorium UE musza
przyczynia¢ si¢ do realizacji takich celow, jak:

* wspieranie rozwoju mniej rozwinietych regionéw UE,

* modernizacja lub przeksztalcenia przedsiebiorstw badz tworzenie,
w zwiazku ze stopniowym organizowaniem wspélnego rynku no-
wych placéwek, ktore ze wzgledu na swoje rozmiary lub swéj cha-
rakter nie moga by¢ w peilni finansowane ze $rodkéw bedacych
do dyspozycji poszczegdlnych czionkéw Wspdlnoty,

finansowanie przedsigwzig¢, ktérymi zainteresowanych jest wspol-
nie kilku czlonkéw Wspélnoty i ktére, ze wzgledu na swoje rozmia-
ry lub na swoéj charakter, nie moga by¢ w pelni sfinansowane ze
$rodkéw bedacych do dyspozycji poszczegédlnych cztonkéw Wspdl-
noty,

* poprawa stanu europejskiej infrastruktury transportowej i teleko-
munikacyjnej,

* ochrona $rodowiska naturalnego, podnoszenie poziomu zycia oraz
promowanie rozwoju terenéw zurbanizowanych,

* osiaganie celow wspdlnotowych w zakresie energetyki,
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* podnoszenie migdzynarodowej konkurencyjnosci przemystu,
* wspieranie dzialalno$ci malych i $rednich przedsigbiorstw,

* rozbudowa i modernizacja infrastruktury miejskiej w sektorze
ochrony zdrowia i edukacji w ramach Amsterdamskiego Programu
Dziatan Specjalnych (Amsterdam Special Action Programme), wspiera-
jacego wzrost gospodarczy i wzrost zatrudnienia.

Poza terytorium UE Bank kieruje si¢ zasadami wspoélnotowej polityki
wspierania rozwoju, udzielajac kredytéw na inwestycje w ponad 120
krajach Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, w basenie Morza Srédziemnego,
w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz w Azji i Ameryce Lacinskiej.
Rozszerzenie dziatalnosci EBI na obszary inne niz terytorium UE byto
mozliwe w wyniku upowaznienia Banku do takiej dziatalno$ci przez je-
go panstwa czlonkowskie.

W ramach zadan wyznaczonych przez postanowienia art. 267 Traktatu
o WE Bank udziela kredytéw i gwarancji pozyczkobiorcom, zaréwno pry-
watnym, jak i publicznym, wspierajac inwestycje realizowane we wszyst-
kich sektorach gospodarki — przy czym sg to, zazwyczaj, projekty na duza
skale. Umowy sg zawierane przez Bank bezposrednio z wnioskodawcami
badZz z podmiotami po$redniczacymi (rzady, banki) — w zaleznosci
od wielkosci projektu. Rzady panstw sa podmiotami uméw kredytowych
z reguly w przypadku projektéw o wartosci przekraczajacej 25 mln euro.
Projekty $redniej wielkosci sg natomiast finansowane posrednio, przez li-
nie kredytowe udost¢pniane bankom i innym instytucjom finansowym,
dzialajagcym na poziomie lokalnym, regionalnym lub europejskim. EBI
wymaga dla swoich pozyczek i linii kredytowych gwarancji panstwa lub
innych instytucji o pierwszorzednej wiarygodnosci finansowej — z wyjat-
kiem tych, w przypadku ktérych pozyczkobiorcg jest rzad. Udzielenie po-
zyczki na realizacje konkretnego projektu wymaga takze zaangazowania
innych Zrédet finansowych. EBI jest bowiem uzupelniajacym Zrédiem fi-
nansowania, ktérego udzial w realizowanych inwestycjach nie przekracza
50%. W praktyce projekty wspomagane przez Bank sa bardzo czesto
wspotfinansowane przez najbardziej wiarygodne miedzynarodowe insty-
tucje finansowe, wérdd ktorych gtéwne miejsce zajmuje Bank Swiatowy.

EBI udziela pozyczek $rednio- i dlugoterminowych. W przypadku in-
westycji przemyslowych okres kredytowania wynosi 7-11 lat, nato-
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miast w odniesieniu do przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, w tym tak-
ze z dziedziny energetyki, do 20 lat.

Poniewaz kryterium dzialalnoéci EBI nie jest maksymalizacja zy-
skow, warunki udzielania pomocy finansowej sa bardzo korzystne,
na co wplywajg takze: wysoka wiarygodno$¢ finansowa Banku (naj-
wyzszy wskaznik AAA) i jego udzialowcdw, niezaleznosé stosowa-
nych kryteriéw, dotychczasowe osiggniecia i tradycje ulatwiajace
pozyskiwanie $rodkéw na miedzynarodowym rynku kapitalowym.

Oprocentowanie pozyczek ustalane jest dwojako: EBI okreéla po-
ziom stalej stopy procentowej z jednoczesnym zastosowaniem
zmiennego koszyka walut lub tez zmienng stope procentowg — w tej
opcji kredyt okre$lony jest w jednej walucie. Stopy procentowe
ustalane sg przez EBI cztery razy w roku i odzwierciedlaja koszty
dzialalnosci Banku w poprzednim okresie. Ich wysoko$¢ jest jedna-
kowa dla wszystkich wnioskodawcéw. Okres karencji splaty pozy-
czek jest zréznicowany: zalezy od diugosci okresu kredytowania,
z reguly jednak nie przekracza 5 lat.

Poniewaz EBI angazuje si¢ w finansowanie réznorodnych inwestycji,
wymagajacych zréznicowanej dokumentacji, nie istnieje standardo-
wy, ustalony przez Bank, zestaw dokumentéw przedkiadanych
przez wnioskodawce ubiegajacego sie o pozyczke. Przygotowano
natomiast ogélny zestaw informacji pomocnych przy wypelnianiu
wnioskow aplikacyjnych. Zgodnie z nimi, podmioty takie jak przed-
siebiorstwa powinny umiesci¢ we wniosku stosowne informacje do-
tyczace ich statusu prawnego, udzialowcéw, gtéwnych partneréw
i ich wynikéw finansowych. Poza tym wniosek musi zawiera¢ takze
dane techniczne dotyczgce realizowanego projektu (wielko$¢ pro-
dukgji, rodzaj stosowanych technologii itp.), ekonomiczne (sprze-
daz, pozycja na rynku, przewidywane tendencje ksztaltowania sie
poziomu cen, popytu, odniesienie do zewnetrznych uwarunkowan
gospodarczych itp.), finansowe (plan realizacji projektu, harmono-
gram wydatkéw itd.). Wszystkie te informacje sg podstawg oceny
projektu i podlegaja skrupulatnej analizie ze strony pracownikéw
Banku.

EBI przywiazuje duza wage do wstgpnej oceny projektdw (project ap-
praisal). Projekty analizowane sa przez grupe inzynieréw, ekonomi-
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stoéw i analitykéw finansowych, wspotpracujacych takze z wniosko-
dawca. W pierwszej kolejnosci ocena wniosku skupia sie na tzw. od-
powiedniosci (liability of the project), to znaczy odpowiedzi na pyta-
nie, czy przyczynia si¢ on do realizacji tych wspoélnotowych celéw,
za ktoérych promocje EBI jest odpowiedzialny. Zgodno$é charakteru
inwestycji z priorytetami dzialalnosci EBI, ktére sa z kolei konse-
kwencjg kierunkéw przyjetych w politykach wspdlnotowych, jest
istotnym czynnikiem wplywajacym na decyzje o przyznaniu dofi-
nansowania. Ocenie podlega takze strona ekonomiczna, technicz-
na i finansowa wniosku. Szczeg6lna uwage zwraca sie na kwestie
ochrony $rodowiska oraz zgodno$¢ wnioskéw z prawem. Ocena
projektu jest dokonywana na prosbe instytucji, ktéra ze strony da-
nego panstwa zajmuje si¢ wspolpracg z Bankiem. Koszt oceny pro-
jektu ponosi EBI. Cata procedura jest poufna, a jej realizacja,
z udzialem kredytobiorcy, umozliwia mu wykorzystanie do$wiad-
czenia i wiedzy fachowej pracownikéw Banku, zdobytych podczas
pracy nad projektami przygotowywanymi w panstwach czlonkow-
skich Unii. Analizujgc przygotowanie inwestycji, Bank uwzglednia
takze, poza opinig panstwa czlonkowskiego zaangazowanego
w projekt, opinie Komisji Europejskiej.

Po zakoniczeniu oceny projekt jest przekazywany do analizy i apro-
baty Zarzadu, a nastepnie do Rady Dyrektoréow, ktéra podejmuje
ostateczng decyzje o udzieleniu pozyczki.

Od momentu podpisania kontraktu pozyczkowego realizacja pro-
jektu jest stale monitorowane przez EBI, dzigki czemu moze on od-
powiednio reagowaé w sytuacji wystapienia dodatkowych potrzeb
finansowych, jak réwniez stoi na strazy wlasciwego, zgodnego
z prawem i pierwotnym przeznaczeniem wykorzystania przyzna-
nych $rodkéw. Ostatecznie Bank ocenia, czy inwestycja zostala zre-
alizowana zgodnie z umowa i ocenia jej rezultaty.

Finansowanie inwestycji ze $§rodkéow wtasnych Banku jest kierowane
do rzadéw wszystkich panstw, natomiast ze Srodkéw obcigzonych ry-
zykiem kredytowym realizuje si¢ projekty inicjowane przez rzady
panstw cztonkowskich UE oraz rzady panstw bedacych strong uméw
zawieranych przez Wspoélnote. Bank wymaga od instytucji ubiegajg-
cych sie o dofinansowanie publikowania ogloszen o przetargach na re-
alizacje projektéw w Dzienniku Urzedowym UE oraz, jesli tylko jest to
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niezbedne, w innych publikatorach, np. o charakterze lokalnym. Inwe-
storzy sg zobowigzani do stosowania formularzy wypelnionych
w jednym z oficjalnych jezykéw Unii (obecnie jest ich 11), zgodnych
z migdzynarodowymi standardami i specyfikacjami. Nie bierze sie pod
uwage narodowosci wnioskodawcy inwestora; projekty oceniane sa
wylacznie pod wzgledem formalnym i merytorycznym.

Zasady ustanowione przez Bank, dotyczace procedur ubiegania sie
o dofinansowanie projektow realizowanych poza obszarem UE, na-
ktadajg na wnioskodawcéw peing odpowiedzialno$¢ za realizacje in-
westycji — w szczegdlnoséci dotyczy to jej aspektéw prawnych, takich
jak np. odpowiednie wypetnienie specyfikacji przetargowej czy ad-
ministrowanie projektem. Udzial EBI ogranicza si¢ do kontrolowa-
nia stopnia wypelnienia warunkéw, ktére stanowily podstawe pod-
jecia pozytywnej decyzji o przyznaniu dofinansowania, zgodno$ci
zastosowanych procedur z tymi, ktére obowiazuja w Banku.

W stowarzyszonych z WE panistwach Europy Srodkowej i Wschodniej
EBI angazuje swoje $rodki przede wszystkim w projekty zmierzajace
do rozwoju infrastruktury (transport, telekomunikacja, energetyka),
poprawy stanu $rodowiska naturalnego i zwigkszenia konkurencyjno-
$ci przedsiebiorstw. W dziedzinie transportu i telekomunikacji projek-
ty te sluzy¢ maja modernizacji narodowych sieci transportowych oraz
rozwojowi ich polaczen z sieciami innych panstw, w tym gtéwnie
cztonkéw UE (Trans European Networks — TEN-s).

Na obszarze ponad 70 krajéw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku stowarzyszo-
nych z WE, poprzednio w ramach Konwencji z Lome, a od czerwca 2000 r.
Konwengji z Cotonou, $rodki finansowe EBI przeznaczane sg przede
wszystkim na budowe podstawowej infrastruktury niezbednej do rozwo-
ju gospodarczego tych krajéw (budowa i modernizacja elektrowni, budo-
wa linii przesylu energii, eksploatacja zt6z gazu i ropy naftowe;j).

W ostatnich latach EBI prowadzi bardzo aktywnag dzialalnos¢ w ra-
mach nowej polityki $réodziemnomorskiej UE. Polityka UE w tym re-
gionie, ktorej ramy okresla Deklaracja barceloniska z 1995 r., zmierza
do utworzenia do 2010 r. Euro$rédziemnomorskiego partnerstwa eko-
nomicznego, finansowego, politycznego, kulturalnego i spotecznego.
Panistwa $rédziemnomorskie uzyskaly bezzwrotna pomoc finansowa
(program MADA) oraz dostep do kredytéow EBI. Ze srodkéw Banku sa
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TaseLa 2 Pozyczki udzielone przez EBI w 2000 r. i w latach 1996-2000

KRAJ 2000 1996-2000
BELGIA 503 1,4 3.384 2,3
DANIA 99 | 2,8 4.060 2,8
NIEMCY S.038 16,8 23.28 | 15,9
GRECUA 1.712 4,8 5.335 3,6
HiszPANIA 4,199 11,7 16.667 11,4
FRANCUA 3.323 9,2 15.684 10,7
IRLANDIA 419 1,2 1.165 0,8
WrOCHY 5.640 15,7 21.718 14,8
LUKSEMBURG 200 O,6 510 O,3
HOLANDIA 260 o,7 2.161 1,5
AUSTRIA 735 2,0 2.744 1,9
PORTUGALIA |1.852 5,1 7.604 5,2
FINLANDIA 525 1,5 2.356 1,6
SZWECJA 62 | 1,7 3.600 2,5
WIELKA BRYTANIA 3.303 9,2 15.877 10,8
INNE 321 O,9 1.286 0,9
OGOLNIE UE 30.644 85,0 127.431 86,8
KRAJUE KANDYDUJACE 2.948 8,2 10.398 7,1
(W TYM POMOC PRZEDAKCESYJNA) 1.618 4,5 4.455 3,0
OGOLNIE KRAJE KANDYDUJACE 2.048 8,2 10.398 7,1
KRAJE $SRODZIEMNOMORSKIE

(Z WYJATKIEM CYPRU | MALTY) 1.214 3,4 4.595 3,1
AKP, TERYTORIA ZAMORSKIE, RPA 54| 1,5 2.459 1,7
AZJA, AMERYKA tACINSKA 532 1,5 1.627 1,1
BAELKANY 154 o,4 318 0,2
EACZNIE INNE KRAJE 2.441 6,8 8.999 S, |
taczNE 36.033 100,0 146.828 1 00,0

Zrddlo: EBI, Informator I — 2001 nr 107.

finansowane inwestycje gléwnie w dziedzinie infrastruktury, ochrony
$rodowiska, telekomunikacji, przemystu i turystyki.

Mechanizm podejmowania decyzji

Organy

Bank ma wiasng strukture administracyjng i samodzielne organy decy-
zyjne, wyraznie oddzielone od innych organéw (instytucji) UE, aczkol-

wiek §cisle z nimi wspdlpracujace. Zgodnie z art. 8 Statutu EBI, Bank
jest kierowany i zarzadzany przez:
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- Rade Gubernatoroéw,
- Rade Dyrektoréw, zwang réwniez Rada Administracyjna,
- Zarzad,

- Komitet Kontroleréw (Rewidentéw Ksiegowych).

Rada Gubernatoréw

Sktada sie ona z ministréw nominowanych przez panstwa czlonkow-
skie po jednym z kazdego panstwa. Do jej obowigzkéw nalezy:

1) ustalanie ogdlnych kierunkéw polityki kredytowej Banku,

2) decydowanie o podwyzszeniu kapitalu zakladowego (art. 4 i 5
Statutu),

3) realizowanie uprawnien przyznanych w art. 6 Statutu, odnoszacych
si¢ do preferencyjnych kredytéw zacigganych przez Bank w pan-
stwach cztonkowskich UE,

4) powolywanie cztonkéw Rady Dyrektoréw i Komitetu Zarzadza-
jacego,

5) zatwierdzanie corocznego raportu na temat dzialalnosci EBI, przy-
gotowywanego przez Rade Dyrektoréw,

6) zatwierdzanie bilansu, rachunkéw zysku i strat,
7) zatwierdzanie procedur, formalnych zasad funkcjonowania Banku.

Ponadto, zgodnie z art. 18 Statutu, Rada Gubernatoréw, dzialajac
na podstawie propozycji Rady Dyrektoréw, podejmuje decyzje
o przyznaniu kredytu na realizacje inwestycji realizowanej w cato-
$ci lub czesciowo poza obszarem UE. Rada jest rowniez organem
wlasciwym do decydowania o zawieszeniu operacji bankowych,
a takze likwidacji Banku — w sytuacjach, kiedy zachodzi taka
koniecznos¢.
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Rada podejmuje decyzje wiekszo$cig gloséw jej czlonkéw. Wiek-
szo$¢ ta musi reprezentowaé co najmniej 50% kapitatu zaktadowe-
go EBI. Kazde panstwo czlonkowskie dysponuje natomiast takag
liczbg glosow, jaka mu przystuguje podczas glosowania wazonego
w Radzie UE.

Rada Dyrektorow

Sktada si¢ ona z dyrektoréw i 13 zastepcéw. Sg oni mianowani
na kadencje 5-letnie. Niemcy, Francja, Wiochy, Wielka Brytania maja
po 3 miejsca; Hiszpania ma 2 miejsca; pozostale panstwa cztonkow-
skie majg po 1 miejscu, a 1 dyrektor jest mianowany przez Komisje
Europejskg. Stosowne proporcje sa takze zachowane w przypadku
zastepcow dyrektoréw. Czlonkowie Rady Dyrektoréw rekrutuja sie
z grona wysokich urzednikéw bankéw, instytucji finansowych lub
gospodarczych, a ich niezalezno$¢ i kompetencje nie moga budzié
watpliwoéci. Maja oni status funkcjonariuszy europejskich i za swa
dziatalno$¢ odpowiadajg tylko przed Bankiem. Rada ma wylgczne
prawo podejmowania decyzji dotyczacych przyznawania pozyczek
i udzielania gwarancji bankowych, ustalania stép procentowych,
a takze zaciagania pozyczek przez Bank. Nadzoruje zgodno$¢ funk-
cjonowania Banku z postanowieniami Traktatu Rzymskiego i Statu-
tu EBI oraz wytycznymi Rady Gubernatoréw. Rada Dyrektoréow
na koniec kazdego roku finansowego przedktada Radzie Gubernato-
row raport z dziatalno$ci EBI, ktéry, po uzyskaniu akceptacji, jest
publikowany. Pracami Rady Dyrektoréw kieruje przewodniczacy.

Zarzad

Jest to organ wykonawczy EBI. Na jego czele stoi prezes, wspoma-
gany przez 7 wiceprezesOw. Sa oni mianowani przez Rad¢ Guberna-
toréw na wniosek Rady Dyrektoréw. Majg status funkcjonariuszy
europejskich i odpowiadaja tylko przed Bankiem. Ich kadencja trwa
6 lat i jest odnawialna. Organ ten zarzadza biezaca dziatalno$cig
Banku pod nadzorem Rady Dyrektoréw. Prezesowi Zarzadu podle-
ga personel EBI. Jest on zgrupowany w 7 Departamentach oraz
w Dziale Doradztwa Technicznego. W koncu 2000 r. personel EBI
liczyl 1.033 osoby.
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Komitet Kontroleréw (Rewidentéw Ksiegowych)

Skiada sie z 3 kontroleréw mianowanych przez Rade Gubernatoréw spo-
$réd wysokich urzednikéw organéw kontrolnych panstw czlonkowskich
EBI na trzy lata, z mozliwoscia reelekcji. Sprawdza prawidtowo$¢ prowa-
dzenia operacji oraz ksigg Banku. Zatwierdza réwniez bilans i rozrachunek
zyskow i strat.

Procedura podejmowania decyzji

Decyzje poszczegdlnych organéw EBI, w zalezno$ci od ich rangi me-
rytorycznej, mogg by¢ podejmowane jednomyslnie lub wiekszoscia
gloséw (rézne warianty tej wiekszoéci). Przy podejmowaniu decyzji
kwalifikowana (wazong) wiekszoscig glosow poszczegdlne panstwa
cztonkowskie EBI maja rézne liczby gltoséw, w takich samych pro-
porcjach jak w Radzie Unii. Posiedzenia organéw Banku maja cha-
rakter zamkniety.

Wspolpraca EBI z gtéownymi organami (instytucjami) UE

Przyczyniajac sie do realizacji nadrzednych celéw wspoélnotowych —
umacniania proceséw integracyjnych i zrdwnowazonego rozwoju go-
spodarczego Unii — EBI $ci$le wspolpracuje z innymi instytucjami
UE, jednocze$nie zachowujac wlasng niezalezno$¢ administracyjng
i procedury decyzyjne. Wspoéldziatanie to gwarantuje optymalng
efektywnos$¢ stosowanych przez Bank instrumentéw, umozliwia
wsparcie inwestycji o szczegdlnie istotnym, z punktu widzenia inte-
resu wspolnotowego, znaczeniu, zaré6wno na obszarze Unii, jak i po-
za nig. EBI uczestniczy takze w informowaniu innych instytucji UE,
jak réwniez opinii publicznej o postepach w realizacji celéw wspol-
notowych poprzez udzial w przygotowywaniu réznych publikacji
i raportéw.

Gléwnym partnerem EBI jest Komisja Europejska. Instytucja ta, pet-
nigca w systemie instytucjonalnym UE funkcje inicjatywy ustawodaw-
czej, zarzadzania, kontroli i reprezentowania Unii na zewnatrz, ma swa
reprezentacje w Radzie Dyrektoréw EBI i opiniuje propozycje finanso-
we Banku. Wspdlpraca tych instytucji dotyczy w szczegdlnosci takich
kwestii, jak: wprowadzanie zasad polityki rozwoju regionalnego,
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ochrony $rodowiska, transportu oraz realizacja przedsiewzigeé podej-
mowanych wspolnie z krajami spoza Unii.

Z Rada Unii, instytucja wyposazona przede wszystkim w kompetencje
ustawodawcze i koordynacji polityki gospodarczej pafistw cztonkowskich
UE, EBI wspolpracuje w zakresie realizacji tych polityk wspdlnotowych,
ktére odnosza sie do obszaru dzialan Banku. Przewodniczacy Banku ma
prawo uczestniczenia w posiedzeniach Rady Unii i prezentowania opinii
we wspolnych sprawach (rozwdj transeuropejskich sieci transportowych,
komunikacyjnych, telekomunikacyjnych i innych, jak réwniez w sprawach
dotyczacych finansowych aspektow wspdlpracy Unii z krajami trzecimi).

W ramach wspoétpracy Banku z Radg Europejska, nadrzedng instytucjg po-
lityczna UE, nadajacg impuls jej rozwojowi, wspomaga on przygotowywa-
nie prac Rady oraz sporzadza raporty na temat wiasnego wkiadu w reali-
zacje celow wspdlnotowych, jak réwniez opracowuje prognozy w zakresie
przewidywanego wzrostu gospodarczego panstw czlonkowskich UE.

Szczegblny wymiar ma wspolpraca EBI z Parlamentem Europejskim,
ktérego znaczenie w systemie instytucjonalnym UE ciagle ro$nie. Obie
instytucje informuja si¢ wzajemnie o podejmowanych dzialaniach, ini-
cjowane sg rowniez wzajemne kontakty na wysokim szczeblu. Bank,
na zaproszenie Parlamentu, uczestniczy w pracach niektérych komisji
parlamentarnych, wspomaga opracowanie przez Rade Unii lub Komi-
sje Europejska odpowiedzi na pytania stawiane przez Parlament doty-
czgce dziatan EBI.

Wszelkie spory, ktére moga wynikngé miedzy Bankiem a panstwami
czlonkowskimi UE, rozstrzyga Trybunal Sprawiedliwosci, stojacy
na strazy nienaruszalnosci postanowien traktatéw. Decyduje on réow-
niez o legalno$ci decyzji podejmowanych przez EBI i jego organy.
Na podstawie odpowiednich klauzul arbitrazowych lub rozszerzajg-
cych jego kompetencje Trybunal moze réwniez rozstrzygaé spory mie-
dzy Bankiem a pozyczkodawcami i pozyczkobiorcami. Jest on réwniez
wiasciwy do rozstrzygania sporéw miedzy EBI a jego personelem.

Jako instytucja zarzadzajaca publicznymi $rodkami UE Bank podlega
kontroli Trybunatu Obrachunkowego, sprawujgcego nadzér nad gospo-
darka finansowa Unii. Jest ona jednak ograniczona wylacznie do do-
chodoéw i wydatkéw wspdlnotowych, zarzadzanych przez EBI
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Bank jest, obok Komisji Europejskiej i 80 bankéw z obszaru Unii Eu-
ropejskiej, gtéwnym udzialowcem utworzonego w 1994 r. Europejskie-
go Funduszu Inwestycyjnego, ktérego celem jest finansowanie infra-
struktury transeuropejskiej oraz inwestycji kapitatowych.

EUROPEJUSKI BANK CENTRALNY

Geneza, czlonkostwo i status prawny Banku

Europejski Bank Centralny (EBC) jest najmtodszg instytucjg finansowg
UE i jedna z najmiodszych w $wiecie. Z formalnoprawnego punktu wi-
dzenia jest on jednak nie instytucjg finansowg Unii, lecz jednym z naj-
wazniejszych wyspecjalizowanych organéw Wspdlnoty Europejskiej
(ale nie Unii Europejskiej), ktérego dzialalno$¢ dotyczy wytacznie ob-
szaru Unii Gospodarczej i Walutowej. Powstat 1 czerwca 1998 r. w wy-
niku przeksztalcenia, dzialajacego podczas drugiego etapu budowy Unii
Gospodarczej i Walutowej, Europejskiego Instytutu Walutowego.

Utworzenie Banku jest konsekwencja decyzji panstw czlonkowskich
UE o przejsciu z dniem 1 stycznia 1999 r. do budowy trzeciego etapu
UGW i wprowadzeniu wspolnej waluty, euro. EBC zostal uksztaltowa-
ny na wzor banku centralnego Niemiec — Bundesbanku — ze wzgledu
na jego renome i duza niezalezno$¢ od witadz politycznych oraz najlep-
sze przystosowanie do dzialania w systemie panstwa federalnego. Wy-
bér Bundesbanku jako wzorca czeéciowo byl réwniez podyktowany
checig zjednania dla UGW nieufnego spoteczenstwa niemieckiego. Sie-
dzibg EBC jest Frankfurt nad Menem.

Podstawe prawna powstania EBC stanowi traktat o WE, ktéry jedno-
cze$nie przewiduje utworzenie Europejskiego Systemu Bankéw Cen-
tralnych, ESBC (art. 8 Traktatu). Statuty EBC i ESBC zostaly, w formie
protokotu, dotaczone do Traktatu o WE jako jego integralna czesé.

W sktad ESBC wchodza: EBC i narodowe banki centralne 15 panstw czton-
kowskich UE. EBC oraz narodowe banki centralne dwunastu (po przysta-
pieniu Grecji do strefy euro od 1 stycznia 2001 r.) panstw cztonkowskich
UE tworzg natomiast tzw. Eurosystem, potocznie okreslany jako Euroland.
Poza nim pozostajg ciagle jeszcze Dania, Szwecja i Wielka Brytania.
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ESBC nie ma osobowo$ci prawnej. Takg osobowos$¢ prawna ma nato-
miast EBC. Na terytorium kazdego z panstw cztonkowskich korzysta
on z najszerszej zdolnoéci prawnej, moze nabywa¢ lub zbywaé rucho-
modci i nieruchomosci oraz by¢ strong przed sagdami wspdlnotowymi
w zakresie legalnoéci aktéw prawnych, ktére ustanowil, oraz w sytu-
acji zaniechania dziatalno$ci ustawodawczej (legitymacja bierna). Ma
réowniez legitymacje czynng do kwestionowania aktéw innych organéw
UE w celu ochrony wtasnych uprawnien.

EBC na terytorium panstw czlonkowskich korzysta z przywilejéw i im-
munitetéw o charakterze funkcjonalnym, czyli takich, jakie sa koniecz-
ne do wypetnienia jego zadan, na warunkach okreslonych w Protokole
w sprawie przywilejéw i immunitetéw, dotaczonym do Traktatu o WE
oraz w Statucie Banku.

Bank jest instytucjg w peini niezalezng podczas wykonywania natozo-
nych na niego zadan. Niezalezno$¢ ta dotyczy takze narodowych ban-
kéw centralnych, tworzacych wraz z EBC Europejski System bankéw
Centralnych oraz czlonkéw ich organéw decyzyjnych. Oznacza to, ze
oni wszyscy nie ubiegaja sie i nie przyjmujg zadnych instrukcji od in-
stytucji lub organéw Wspdlnoty czy tez rzagdéw panstw czlonkowskich
lub jakichkolwiek innych organizméw. Instytucje i organy Wspélnoty,
a takze rzady panstw czlonkowskich ze swej strony zobowiazujg sig¢
do przestrzegania tej niezalezno$ci i niewywierania wplywu na czlon-
kéw organéw EBC i narodowych bankéw centralnych przy wykonywa-
niu ich obowigzkéw.

Czlonkowie organéw decyzyjnych i personel EBC oraz narodowych
bankéw panstw czlonkowskich nawet po zakonczeniu swych funk-
Cji sa zwigzani tajemnica zawodows.

EBC ma wtlasny budzet, niezalezny od budzetu Wspdlnoty Europej-
skiej. Istnieje rowniez wyrazna linia podzialu miedzy gestia EBC
a interesami finansowymi Wspoélnoty.

Cele, zadania oraz kompetencje ESBC i EBC

Zgodnie z art. 105 Traktatu o WE, gtéwnym celem ESBC jest utrzy-

mywanie stabilno$ci cen. Bez uszczerbku dla tego gtéwnego celu
wspiera on ogdlng polityka gospodarczg realizowana przez panstwa
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czlonkowskie UGW, przyczyniajac sie w ten spos6b do realizacji za-
dan sformulowanych w art. 2 Traktatu o WE.

Do podstawowych zadan ESBC nalezy:
* definiowanie i realizacja polityki pienigznej Wspélnoty,

* przeprowadzanie operacji walutowych zgodnie z postanowienia-
mi art. 111 Traktatu o WE,

* utrzymywanie oficjalnych rezerw walutowych panstw czlonkow-
skich i zarzadzanie nimi,

* wspieranie sprawnego dzialania systeméw ptlatniczych.

Podczas realizacji swych zadan ESBC przestrzega zasad gospodarki
rynkowej, wlaczajac w to wolng konkurencje. EBC pelni funkcje dorad-
cze wobec wszystkich planowanych dziatan Wspoélnoty objetych jego
kompetencjg, a w stosunku do wtadz krajowych wydaje opinie w spra-
wach projektéw aktow ustawodawczych dotyczacych sfery jego upraw-
nienl. Na polecenie Rady Unii moze takze wykonywa¢ zadania zwiazane
z nadzorem nad instytucjami kredytowymi i finansowymi (z wyjatkiem
instytucji ubezpieczeniowych).

EBC przystuguje wylaczne prawo emisji banknotéw euro we Wspdlno-
cie. Takie banknoty, ktére sa juz jedynym prawnym $rodkiem platni-
czym w panstwach czlonkowskich UGW, moga by¢ emitowane przez
EBC i - z jego upowaznienia — narodowe banki centralne. Panstwa
czlonkowskie moga réwniez bi¢ monety euro po uzyskaniu zgody EBC
w sprawie wielko$ci emisji. Decyzje co do nominaléw i danych tech-
nicznych monet dopuszczonych do obiegu podejmuje Rada Unii po po-
rozumieniu z EBC (art. 106 Traktatu o WE).

Kapitat zakladowy EBC

Zgodnie ze statutem, kapital EBC wynosi 5 mld euro. Moze by¢ pod-
wyzszony decyzja Rady Zarzadzajgcej, podjeta kwalifikowana wiekszo-
$cig gloséw. Jedynymi subskrybentami i wlascicielami tego kapitatu sg
narodowe banki centralne wszystkich panstw czlonkowskich Unii Eu-
ropejskiej, takze tych, ktére nie uczestnicza w UGW. Subskrybowanie

Narodowy Bank Polski -

262



INSTYTUCUE FINANSOWE UNIl EUROPEJSKIEJ: EUROPEJSKI BANK INWESTYCYJUNY
| EUROPEJUSKI BANK CENTRALNY

wysokosci udzialu narodowego banku centralnego w kapitale zakiado-
wym nastepuje wg klucza uwzgledniajacego udzial danego panstwa
cztonkowskiego w ludnosci UE w przedostatnim roku poprzedzajacym
utworzenie ESBC (50%) i w PKB mierzonym w cenach rynkowych, za-
rejestrowanym w ciagu pieciu lat poprzedzajacych przedostatni rok
przed ustanowieniem ESBC (réwniez 50%). Wagi przyznane bankom
centralnym panstw czlonkowskich sg dostosowywane co pie¢ lat, po-
czynajgc od ustanowienia ESBC (art. 29 Statutu ESBC).

Rada Zarzadzajaca na swym pierwszym posiedzeniu w dniu 9 czerwca
1998 r. okredlita udzial bankéw centralnych poszczegdlnych krajéw
cztonkowskich w kapitale EBC (por. tabela 3).

TABELA 3

BANK BELGII — BANQUE NATIONALE DE BELGIQUE 2,8885%
BANK DANII — DANMARKS NATIONALBANK 1,6573%
BANK NIEMIEC — DEUTSCHE BUNDESBANK 24,4096%
BANK GRECJI — BANK OF GREECE 2,0585%
BANK HiszPANII — BANCO DE EsPANA 8,8300%
BANK FRANCJI — BANQUE DE FRANCE 16,8703%
BANK IRLANDII — CENTRAL BANK OF IRELAND 0,8384%
BANK WeoCH — BANCA D’ITALIA 14,961 6%
BANK LUKSEMBURGA — BANQUE CENTRALE DU LUXEMBOURG O, 1 469%
BANK HOLANDII — DE NEDERLANDSCHE BANK 4,2796%
BANK AUSTRII — OESTERREICHISCHE NATIONALBANK 2,3663%
BANK PORTUGALII — BANCO DE PORTUGAL 1,9250%
BANK FINLANDII — SUOMEN PANKKI 1,399 1%
BANK SzZWECJI — SVERIGES RIKSBANK 2,6580%
BANK ANGLII — BANK OF ENGLAND 14,7 109%

Zrédlo: European Central Bank decision on initial capital and target price structure. European Report No 2323
June 13, 1998.

Banki centralne 11 krajow uczestniczacych wowczas w UGW zostaly
zobowiazane do wplacenia swoich udzialéw do 1 lipca 1998 r. Lacznie
wplaty te stanowily okoto 4 mld euro.

ESBC ma takze prawo do podejmowania interwencji na rynkach walu-
towych. W zwiazku z tym Traktat z Maastricht o UE przewidywal, ze
panstwa uczestniczace w UGW przekazg ESBC rezerwy dewizowe od-
powiadajace kwocie 50 mld euro. Rada Zarzadzajaca EBC zdecydowa-
ta w lipcu 1998 r., ze rezerwy te wyniosg 39,46 mld euro (czyli 78,9%
przewidywanej kwoty), z czego 15% stanowi zloto, a 85% waluty ob-
ce. Udzial kazdego narodowego banku centralnego w kwocie rezerw
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dewizowych jest ustalony proporcjonalnie do jego udzialu w subskry-
bowanym kapitale zaktadowym.

Organy i struktura EBC

ESBC jest kierowany przez organy decyzyjne EBC. Gléwnymi organa-
mi decyzyjnymi EBC sa:

- Rada Zarzadzajaca (zwana rowniez Radg Dyrektoréow),
- Zarzad,

- Rada Ogélna,

- Komitet Ekonomiczny i Finansowy.

Rada Zarzadzajaca

W sktad Rady Zarzadzajacej, ktora odgrywa nadrzedna role w systemie de-
cyzyjnym EBC, wchodzg czlonkowie Zarzadu EBC oraz prezesi narodo-
wych bankéw centralnych panstw strefy euro. Prawo do glosowania maja
jedynie cztonkowie Rady obecni na posiedzeniach. Regulamin wewnetrz-
ny EBC przewiduje jednak sytuacje, w ktérych czlonkowie Rady Zarzadza-
jacej obraduja poza siedziba EBC i moga glosowac za posrednictwem tele-
konferencji. Kazdemu cztonkowi Rady przystuguje 1 glos. Jesli przepisy
nie stanowig inaczej, Rada Zarzadzajaca podejmuje decyzje zwykla wigk-
szo$cia gltoséw. Jesli glosy rozkladajg sie réwno, rozstrzyga glos prezesa.
Kworum niezbedne przy podejmowaniu decyzji wynosi 2/3 cztonkéw?.

W odniesieniu do spraw regulowanych przez postanowienia artykutéw 28,
29, 30, 32, 33 i 51 Statutu EBC decyzje sa podejmowane kwalifikowang
wiekszoscig gloséw. Glosy czlonkéw Rady Zarzadzajacej sg wowczas wa-
zone, proporcjonalnie do podziatu subskrybowanego kapitatu zaktadowe-

2 Na poczatku 2003 r. rozpoczgto dzialania zmierzajace do reformy podejmowania decyzji w EBC.
Zgodnie z propozycjami, po rozszerzeniu strefy euro do co najmniej 19 panstw cztonkowskich
w podejmowaniu decyzji na forum Rady Zarzadzajacej bedzie bra¢ udzial nie wigcej niz 21 oséb
(obecnie 18 0s6b - 6 czlonkéw Rady i 12 prezeséw bankéw centralnych). Ma zosta¢ wprowadzony
system rotacji, a panstwa cztonkowskie strefy euro beda podzielone na grupy. Kryterium podziatu
ma by¢ wielkoé¢ PKB (5/6 wagi) oraz znaczenie sektora finansowego (1/6 wagi). Pie¢ najbogat-
szych panstw (Niemcy, Francja, Wtochy, Hiszpania i Holandia) miatoby do dyspozycji 4 glosy i kaz-
de z nich uczestniczyloby w podejmowaniu decyzji na 80% posiedzen; druga grupa, najliczniejsza
(w tym Polska) miataby tacznie 8 gloséw i uczestniczytaby w 57% spotkan; w grupie trzeciej zna-
lazlyby si¢ pafistwa z 3 glosami, moggace bra¢ udzial w podejmowaniu decyzji w 38% posiedzen.
EBC uzasadnia te reforme odpowiedzialnoscig za rozwéj UGW i euro. Propozycje te muszg zostaé
ratyfikowane przez parlamenty.
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go EBC miedzy banki centralne panstw czlonkowskich Eurosystemu. Wa-
gi gtoséw czlonkéw Zarzagdu sg réwne zero. Decyzja jest podjeta wdwczas,
jesli glosy oddane za nig reprezentujg co najmniej 2/3 subskrybowanego
kapitatu EBC i co najmniej polowe akcjonariuszy. Rada zbiera si¢ mini-
mum 10 razy w roku, a jej posiedzenia sa poufne. Moze ona jednak zdecy-
dowa¢ o poinformowaniu opinii publicznej o wynikach jej obrad, z czego
korzysta stosunkowo czgsto.

Rada Zarzadzajgca uchwala wytyczne i podejmuje decyzje niezbedne
do wykonywania zadan spoczywajacych na ESBC. Okreéla polityke pie-
niezng Wspdlnoty (w tym zasadnicze stopy procentowe i poziom
rezerw w EBSC) oraz ustala wytyczne stuzace jej realizacji. Uchwala
akty prawne — zaréwno wigzace, jak i pozbawione mocy wiazacej —
przewidziane w postanowieniach art. 249 Traktatu o WE: rozporzadze-
nia, decyzje, opinie i zalecenia. W jej gestii lezy rowniez prawo podej-
mowania decyzji o wniesieniu sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci.
Pelni takze funkcje konsultacyjne oraz decyduje o wspotpracy migdzy-
narodowej EBC. Umowy miedzynarodowe podpisywane przez Wspol-
noty w sferze polityki pienieznej sg jednak zawierane przez Radg¢ UE.

Zarzad EBC

Zarzad EBC skiada sie z prezesa, wiceprezesa i czterech cztonkéw. Czlon-
kowie Zarzagdu sg mianowani, za wspdlna zgoda, przez rzady panstw
czlonkowskich UE na szczeblu szeféw panstw i rzadéw na zalecenie Rady
UE i po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz Radg Dyrektoréw.
Czlonkami Zarzadu mogg by¢ tylko obywatele panstw cztonkowskich. Re-
krutujg sie oni z grona oséb o wysokich kwalifikacjach w sprawach mone-
tarnych i bankowych. Kadencja czlonkéw Zarzadu trwa osiem lat i nie jest
odnawialna®. Jedli w trakcie kadencji cztonek Zarzadu przestal spetniaé

3 Osmioletnia kadencje prezesa, wiceprezesa i pozostatych cztonkéw Zarzadu przewiduje art. 11.2
statutu EBC. Art. 50 statutu stanowi jednak, ze w drodze derogacji art. 11.2 przy pierwszej nomi-
nagji cztonkéw Zarzadu wiceprezes jest mianowany na 4 lata, a pozostali czlonkowie Zarzadu
na kadencje trwajace od 5 do 8 lat. Na posiedzeniu w Brukseli 2-3 maja 1998 r. podjeto decyzje
o powolaniu na stanowisko przewodniczacego Zarzadu EBC Wima Duisenberga, ktéry sprawowat
funkcje przewodniczacego banku centralnego Holandii w latach 1982-1996 oraz byt przewodnicza-
cym Europejskiego Instytutu Walutowego w latach 1996-1998. Wybér ten byt doé¢ trudny i oku-
piony zostal pewnym kompromisem. Wim Duisenberg zobowigzat si¢ do dobrowolnego ustapienia
ze stanowiska po uptywie czterech lat. to znaczy w potowie osmioletniej kadencji. W ten oto spo-
s6b pogodzono dazenia Francji do objecia stanowiska przewodniczacego Zarzadu EBC przez Jeana
Claude’a Tricheta i dgzenia Niemiec i Holandii, aby te funkcje sprawowal Wim Duisenberg.
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warunki niezbedne do sprawowania funkcji lub popetnil powazny biad,
Trybunat Sprawiedliwo$ci, na zadanie Rady Zarzadzajacej lub Zarzadu,
moze pozbawi¢ go stanowiska.

Do zadan Zarzadu, ktory jest organem kolegialnym, nalezy prowa-
dzenie biezacej dziatalnosci EBC, czyli realizacja polityki pienieznej
zgodnie z wytycznymi i decyzjami Rady Zarzadzajacej, ktéra moze
rowniez powierzy¢ Zarzgdowi inne zadania. Kazdy cztonek Zarzadu
dysponuje jednym glosem (jesli jest to uzgodnione, mozna gloso-
waé na zasadzie telekonferencji). Z reguly Zarzad podejmuje swe
decyzje zwykla wiekszosciag oddanych gloséw. W sytuacji rownego
rozlozenia gloséw rozstrzyga glos prezesa. Kieruje on pracg EBC,
przewodniczy posiedzeniom Rady Zarzadzajgcej i Zarzadu, repre-
zentuje EBC na zewnatrz, jest zapraszany na posiedzenia Rady UE.
Przedstawia réwniez sprawozdania z dzialalnosci Banku stosow-
nym instytucjom Unii.

Rada Ogdlna

Rada Ogodlna jest trzecim organem decyzyjnym EBC. Sklada sie
z prezesa, wiceprezesa Zarzadu EBC oraz prezeséw narodowych
bankéw centralnych. W posiedzeniach Rady Ogélnej moga uczest-
niczy¢ pozostali cztonkowie Zarzadu, ale bez prawa do glosowania.
Na tych samych zasadach w spotkaniach mogg bra¢ udzial: prze-
wodniczacy Rady Unii i cztonek Komisji Europejskie;j.

W poréwnaniu z innymi organami EBC Rada Ogoélna jest forum
szczegblnym, a jej rola jest ograniczona. Wynika to z faktu, ze nie
wszystkie panstwa czlonkowskie UE znajduja si¢ w UGW. Rada
Ogoélna stanowi wiec forum laczace panstwa czlonkowskie UGW
i pozostate kraje cztonkowskie UE. WiezZ taka jest bardzo potrzeb-
na ze wzgledu na przyszly ewentualny udzial Danii, Szwecji i Wiel-
kiej Brytanii w UGW.

Rada pelni funkcje doradcze, wspomagajace i administracyjne. Zaj-
muje sie m.in. zbieraniem informacji statystycznych, przygotowa-
niem sprawozdan z dziatalnosci EBC. Jej dziatalno$¢ przejawia sie
jednak przede wszystkim w realizacji tych spos$rdd zadan powierzo-
nych zlikwidowanemu juz Europejskiemu Instytutowi Walutowe-
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mu, ktére muszg by¢ kontynuowane w ciggu trzeciego etapu two-
rzenia UGW. Sa to gléwnie zadania zwigzane z przygotowaniem
do wlaczenia do strefy euro pozostajacych obecnie poza nia trzech
panstw czlonkowskich UE.

Komitet Ekonomiczny i Finansowy

Komitet powstal w miejsce dzialajacego do rozpoczecia trzeciego eta-
pu budowy UGW Komitetu Monetarnego i rozpoczal dzialalnosé
1 stycznia 1999 r. Jego zadaniem jest przedstawianie opinii Radzie Unii
oraz Komisji Europejskiej, na ich proébe badz z wiasnej inicjatywy, we
wszystkich sprawach zwigzanych z UGW. W sktad Komitetu wchodzi
po 2 przedstawicieli kazdego panstwa czlonkowskiego, Komisji Euro-
pejskiej oraz EBC. Rekrutujg sie oni z grona ekspertéw o wysokich
kwalifikacjach z zakresu gospodarki i finanséw. Przedstawiciele panstw
czlonkowskich zasiadajacy w Komitecie powinni jednocze$nie zajmo-
wac wysokie stanowiska w administracji i krajowych bankach central-
nych. Komitet zajmuje si¢ biezgcym monitoringiem oraz oceng ogélnej
sytuacji ekonomiczno-finansowej UGW ze szczegélnym uwzglednie-
niem kwestii monetarnych, przeptywu kapitaléw, funkcjonowania
systemu platnodci i rozliczen pienieznych. Odpowiada on réwniez
za kontakty z krajami trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi.

Instrumenty prawne realizacji zadan EBC

W celu realizacji postawionych przed EBC zadan jego organy, o czym
juz wspomniano, zostaly wyposazone (aczkolwiek w ograniczonym za-
kresie) w istotne instrumenty prawne, do ktérych nalezg: rozporzadze-
nia, decyzje, zalecenia i opinie w rozumieniu art. 249 Traktatu o WE
(art. 110 traktatu o WE i art. 34 Statutu). Wérdd aktéw prawnych sta-
nowionych przez EBC nie ma jedynie dyrektyw, ktérych wylgcznymi ad-
resatami sg panstwa czlonkowskie. Wszystkie akty prawne stanowione
przez EBC sg publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

Kontrole zgodnosci z prawem aktéw przyjetych przez EBC sprawuje
Trybunat Sprawiedliwo$ci. Jest on réwniez wtasciwy do orzekania w in-
nych sprawach, w ktérych strong jest EBC, w sytuacjach i na warun-
kach okreslonych przez Traktat. Decyzje o wniesieniu przez EBC sprawy
do Trybunalu Sprawiedliwosci podejmuje Rada Zarzadzajaca.
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Struktura wewnegtrzna EBC

Wewnetrzng strukture EBC tworzg dyrekcje generalne, dyrekcje i wy-
dzialy. Praca kazdej jednostki jest nadzorowana przez jednego z czlon-
kéw Zarzadu.

W kwietniu 2000 r. we wszystkich jednostkach EBC we Frankfurcie
nad Menem byto zatrudnionych okoto 770 pracownikéw. Sg oni re-
krutowani w 15 panstwach czlonkowskich UE wedlug kryterium
kompetencji zawodowych (bez rozpisywania konkursu). Uposaze-
nie funkcjonariuszy EBC jest bardzo wysokie (prawdopodobnie
wyzsze niz w przypadku innych instytucji UE; dane na ten temat s3
traktowane jako poufne). Czitonkowie organéw decyzyjnych EBC
i ich personel sg zobowiazani do przestrzegania tajemnicy zawodo-
wej, nawet po zakonczeniu sprawowania swych funkcji w Banku.

Przepisy prawne dotyczace personelu EBC uchwala Rada Zarzadzajaca.
Do rozpoznawania wszelkich spraw migdzy EBC a jego pracownikami
wlasciwy jest Trybunal Sprawiedliwosci.

Wspoélpraca EBC z innymi instytucjami UE

Pozostajac niezalezng (w zasadzie) instytucja finansowa WE, Europej-
ski Bank Centralny utrzymuje $cisle kontakty z innymi organami Unii,
w szczegoblno$ci za$ z Radg Unii, Komisjg Europejskg i Parlamentem
Europejskim. Do takiej wspétpracy zobowigzuja go stosowne postano-
wienia Traktatu o WE.

Przewodniczacy Rady Unii moze uczestniczy¢, bez prawa do gloso-
wania, ale z prawem do glosu, w posiedzeniach Rady Zarzadzajacej
EBC. Prezes Banku jest z kolei zapraszany na posiedzenia Rady
Unii wéwczas, gdy obraduje ona w gronie ministréw gospodarki
i finanséw, a wigc jako tzw. ECOFIN, i dyskutuje nad sprawami do-
tyczacymi celéw i zadan ESBC. Prezes EBC uczestniczy réwniez
w spotkaniach grupy Euro 12, a wiec w gronie ministréw gospo-
darki i finanséw krajéw strefy euro. Ponadto, EBC i krajowe banki
centralne sg reprezentowane na forum Komitetu Ekonomicznego
i Finansowego UGW.
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Réwniez czlonek Komisji Europejskiej, ktérym najczesciej jest komi-
sarz odpowiadajacy za gospodarke i finanse UE, moze uczestniczy¢,
bez prawa do glosowania, w posiedzeniach Rady Zarzadzajacej i Rady
Ogolnej EBC.

Do Rady Europejskiej, Rady Unii, Komisji Europejskiej i Parlamentu
Europejskiego EBC kieruje roczne sprawozdania z dzialalnosci ESBC
i realizacji polityki walutowej. Na podstawie tych sprawozdan Rada
Unii i Parlament Europejski moga odby¢ ogélna debate. Prezes EBC
i pozostali czlonkowie Zarzadu, na wniosek Parlamentu lub z wlasnej
inicjatywy, moga by¢ wystuchani przez kompetentne komisje Parla-
mentu Europejskiego.

EBC publikuje réowniez inne raporty i biuletyny, ktére kieruje do réz-
nych instytucji UE.

Na forum migdzynarodowym EBC utrzymuje $ciste kontakty z MFW
i OECD.

EUROSYSTEM

EUROPEJSKI BANK CENTRALNY - EBC
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