Warszawa, lipiec 2010

Wzmocnienie koordynacji polityki gospodarczej w ramach
Unii Europejskiej w swietle propozycji Komisji Europejskiej
z dnia 12 maja i 30 czerwca 2010 r.

1. Wprowadzenie

Konieczno$¢ udzielenia wsparcia finansowego przez kraje strefy euro dla Grecji oraz
potencjalne problemy z finansowaniem zadluzenia Hiszpanii i Portugalii wywolaly debate
dotyczaca koordynacji polityki gospodarczej w ramach unii walutowej oraz srodkow, ktére
moga zosta¢ wdrozone w oparciu o nowy, wprowadzony Traktatem z Lizbony, art. 136
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 136 TFUE). Zgodnie z art. 136 TFUE
Rada UE przyjmuje $rodki w odniesieniu do panstw strefy euro, ktéore maja na celu
wzmocnienie dyscypliny budzetowej poszczegodlnych panstw oraz okreslaja wytyczne ich
polityki gospodarczej tak, by byly one zgodne z wytycznymi przyjgtymi dla catej Unii.

Art. 136 TFUE: ,1. W celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej
oraz zgodnie z odpowiednimi postanowieniami Traktatow, Rada, zgodnie z odpowiednig procedurg
sposrod tych o ktorych mowa w artykutach 121 i 126, z wyjatkiem procedury przewidzianej w artykule
126 ustep 14, przyjmuje srodki w odniesieniu do Panstw Cztonkowskich, ktérych walutg jest euro,
w celu:

a) wzmocnienia koordynaciji i nadzoru ich dyscypliny budzetowej;

b) okreslenia kierunkéw, w zakresie w jakim ich to dotyczy, polityki gospodarczej, czuwajac nad
zgodnoscig tych kierunkow z kierunkami przyjetymi dla catej Unii oraz zapewniajgc nadzér nad nimi.

2. W odniesieniu do srodkéw, o ktérych mowa w ustepie 1, w gtosowaniu biorg udziat tylko czionkowie
Rady reprezentujacy Panstwa Czionkowskie, ktérych waluta jest euro.

Wiegkszos¢ kwalifikowang wyzej wymienionych cztonkéw okresla sie zgodnie z artykutem 238 ustep 3
litera a)”.
Zrédlo: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

W trakcie posiedzenia Rady Europejskiej, ktore odbylo si¢ w dniu 26 marca 2010 r.,
uzgodniono, iz Komisja Europejska (KE) zajmie si¢ rozwazeniem nowych instrumentow
koordynacji gospodarczej przewidzianych w art. 136 TFUE. Potrzeba wzmocnienia nadzoru
budzetowego 1 makroekonomicznego nie ogranicza si¢ jednak wytacznie do strefy euro, stad
inicjatywy KE obejmuja swym zasiggiem cata Uni¢ Europejska.

W dniu 12 maja 2010 r. zostal opublikowany Komunikat Komisji Europejskiej
nt. wzmocnienia koordynacji polityki gospodarczej' stanowiacy podstawe do dalszych prac
nad ustanowieniem efektywnego zarzadzania gospodarczego w strefie euro oraz Unii
Europejskiej. Komunikat stanowit wktad dla prac specjalnej grupy zadaniowej (tzw. Task
Force) - ustanowionej na wniosek Rady Europejskiej - oraz Rady ECOFIN, ktéra rownolegle
dazy do okreslenia srodkow niezbednych do niwelowania skutkéw kryzysu i utrzymania
dyscypliny budzetowej w Unii Europejskiej. W dniu 30 czerwca br. Komisja Europejska
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wydata kolejny Komunikat dotyczacy zarzadzania gospodarczego, doprecyzowujacy
propozycje z Komunikatu z dnia 12 maja br., ktére moga by¢ wdrozone bez koniecznosci
wprowadzania zmian do Traktatu z Lizbony.

2. Propozycje Komisji Europejskiej dotyczace wzmocnienia koordynacji polityki
gospodarczej

Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 12 maja 2010 r. wskazuje na srodki niezbgdne dla
utworzenia efektywnego nadzoru nad polityka gospodarcza w Unii Europejskiej w celu
przeciwdziatania powstawaniu istotnych probleméw natury fiskalnej, jak 1 strukturalne;j.
Komunikat zawiera propozycje dziatan koniecznych dla ustanowienia systemu wzmocnionej
koordynacji polityki gospodarczej w oparciu o szerszy i1 poglgbiony nadzor poprzez
wykorzystanie ram zarzadzania zawartych w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu (PSW)
z uwzglednieniem rozwiazan przewidzianych w strategii Europa 2020. Wigkszo$¢ rozwigzan
przedstawionych w Komunikacie odnosi si¢ do catej Unii Europejskiej, cho¢ Komisja
Europejska zaznacza, iz w stosunku do strefy euro wysuni¢to bardziej wymagajace
propozycje, bazujac na art. 136 TFUE.

Strategia ,,Europa 2020” zastgpita od 2010 r. Strategie Lizbonska. Nowa strategia ma stworzy¢ spoéjne
ramy umozliwiajgce Unii Europejskiej wykorzystanie wszystkich dostepnych instrumentéw oraz polityk,
a panstwom czionkowskim — sprawniejsze podejmowanie skoordynowanych dziatan. Strategia Europa
2020 obejmuje dwa filary: nadzér makroekonomiczny i koordynacje tematyczng (reformy strukturalne),
co znajduje swoje odzwierciedlenie w zintegrowanych wytycznych Europa 2020 (zintegrowane wytyczne
obejmuja ogolne wytyczne polityki gospodarczej i wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia), na
podstawie ktérych panstwa czionkowskie przygotowuja krajowe programy reform.

Dodatkowo w Unii Europejskiej prowadzony jest nadzér fiskalny w oparciu o Pakt Stabilnosci
i Wzrostu. Integralng czescig Paktu Stabilnosci i Wzrostu jest przygotowanie programéw stabilnosci
i konwergenciji, ktére po przyjeciu ich przez rzady panstw cztonkowskich, zostajg przedtozone Komisiji
Europejskiej i Radzie UE. Cztonkowie strefy euro przygotowujg programy stabilnosci, a pozostate kraje
UE programy konwergenciji. W programach powinna zosta¢ przedstawiona sytuacja fiskalna danego
kraju w srednim okresie, oczekiwane zmiany w sytuacji gospodarczej oraz srodki budzetowe (i inne
srodki w ramach polityki gospodarczej), ktére pozwolg na osiggniecie celéw w nich okreslonych.

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Komunikat KE koncentruje si¢ na instrumentach polityki budzetowej i konkurencyjnosci.
Postulaty Komisji Europejskiej odnosza si¢ do czterech obszaréw:
1) przestrzegania zapisow Paktu Stabilnosci i Wzrostu oraz poglebionej koordynacji
polityk fiskalnych (dotyczy wszystkich krajow UE);
2) nadzoru nad nierownowagami makroekonomicznymi i kwestiami zwiazanymi
z konkurencyjnoscia gospodarki (dotyczy cztonkow strefy euro);
3) ustanowienia tzw. ,,.Semestru Europejskiego” (dotyczy wszystkich krajow UE);
4)  opracowania ram zarzadzania kryzysowego (dotyczy cztonkow strefy euro).

Jednoczesnie Komisja Europejska wyrazita gotowos¢ do przygotowania projektow
legislacyjnych, w tym nowelizacji rozporzadzen uszczegotowiajacych Pakt Stabilno$ci
1 Wzrostu.



Rysunek 1: Proces koordynacji polityki gospodarczej w ramach Unii Europejskiej

KOORDYNACJA POLITYKI GOSPODARCZEJ

PAKT STABILNOSCI I
woRoeny STRATEGIA EUROPA 2020
NADZOR NADZOR PODEJSCIE

FISKALNY . MAKROEKONOMICZNY = | TEMATYCZNE

Zrodto: Opracowanie wlasne

2.1 Przestrzeganie zapisow Paktu StabilnoSci i Wzrostu oraz poglebiona koordynacja
polityk fiskalnych

W celu wzmocnienia ramienia prewencyjnego® Paktu Stabilnosci i Wzrostu, w szczegdlnosci
w okresie szybkiego wzrostu gospodarczego, oraz zapewnienia przestrzegania zasad w nim
zawartych, Komisja Europejska sugeruje:
A. Wzmocnienie istniejacych mechanizméw w ramach Paktu Stabilnosci i Wzrostu
poprzez:
= poprawg efektywnos$ci oceny aktualizacji programow stabilnosci i konwergencji
przy pomocy lepszej koordynacji ex-ante (=> tzw. ,,Semestr Europejski”);
= ustanowienie efektywnych ram fiskalnych na poziomie krajowym, w tym
wdrozenie umocowanych prawnie regut fiskalnych komplementarnych dla PSW
(np. wprowadzenie prawnie obowiazujacego wymogu, aby krajowe ramy
budzetowe odzwierciedlaly procedury planowania wieloletniego, by zapewnic
osiagniecie MTO?).
B. Przeciwdzialanie wysokiemu poziomowi dlugu publicznego i ochrong stabilnosci
finans6w publicznych w dtugim okresie poprzez:
= nadanie nowego znaczenia kryterium dtugu publicznego zawartemu w Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*, ktore powinno by¢ skutecznie egzekwowane
(w tym uwzglednienie zobowiazan jawnych 1 ukrytych budzetu panstwa);
= uwzglednienie w wigkszym stopniu zalezno$ci pomigdzy deficytem i1 diugiem
publicznym (objecie procedura nadmiernego deficytu - Excessive Deficit
Procedure, EDP - panstw, ktorych dlug publiczny przekracza 60% PKB, gdy
redukcja dlugu w okresie poprzedzajacym oceng byta niewystarczajaca z punktu
widzenia utrzymania stabilnosci finansow publicznych w dlugim okresie;
uwzglednienie przy wydawaniu decyzji o uchyleniu procedury EDP projekcji
dotyczacych tempa redukcji dtugu).

2 Przygotowanie i ocena programoéw stabilnosci i konwergencji stanowi podstawe tzw. cze$é prewencyjnej Paktu
Stabilno$ci i Wzrostu, natomiast procedura nadmiernego deficytu jest podstawa tzw. czgéci korygujace;.

3 MTO - érednioterminowy cel budzetowy (Medium-term objective).

4 Na mocy art. 126 TFUE Komisja Europejska monitoruje, czy stosunek deficytu budzetowego do PKB nie
przekracza wartosci referencyjnej (3% PKB) oraz czy stosunek dlugu publicznego do PKB nie przekracza
warto$ci referencyjnej (60% PKB), chyba Ze stosunek ten zmniejsza si¢ dostatecznie i zbliza si¢ do wartosci
odniesienia. Dotychczas koncentrowano sig jednak wytacznie na deficycie sektora finansow publicznych.




C. Poprawe systemu zachet i sankcji polegajaca na:

= wdrozeniu obowiazku sktadania przez kraje czlonkowskie oprocentowanych
depozytow w przypadku prowadzenia niecodpowiedniej polityki fiskalnej
(niedostatecznego postgpu w kierunku osiagnigcia MTO w okresie wzrostu
gospodarczego);

= bardziej rygorystycznym i warunkowym dostegpie do finansowania z budzetu
ogolnego UE;

= mozliwos$ci zawieszenia dostgpu do Funduszu Spojnosci na wezesniejszym etapie
procedury EDP (juz w ramach obecnej perspektywy finansowej) w przypadku
powtarzajacego si¢ tamania zapisoOw traktatowych przez dane panstwo
cztonkowskie”.

Istota Srednioterminowych celéw budzetowych (MTO) jest stworzenie ram pozwalajacych na
opanowanie wahan cyklicznych, utrzymujac jednoczesnie deficyt sektora finanséw publicznych na
poziomie ponizej 3% PKB, a dtug publiczny na poziomie ponizej 60% PKB lub zapewniajacym szybki
postep w kierunku wartosci referencyjnej, pozostawiajac pole manewru w ramach budzetu
(w szczegolnosci na realizacje inwestycji publicznych).

Konieczno$¢ wyznaczania oraz dazenia do osiggniecia celow srednioterminowych wynika z zapisow
Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Sg one wyrazem wymogu osiggniecia w srednim okresie salda sektora
finanséw publicznych bliskiego réwnowadze, badz nadwyzkowego w ujeciu strukturalnym. Ujecie takie
zaklada eliminacje wptywu zmian wynikajacych z cyklu koniunkturalnego oraz czynnikow
jednorazowych. Cele MTO sg indywidualnie ustalane dla poszczegdlnych krajéw po uwzglednieniu ich
sytuacji ekonomicznej i budzetowej, jak rowniez potencjalnych zagrozen dla stabilnosci finansow
publicznych.

W 2009 roku uzgodniono nowe podejscie do wyznaczania celow Sredniookresowych — poczawszy od
aktualizacji programow stabilnosci i konwergencji, przedtozonych w styczniu 2010 roku, cele MTO
muszg odzwierciedlac¢ nie tylko poziom diugu, ale takze ukryte zobowigzania budzetowe wynikajace
z ekonomicznych i fiskalnych nastepstw procesu starzenia sie spoteczenstw. Obejmujg one prawne
zobowigzania panstwa wobec obywateli, tj. koszty emerytur czy koszty opieki zdrowotne;j.

Zrédlo: Opracowanie wlasne

2.2 Nadzor nad nieré6wnowagami makroekonomicznymi i kwestiami zwigzanymi
z konkurencyjnoscia gospodarki

Zdaniem Komisji Europejskiej poglebionemu nadzorowi nad polityka fiskalng w strefie euro
towarzyszy¢ powinien poglebiony nadzor gospodarczy. Konieczne sa dziatania majace na
celu zapobieganie powstawaniu nierdwnowag makroekonomicznych 1 konkurencyjnych. Stad
KE proponuje:

e opracowanie ram usprawnionego 1 poglgbionego nadzoru makroekonomicznego
(wychodzac od obecnie prowadzonej przez Eurogrupe oceny nierownowag
makroekonomicznych);

e opracowanie tabeli wskaznikoéw (zawierajacej dane dotyczace m.in. rachunku obrotow
biezacych, produktywnosci, kosztow pracy, zatrudnienia, realnych stop procentowych,
dlugu publicznego, =zadluzenia sektora prywatnego itp.) w celu lepszego
wychwytywania sygnatéw alarmujacych o wystgpowaniu istotnych nieréwnowag
wewnatrz strefy euro - analiza tabeli stataby si¢ podstawa dla zalecen kierowanych do
panstw strefy euro;

> Zgodnie z obowiazujacymi przepisami pomoc z Funduszu Spdjnosci moze by¢ wstrzymana, jesli dane panstwo
cztonkowskie objete jest procedura nadmiernego deficytu i nie podejmuje skutecznych dziatan naprawczych.
Dotychczas nigdy nie doszlo do zawieszenia pomocy w stosunku do zadnego z krajow korzystajacych
z Funduszu (do pomocy w ramach Funduszu Spdjnosci w okresie 2007-2013 kwalifikuje si¢ 12 nowych panstw
cztonkowskich oraz Grecja, Portugalia i Hiszpania — przy czym ta ostatnia objgta jest pomoca przejsciowa).



e formutowanie zalecen przez Rad¢ UE dla poszczegodlnych krajow strefy euro oraz
strefy euro jako calo$ci (oraz ewentualnie wezesnych ostrzezen przez KE kierowanych
bezposrednio do panstw cztonkowskich).

2.3 Ustanowienie tzw. ,,Semestru Europejskiego”

Dazac do poprawy koordynacji ex-ante polityki fiskalnej w ramach UE, jak réwniez do
bardziej efektywnego i zintegrowanego nadzoru, Komisja Europejska proponuje ustanowienie
tzw. ,,Semestru Europejskiego”. Mechanizm ten umozliwi¢ ma czerpanie korzy$ci przez
panstwa czlonkowskie z oceny prowadzonej na szczeblu unijnym m.in. w trakcie
przygotowywania krajowych planéw budzetowych i krajowych programoéw reform.

Wprowadzenie tzw. , Semestru  Europejskiego” wymaga ustanowienia nowych
(wezesniejszych) terminéw przedktadania aktualizacji programow stabilnosci i konwergencji
(PSK) oraz krajowych programéw reform (KPR) w celu umozliwienia dokonania calo$ciowej
oceny sytuacji ekonomicznej danego kraju i lepszego jej zsynchronizowania z krajowymi
procedurami dotyczacymi przygotowania budzetu. W odniesieniu do panstw strefy euro po
przeprowadzaniu horyzontalnej oceny sytuacji fiskalnej na podstawie programéw stabilnosci
i prognoz KE - w przypadku wykrycia oczywistych nieprawidlowosci w planach
budzetowych, mogacych wptywa¢ na funkcjonowanie strefy euro, nastgpowatoby wydanie
zalecenia rewizji planow budzetowych danego panstwa.

W praktyce Rada Europejska przeprowadzataby przeglad horyzontalny na poczatku roku,
wskazujac na gldéwne wyzwania gospodarcze UE i strefy euro oraz wyznaczajac strategiczne
kierunki polityk gospodarczych. Panstwa czlonkowskie uwzgledniatyby rezultaty tego
przegladu, przygotowujac programy PSK oraz KPR w pierwszej polowie roku, przy czym
programy te bylyby przekazywane - a nastgpnie oceniane przez KE - jednocze$nie, aby
uwzgledni¢ wptyw planowanych reform na strategig i cele budzetowe danego kraju. Wczesna
ocena tych programow przez KE i Rad¢ UE pozwolilaby na wzigcie jej pod uwagg przez kraje
cztonkowskie na etapie podejmowania istotnych decyzji budzetowych (planowania
budzetowego)’.

Komisja Europejska proponuje wdrozenie ,,Semestru Europejskiego”
2011 roku.

wraz z poczatkiem

2.4 Opracowanie ram zarzadzania kryzysowego

Kryzys w Grecji pokazat, iz dla zachowania stabilnosci finansowej unii walutowej w dtugim
okresie konieczne jest opracowanie jasnych i wiarygodnych procedur przyznawania pomocy
finansowej panstwom strefy euro, dotknigtym powaznymi problemami finansowymi.

Pomoc finansowa powinna by¢ jednak ostatecznoscia, a jej uruchomienie uwarunkowane
realizacja szczegdlowego 1 wymagajacego programu zawierajacego restrykcyjne warunki
dotyczace polityki budzetowej oraz gospodarczej. W dniu 9 maja br. Rada ECOFIN podjgta
decyzje o powotlaniu tymczasowego europejskiego mechanizmu stabilizacji (w ramach
ktorego udostepniono $rodki finansowe w wysokosci do 500 mld euro’) — obecnie priorytetem
jest zapewnienie peinej funkcjonalno$ci tego mechanizmu. W $rednim/dlugim okresie

% KE proponuje, aby w opisany proces zaangazowane byly krajowe parlamenty oraz Parlament Europejski.
" Dodatkowo Miedzynarodowy Fundusz Walutowy dostarczy¢ ma $rodki w wysokosci co najmniej potowy
zaangazowania finansowego Unii Europejskie;j.



Komisja Europejska przedstawi propozycje utworzenia stalego mechanizmu rozwiazywania
sytuacji kryzysowych.

Tabela 1: Propozycje Komisji Europejskiej przedstawione w Komunikacie ,,Reinforcing
economic policy coordination” (COM(210)250 final) z dnia 12 maja 2010 r.

Propozycje Komisji Europejskiej

Przestrzeganie zapisow Paktu Stabilnos$ci i Wzrostu oraz poglebiona koordynacja polityki
fiskalnej (UE-27)

1. | Oprocentowane depozyty (niedostateczny postgp w kierunku MT7O w okresie wzrostu
gospodarczego)

Komplementarno$¢ krajowych i unijnych ram fiskalnych

Przy$pieszenie procedur zwigzanych z EDP

Nowe znaczenie kryterium dtugu publicznego

Warunkowos$¢ dostepu do finansowania z budzetu ogélnego UE

AN Pl Rl g

Zawieszenie dostepu do Funduszu Spdjnosci na wezesniejszym etapie procedury nadmiernego
deficytu

Nadzor nad nierownowagami makroekonomicznymi i kwestiami zwiazanymi z
konkurencyjnoscia gospodarki (UE-16)

7. | Instrumenty w ramach art. 136 TFUE (wzmocniony nadzoér budzetowy i makroekonomiczny)

8. | Tabela wskaznikow dla identyfikacji nierownowag makroekonomicznych

9. | Zalecenia Rady UE i ewentualnie wczesne ostrzezenia KE dotyczace polityki gospodarczej
(strona dochodowa i wydatkowa polityki fiskalnej, rynku pracy, doébr i ushug, aspekty
makroostroznosciowe)

Ustanowienie tzw. ,,Semestru Europejskiego” (UE-27)

10. | ,, Semestr Europejski”:

e Poczatek roku: przeglad horyzontalny Rady Europejskiej (strategiczne kierunki polityk
gospodarczych)

e Kwiecien: przedtozenie PSK i KPR (facznie)

e Kwiecien-lipiec: ocena KE i Rady UE (zalecenia dla poszczegoélnych krajow oraz
strefy euro oraz ewentualne wczesne ostrzezenia)

e Jesien: przygotowanie budzetow w panstwach cztonkowskich

e Panstwa strefy euro: horyzontalna ocena pozycji fiskalnych i mozliwe zalecenia
rewizji planow budzetowych

Ramy zarzadzania kryzysowego (UE-16)

11. | Staly mechanizm wsparcia finansowego

Zrodto: Opracowanie wlasne

3. Kontynuacja prac w zakresie wzmocnienia zarzadzania gospodarczego

Szczegbdlne znaczenie koordynacji polityki gospodarczej dla funkcjonowania strefy euro
1 Unii Europejskiej jako catosci sprawito, Ze zagadnienia z nia zwiazane sa przedmiotem prac
Rady ECOFIN, a jednocze$nie tzw. grupy zadaniowej (Task Force) ds. zarzadzania
gospodarczego pod przewodnictwem Herman’a van Rompuy’a. Celem grupy zadaniowej jest
uszczegotowienie propozycji KE 1 przedstawienie propozycji dalszych dziatan. Sprawozdanie
ze swych dziatan grupa przekaze Radzie Europejskiej w pazdzierniku br. W spotkaniach
ww. grupy uczestnicza przedstawiciele panstw czlonkowskich, prezydencji Rady oraz
Europejskiego Banku Centralnego (EBC)®.

¥ Cztonkiem grupy ze strony Polski jest Minister Finansow, J.Rostowski.



W trakcie pierwszego spotkania grupy zadaniowej uzgodniono cztery priorytety ksztattujace
trwajaca obecnie dyskusje:
1) Cel pierwszy - zaciesnianie dyscypliny budzetowej (wzmocnienie Paktu Stabilno$ci
1 Wzrostu);
2) Cel drugi - identyfikacja metod niezbgdnych do niwelowania réznic w poziomie
konkurencyjnosci w UE 1 w strefie euro;
3) Cel trzeci - opracowanie skutecznego mechanizmu antykryzysowego;
4) Cel czwarty - poprawa fadu gospodarczego pod wzgledem instytucjonalnym.

Drugie spotkanie grupy bylo poswigcone kwestiom dyscypliny budzetowe] 1
konkurencyjnosci. W ramach pierwszego celu czltonkowie grupy zadaniowej ustalili, ze
sytuacja fiskalna krajow cztonkowskich powinna by¢ poddana obserwacji na wcze$niejszym
etapie (dotychczas miato to miejsce dopiero po przekroczeniu przez deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych wartosci referencyjnej’). W szczegolnosci  osiagnigto
porozumienie odnosnie:

e zasadnoS$ci ustanowienia tzw. ,,Semestru Europejskiego” (przy czym zaznaczono, zZe
przedmiotem oceny na szczeblu unijnym bylyby glowne zalozenia do planow
budzetowych, a nie same plany);

e wprowadzenia sankcji na wczesniejszym etapie niz po uruchomieniu procedury
nadmiernego deficytu (np. objgcia sankcjami panstw ignorujacych ostrzezenia, badz
panstw, w ktorych poziom dlugu publicznego rosnie zbyt szybko) — KE zostata
poproszona o przedstawienie propozycji zestawu nowych, progresywnych i1 spdjnych
sankcji;

e uwzglednienia przy nadzorze budzetowym w wigkszym stopniu poziomu dlugu
publicznego (np. poprzez wczesniejsze obejmowanie procedura nadmiernego deficytu
krajow, w ktérych dilug publiczny nie maleje w stopniu wystarczajacym z punktu
widzenia utrzymania stabilno$ci finansow publicznych w dtugim okresie);

e koniecznos$ci zapewnienia niezaleznosci krajowych urzedow statystycznych.

W odniesieniu do nadzoru nad konkurencyjnoscia gospodarek (cel drugi) zwrdcono sig
z prosba do KE o przygotowanie wskaznikdéw konkurencyjnosci.

W dniu 17 czerwca br. Rada Europejska przyjela pierwsze sprawozdanie przewodniczacego
grupy zadaniowej, Herman’a van Rompuy’a, zgadzajac si¢ co do nastgpujacych kwestii:

e wzmocnienie czgsci prewencyjnej 1 korygujacej Paktu Stabilnosci 1 Wzrostu przez
stosowanie sankcji zwiazanych ze $ciezka konsolidacji prowadzaca do osiagnigcia
celu MTO - sankcje beda przedmiotem przegladu, tak by wprowadzony system byt
spojny 1 progresywny oraz zapewnial réwne warunki dla wszystkich panstw
cztonkowskich;

e nadanie — w ramach nadzoru budzetowego — bardziej priorytetowego znaczenia
kwestii poziomu i ewolucji zadluzenia publicznego oraz ogodlnej stabilnos$ci;

e uruchomienie tzw. ,,.Semestru Europejskiego” od 2011 r.;

e zapewnienie przez wszystkie panstwa cztonkowskie zgodnosci krajowych przepiséw
budzetowych 1 sredniookresowych ram budzetowych z PSW;

e zapewnienie wysokiej jakosci danych statystycznych i niezalezno$ci urzedow
statystycznych.

Rada Europejska potwierdzita takze potrzebg opracowania tabeli wskaznikéw, ktora stuzy¢
bedzie lepszej ocenie zmian i zakiocen konkurencyjnosci oraz umozliwi wczesne wykrycie
destabilizujacych 1 niebezpiecznych trendow. Co wigcej, za niezbgdne uznano opracowanie

? Czyli 3% PKB.



skutecznych ram nadzoru odzwierciedlajacych szczeg6lna sytuacje panstw cztonkowskich
bedacych cztonkami strefy euro.

W trakcie trzeciego spotkania grupy zadaniowej, w dniu 12 lipca br., omawiano Komunikat
Komisji Europejskiej z 30 czerwca br. - cztonkowie grupy zaaprobowali gtowne propozycje
W nim zawarte.

4. Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 30 czerwca br.

W Komunikacie Komisji Europejskiej z 30 czerwca 2010 r.'"° rozwinigte zostaly propozycje
Komisji zawarte w Komunikacie z 12 maja br. przy uwzglednieniu ustalen Rady
Europejskiej. W  szczeg6lnosci przedstawiono konkretne propozycje w zakresie:
przeciwdziatania powstawaniu nierownowag makroekonomicznych w UE, w tym strefie euro,
wzmocnienia krajowych ram fiskalnych, a takze wzmocnienia Paktu Stabilnosci i Wzrostu.
Ponadto Komisja zaproponowata mechanizm majacy na celu skuteczne wdrozenie
1 egzekwowanie rozwiazan dotyczacych zarzadzania gospodarczego oraz potwierdzita
oczekiwanie uruchomienia ,,Semestru Europejskiego” poczawszy od 2011 r.

Wdrozenie instrumentdw zaproponowanych przez KE w Komunikacie z 30 czerwca br. nie
wymaga zmian w Traktacie z Lizbony, a jedynie zmian w istniejacych lub wydania nowych
rozporzadzen. Propozycje legislacyjne zostang przygotowane przez KE do konca wrzesnia br.

4.1 Pogl¢biony nadzor makroekonomiczny

W opinii Komisji Europejskiej nierdwnowagi makroekonomiczne powinny by¢ przedmiotem
oceny wspolnie z polityka fiskalng 1 reformami strukturalnymi wspierajacymi wzrost
gospodarczy.

W ramach nadzoru nad nieréwnowagami makroekonomicznymi Komisja Europejska
proponuje mechanizm sktadajacy sig z:
e czgSci prewencyjnej (system ostrzegania):

- ocena stabosci strukturalnych, pozycji konkurencyjnej i wystgpowania
nierownowag makroekonomicznych w kazdym kraju czlonkowskim, ze
szczegllng uwaga poswigcona powigzaniom w ramach strefy euro, przy
pomocy tabeli wskaznikéw — dla poszczegolnych wskaznikow zostatyby
zdefiniowane poziomy ostrzegawcze, przy czym bylyby one roézne dla krajow
z 1 spoza strefy euro;

- kompleksowa analiza jakosciowa krajow, w ktorych zidentyfikowane zostana
ryzyka. W przypadku potwierdzenia wystgpowania tych ryzyk, KE
przedstawialaby Radzie UE propozycj¢ zalecenia dla danego kraju, a sama
moglaby wystosowac bezposrednio do tego panstwa wczesne ostrzezenie;

- uruchomienie tzw. procedury nadmiernej nierd6wnowagi (w szczegolnie
powaznych sytuacjach);

e czgSci  korygujacej (dotyczy krajow objetych tzw. procedura nadmiernej
nierOwnowagi):

- poddanie kraju pogl¢bionemu nadzorowi: Rada UE moglaby wydawacd
zalecenia dotyczace polityki gospodarczej, a kraj bylby zobowiazany do
regularnego przedktadania Radzie ECOFIN i FEurogrupie sprawozdan
z postgpu we wdrazaniu reform;

' COM(2010)367/2



- w stosunku do krajow strefy euro wielokrotnie niestosujacych si¢ do zalecen
Rady UE, KE proponuje rozwazenie specjalnych regut wdrozenia
mechanizmu. Niedostateczne stosowanie si¢ do zalecen byloby czynnikiem
zaostrzajacym oceng fiskalna na postawie Paktu Stabilnosci 1 Wzrostu.
KE sugeruje prowadzenie oceny reform strukturalnych (tzw. nadzoér tematyczny) pod
wzgledem ich zgodno$ci z celami strategii Europa 2020 i spdjnos$ci z ograniczeniami
makrofiskalnymi danego kraju. W przypadku niezgodnosci polityki gospodarczej ze
zintegrowanymi wytycznymi dotyczacymi strategii Europa 2020, wydawane bylyby zalecenia
dla danego kraju lub strefy euro. Jesli polityka ta niezgodna bytaby z ogdlnymi wytycznymi
polityki gospodarczej, badZz zagrazata stabilno$ci unii gospodarczo-walutowej, KE mogtaby
kierowac ostrzezenia do poszczegolnych panstw.

4.2 Krajowe ramy fiskalne

W celu zapewnienia komplementarnosci krajowych ram fiskalnych z zasadami
obowiazujacymi w ramach UE, Komisja Europejska proponuje wprowadzenie nastg¢pujacych
zasad:

e spojne podejscie do zasad rachunkowosci (uzycie metodologii ESA95), zapewnienie
sprawno$ci 1 wiarygodno$ci funkcjonowania krajowych urzedow statystycznych,
poddanie  audytowi  metodologii  sporzadzania  projekcji 1 zalozen
makroekonomicznych;

e wprowadzenie umocowanych prawnie regut fiskalnych zapewniajacych zgodnos¢
krajowych ram fiskalnych z obowiazkami krajow cztonkowskich przewidzianymi
w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (respektowanie wartosci
referencyjnych deficytu i dlugu publicznego oraz zgodnos¢ z celami MTO);

e wprowadzenie wieloletniego planowania budzetowego;

e kompleksowos¢ krajowych ram fiskalnych i objgcie nimi catego sektora finanséw
publicznych (szczegdlnie w przypadku gospodarek zdecentralizowanych).

4.3 Wzmocnienie Paktu Stabilno$ci i Wzrostu

Wzmocnienie czgsci prewencyjnej Paktu Stabilnosci i Wzrostu moze zosta¢, wedtug KE,
osiagnicte, jesli kraje, w ktorych poziom dlugu publicznego jest wysoki, badz istnieje
wyrazne ryzyko jego wzrostu, zobligowane bylyby do szybszego postepu w kierunku
osiagnigcia ich celu MTO.

Wprowadzenie wartosci definiujacej dostateczny postep dla redukcji dtugu publicznego
pozwoliloby natomiast wzmocni¢ czg§¢ korygujaca poprzez nadanie nowego znaczenia
kryterium dtugu publicznego'".

Poziom dhugu publicznego w bardziej znaczacy sposob uzalezniony jest od czynnikdéw
zewngtrznych pozostajacych poza bezposrednia kontrola rzadoéw, stad przy jego ocenie,
wedlug KE, istotne jest uwzglednienie bliskosci poziomu dlugu do wartosci referencyjnej
(60% PKB), jego tymczasowosci i/lub wyjatkowego charakteru oraz innych czynnikow,
tj. struktury zapadalnos$ci i poziomu dlugu zagranicznego, zobowiazan ukrytych zwigzanych
ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, przyczyn zmiany poziomu dlugu, rezerw i innych aktywow
rzadu itp.

' Objecie procedura nadmiernego deficytu panstw, ktorych dtug publiczny przekracza 60% PKB, gdy redukcja
dlugu w okresie poprzedzajacym oceng byta niewystarczajaca oraz uwzglednienie przy wydawaniu decyzji
o uchyleniu EDP projekcji dotyczacych tempa redukcji dtugu.



Na podstawie art. 126 TFUE dopuszcza sie przekroczenie przez deficyt budzetowy wartosci
referencyjnej (3% PKB) w przypadku, gdy ma ono charakter wyjatkowy oraz tymczasowy i stosunek
deficytu do PKB jest bliski wartosci referencyjnej. Charakter wyjatkowy ma przekroczenie wynikajace
z nadzwyczajnego zdarzenia pozostajgcego poza kontrolg kraju cztonkowskiego, a majgcego istotny
wplyw na sytuacje finanséw publicznych (np. katastrofa naturalna) lub wynikajace z powaznego
zatamania gospodarczego, przy czym za powazne zatamanie gospodarcze uwaza sie sytuacje, w ktorej
roczny wzrost PKB jest ujemny lub wystepuje zakumulowana strata produkcji w okresie przedtuzajacego
sie niskiego rocznego wzrostu PKB. Przekroczenie jest uwazane za tymczasowe, jesli prognozy KE
przewidujg spadek wielkosci deficytu ponizej wartosci referencyjnej po ustgpieniu nadzwyczajnego
zdarzenia lub powaznego zatamania gospodarczego.

Zrédlo: Opracowanie wlasne

4.4 Wdrozenie nadzoru gospodarczego

KE stoi na stanowisku, ze efektywne wdrozenie zarzadzania gospodarczego wymaga
opracowania zestawu zachgt 1 sankcji dla panstw czlonkowskich. W tym kontek$cie wysuwa
propozycje wdrozenia sankcji w ramach cz¢sci prewencyjnej 1 korygujacej PSW:

e czg$¢ prewencyjna (niedostateczny postgp w kierunku osiagnigcia MTO w okresie
wzrostu gospodarczego) - wprowadzenie oprocentowanych depozytow dla krajow
strefy euro' oraz uzaleznienie wyplat realizowanych w ramach polityki spojnosci od
spelnienia  okre$lonych wcze$niej warunkéw, tj. przeprowadzenie reform
strukturalnych 1 instytucjonalnych;

e czg$¢ korygujaca (objecie procedura nadmiernego deficytu) — zawieszenie lub
anulowanie platnosci z budzetu ogolnego UE w ramach polityki spdjnosci, Wspolnej
Polityki Rolnej i Funduszu Rybotowstwa. Cho¢ w przypadku Wspdlnej Polityki
Rolnej 1 Funduszu Rybotowstwa implikowatoby to brak refundacji doptat, panstwa
cztonkowskie zmuszone bylyby przekazywaé¢ nalezne $rodki beneficjentom
koncowym, pokrywajac te wydatki srodkami z budzetu krajowego"’.

W komunikacie KE proponuje si¢ wprowadzenie goérnych progéow dla sankcji dla
poszczegolnych panstw czlonkowskich, okreslonych jako procent PKB lub dochodu
narodowego.

4.5 ,,Semestr Europejski”

Komisja Europejska potwierdzita zasadno$¢ wdrozenia ,,Semestru Europejskiego” od 2011 r.
W zwiazku z tym KE przedstawila propozycj¢ nowelizacji tzw. Kodeksu Postgpowania
w ramach PSW (Code of Conduct). Zgodnie z proponowanym Kodeksem Postgpowania
Programy Stabilnosci i Konwergencji powinny by¢ przedktadane w kwietniu i obejmowac co
najmniej: kompleksowy, zaktualizowany scenariusz makroekonomiczny, plany na kolejny rok
budzetowy, opis przewidywanej polityki, $redniookresowe projekcje glownych zmiennych
dotyczacych finanséw publicznych, oceng sytuacji fiskalnej w roku poprzedzajacym oraz
aktualizacjg¢ plandéw fiskalnych na dany rok. W dniu 13 lipca br. Rada UE (ECOFIN) zwrocita
si¢ z prosba do Komitetu Ekonomiczno-Finansowego o przygotowanie si¢ do przyjgcia
zmodyfikowanego Kodeksu Postgpowania (zawierajacego wytyczne odnosnie przygotowania
programéw stabilnosci 1 konwergencji) w jak najszybszym czasie. Ponadto jeszcze w lipcu br.

2 W przypadku powtarzajacego sie naruszenia.

1 Proponowane sankcje bytyby komplementarne do katalogu sankcji przewidzianego w art. 126 ust. 11 TFUE.
W pierwszej kolejnosci wstrzymane zostatyby wyptaty $rodkéw z budzetu ogdlnego UE przeznaczonych na
finansowanie programow wieloletnich dla panstw objetych EDP. W przypadku niezastosowania si¢ do zalecen
Rady UE dotyczacych likwidacji nadmiernego deficytu przystugujace na dany rok $rodki z budzetu ogdlnego
UE bytyby anulowane. KE wskazuje, iz moglyby one zasili¢ specjalnie utworzona rezerwg¢ UE, ktora
poshuzytaby do wynagradzania krajow prowadzacych odpowiedzialna polityke fiskalna.
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KE ma zaproponowa¢ wytyczne dla przygotowania i zawarto$ci krajowych programéw
reform.

5. Podsumowanie

Niedociagnigcia w koordynacji polityki gospodarczej wewnatrz strefy euro uwypuklone przez
kryzys finansowy sprowokowaly debatg¢ dotyczaca opracowania srodkéw, ktére pozwola na
uniknigcie sytuacji podobnych do tej, jaka ma miejsce w Grecji. Zgodnie z propozycjami
wysuwanymi przez Komisje Europejska efektywny nadzor nad polityka gospodarcza
powinien taczy¢ w spojna cato$¢ koordynacje polityk makroekonomicznych, w tym
fiskalnych, oraz reform strukturalnych. Jednoczesnie kraje cztonkowskie w wigkszym stopniu
uwzglednia¢ powinny priorytety Unii Europejskiej 1 zalecenia do nich kierowane przez
instytucje funkcjonujace na szczeblu unijnym.

Dazac do skutecznego wdrozenia postulowanych zmian, Komisja Europejska proponuje
wzmocnienie systemu sankcji. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej juz obecnie przewiduje mozliwo$¢ zastosowania sankcji w odniesieniu do
panstw, ktore nie stosuja si¢ do zalecenr Rady UE w ramach procedury nadmiernego deficytu -
— w stosunku do panstw strefy euro Rada moze, zgodnie z zapisami Paktu Stabilnosci
1 Wzrostu, zazadac¢ ztozenia nieoprocentowanego depozytu od danego kraju, ktory po dwéch
latach zostaje przeksztalcony w grzywng, jesli nadmierny deficyt nie zostat do tego czasu
zlikwidowany; natomiast w przypadku panstw spoza strefy euro - dzialajac na podstawie
Rozporzadzenia Rady 1164/94 - wstrzymaé mozna wyptaty w ramach Funduszu Spojnosci.
Dotychczas jednak nigdy nie skorzystano z sankcji, dlatego tez uzasadnione wydaja si¢
watpliwosci, czy propozycje KE, nawet jesli zostana przyjete, beda w przysztosci stosowane.

Przygotowat: Departament Zagraniczny

Zrodto:
Komunikat Komisji Europejskiej ,,Reinforcing economic policy coordination”, Bruksela, 12 maja 2010 r.,
COM(210)250 final

Komunikat Komisji Europejskiej ,,Enhancing economic policy coordination for stability, growth and jobs —
Tools for stronger EU economic governance”, Bruksela, 30 czerwca 2010r., COM(2010)367/2
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