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Wstep

Narodowy Bank Polski jest centralnym bankiem panstwa — jego konstytucyjnym
celem jest dbanie o warto$¢ polskiego pieniadza. Sprawujac ten mandat, NBP
stosuje najwyzsze standardy dotyczace instytudji publicznych oraz systematycznie
udoskonala metody realizacji stojacych przed nim zadan.

Lata 2001-2006 byty okresem szczegdlnie intensywnej realizacji zmian w tym
zakresie. Wynikato to z priorytetéw, jakie Narodowemu Bankowi Polskiemu
wyznaczato jego kierownictwo, oraz z nowych zadan zwigzanych z przystapieniem
polskiego banku centralnego do Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych
(ESBC) i perspektywa przysztego czionkostwa Polski w strefie euro.

Niniejsza publikacja syntetycznie opisuje zmiany, ktore zaszty w NBP w odniesieniu
do realizacji podstawowych, jak tez pomocniczych zadan banku centralnego.

Kazdy rozdzial rozpoczyna sie opisem warunkdw poczatkowych. W zaleznosci
od specyfiki poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci jest to obraz z przetomu lat
2000-2001 lub opis proceséw, ktére w poprzednich latach wptywaty na zakres
oraz metody wypetniania okreslonych zadar NBP. Nastepnie w kazdym rozdziale
przedstawiono charakter, wyznaczniki oraz wyniki reform dokonanych w latach
2001-2006.

Raport opracowano na podstawie materiatéw przygotowanych przez departamen-
ty odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych zadan. Rozdziat Polityka pieniezna
opiera sie dodatkowo na corocznych Sprawozdaniach z realizacji polityki pienieznej
oraz sejmowych wystapieniach Prezesa NBP.
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Synteza

* W latach 2001-2006 zakonczono rozpoczety pod koniec 1989 r. proces uzdrawiania
pieniagdza w Polsce — w pierwszej kolejnosci obnizajac inflacje, a nastepnie stabilizujac
ja na niskim poziomie. Roczny wskaznik inflacji w okresie od stycznia 2001 r. do paz-
dziernika 2006 r. wynidst $rednio 2,5 proc. Pozwolifo to na radykalne obnizenie stép
procentowych. Stopa referencyjna — gtéwna stopa procentowa NBP — spadta z 19 do
4 proc. Spadty takze stopy realne — stopa referencyjna po odjeciu inflacji obnizyta sie
o prawie 9 pkt proc., czyli o ponad trzy czwarte.

* W latach 2000-2006 wzrosta relacja gotéwki w obiegu do PKB — z okoto 5 proc.
w 2000 r. do okoto 7 proc. w lIl kwartale 2006 r. W tym okresie nie wystepowaty
znaczace zmiany struktury ilodciowej i wartosciowe] obiegu. Liczba ujawnianych fat-
szywych znakdw pienieznych systematycznie sie zmniejszata. Uwzgledniajac przy-
rost obiegu, relacja ujawnionych falszywych banknotéw do obiegu spadtfa niemal czte-
rokrotnie, a w przypadku monet — niemal dwukrotnie. Wzrosta liczba i wielko$¢ emisji
kolekcjonerskich, a polskie monety zdobywaty prestizowe miedzynarodowe nagrody.
Jednoczesnie NBP rozpoczat techniczne przygotowania do zastapienia w przysziosci
polskiego zlotego przez euro — walute zjednoczonej Europy.

* W latach 2001-2006, dzieki zmianom organizacyjnym, zmianom zafozen inwesty-
cyjnych i nowemu systemowi informatycznemu usprawniono proces zarzadzania
rezerwami dewizowymi oraz ograniczono ryzyko inwestycji. Oficjalne aktywa re-
zerwowe wzrosty w tym okresie z 27,5 mld USD do 47,2 mld USD (czyli o 72 proc.),
aw przeliczeniu na euro z 29,5 mld EUR do 37,2 mid EUR (czyli o 26 proc.) przy do-
chodowosci wahajacej sie w przedziale 2,3-6,5 proc. Rdznica ta wynika ze zmian
kursu USD/EUR.

¢ NBP kontynuowat obstuge budzetu panstwa, wprowadzajac liczne udogodnienia
dla jednostek majacych rachunki w NBP. Uruchomiono system Bankowosci Elek-

tronicznej enbepe, co umozliwito posiadaczom rachunkéw przekazywanie polecen
przelewu i skfadanie innych dyspozycji z rachunkéw w postaci elektronicznej. NBP
uruchomit takze potaczenia Business to Business (B2B), faczace Zintegrowany System
Ksiegowy NBP z systemami informatyczno-ksiegowymi Ministerstwa Finanséw.

*  Wwyniku dziafan podejmowanych w latach 2001-2006 w zakresie systemu patniczego
powstafa w NBP efektywna i spefniajaca restrykcyjne wymagania bezpieczenstwa
infrastruktura rozlicze wysokokwotowych w ztotych (system SORBNET) i w euro
(system SORBNET-EURQO). NBP przyfaczyt sie do paneuropejskich systemoéw
TARGET i STEP2, co umozliwito réwniez rozwdj systemu platnosci detalicznych
w euro dla ptatnosci krajowych i ptatnosci transgranicznych. Miedzy innymi dzieki tym
dziataniom polski system platniczy jest obecnie nowoczesny, zgodny z najlepszymi
standardami miedzynarodowymi oraz zapewnia bankomii ich klientom dostep do coraz
tanszych i coraz szybszych kanaléw rozliczer. Dzigki potaczeniom z infrastruktura
europejska jest to obszar w petni przygotowany do przysziego przyjecia w Polsce
euro jako waluty narodowe;j.
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* Dzialajac na rzecz stabilnosci i rozwoju systemu bankowego NBP' ograniczyt wspo-

maganie restrukturyzacji bankéw, zwiekszajac jednoczesnie skale dziatah monitoru-
jaco-analitycznych, charakterystycznych dla rozwinietych bankéw centralnych. Roz-
winieto i poglebiono badania stabilnosci systemu finansowego, przede wszystkim sek-
tora bankowego. Rozpoczeto réwniez prowadzenie na szeroka skale analizy rozwoju
systemu finansowego. Ich wyniki sa regularnie publikowane i udostepniane opinii pu-
blicznej. Wskazuja one, ze system finansowy jest obecnie stabilniejszy niz na poczatku
tego okresu, do czego przyczynita sie prywatyzacja bankdw i pozyskanie silnych in-
westoréw strategicznych.

W latach 2001-2006 NBP stat sie znaczacym o$rodkiem badawczym. Zdecydowanie
rozszerzyt tematyke badan, ich zakres oraz metody i instrumenty realizacji zadan ba-
dawczych. Pogtebit badania nad polityka pieniezna, mechanizmem transmisji mone-
tarnej, oczekiwaniami inflacyjnymi, systemem finansowym, finansami publicznymi, go-
spodarka $wiatowa, koniunktura, przedsiebiorstwami i gospodarstwami domowymi.
Uruchomiono nowe badania nad determinantami rozwoju ekonomicznego, rynkiem
pracy, rynkiem nieruchomosci. Intensywnie prowadzone sg prace nad metodologia
prognoz makroekonomicznych. Badania te szeroko wykorzystuja metody iloSciowe,
a ich wyniki sa wykorzystywane przez Zarzad NBP i Rade Polityki Pienieznej. Ponadto
Swiat nauki, rynek finansowy i opinia publiczna maja do nich dostep dzieki licznym pu-
blikacjom NBP i jego pracownikéw.

W latach 2001-2006 NBP udoskonalit istniejace wczesniej formy dziatalno$ci informa-
cyjnej oraz znacznie poszerzyt jej zakres. W tym okresie zwiekszono intensywno$¢
i poprawiono jako$¢ kontaktow z mediami, rozpoczeto organizacje corocznych Dni
Otwartych NBP w Centrali i oddziatach okregowych, znacznie rozbudowano stro-
ne internetowa www.nbp.pl i powiekszono jej zasoby, co spowodowalo silny wzrost
zainteresowania jej zawartoscia. NBP rozpoczat takze realizacje Programu Edukacji
Ekonomicznej, ktdrego beneficjentami jest m.in. kilka tysiecy nauczycieli przedmiotéw
ekonomicznych w polskich szkofach i kilkaset tysiecy ich uczniéw. Ponadto NBP uru-
chomit Portal Edukacji Ekonomicznej NBPortal.pl, bedacy jednym z najpopularniej-
szych narzedzi zdobywania wiedzy ekonomicznej w Polsce oraz zrédtem inspiragji
dziatar edukacyjnych innych bankéw centralnych.

W dziedzinie zarzadzania instytucja w latach 2001-2006 w NBP wprowadzono pla-
nowanie strategiczne, zarzadzanie projektami, zarzadzanie jakoscig oraz systemy za-
rzadzania ryzykiem operacyjnym i finansowym. Zmiany te umozliwity precyzyjne wy-
tyczanie celdw strategicznych banku na najblizsze lata, dokfadniejsze planowanie za-
dan przez departamenty oraz biezacg kontrole realizacji zadan i lepsze zarzadzanie
zasobami. Wzmocniona zostata przejrzystos¢ dziatania NBP. Poprawiono jakos$¢ we-
wnetrznych proceséw organizacyjnych oraz zracjonalizowano gospodarowanie
budzetami poszczegdlnych projektéw. System zarzadzania ryzykiem finansowym po-
zwolit na oddzielenie wigkszosci funkcji zwiazanych z zarzadzaniem tym ryzykiem od
biezacych decyzji operacyjnych oraz wprowadzit monitoring transakcji wykonywanych
przez jednostki operacyjne NBP. Z kolei system zarzadzania ryzykiem operacyjnym

! Niniejsze opracowanie nie obejmuje dziatar nadzoru bankowego. Tym zagadnieniom poéwiecona bedzie bowiem
osobna publikacja.
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umozliwit lepsze zapobieganie stratom operacyjnym oraz ograniczy! ryzyko reputa-
cyjne, co jest szczegdlnie wazne ze wzgledu na znaczenie zaufania publicznego do
banku centralnego.

W latach 2001-2006 przeksztalcono tzw. dziatalnos¢ rewizyjng NBP w nowoczesny
audyt wewnetrzny, nakierowany na badanie i ograniczanie ryzyka. Dziatalno$¢ au-
dytorska jest zintegrowana z systemem zarzadzania ryzykiem oraz systemem kon-
troli wewnetrznej, co sprzyja ograniczaniu ryzyka w dziatalnosci banku i bardziej efek-
tywnemu realizowaniu zadan.

W latach 2001-2006 dokonano zmian organizacyjnych zaréwno w Centrali NBP
(tworzenie, likwidacja i przeksztalcenia departamentéw stosownie do zmieniajacych
sie zadan, w szczegdlnosci w zakresie dziatalnosci edukacyjnej, analiz i badan, za-
rzadzania ryzykiem i audytu wewnetrznego), jak i w sieci terenowej NBP (likwidacja
i przeksztalcenia placéwek oddziatéw okregowych i Gtéwnego Oddziatu Walutowo-
Dewizowego). W ich wyniku zwiekszono przejrzystos¢ struktury i sprawnosé dzia-
tania NBP, dostosowano strukture terenowa NBP do podziatu administracyjnego kra-
jui zmniejszono liczbe placdwek NBP, obnizajac koszty dziatania banku zwiazane z za-
trudnieniem, a takze z eksploatacjg majatku o ponad 10 proc.

W ramach diugofalowej polityki zatrudnienia i szkoleniowej NBP wspiera inicjatywy
pracownikéw dazacych do podnoszenia swoich kwalifikadji, a takze przyjmuje do pra-
cy wylacznie osoby majace wyksztatcenie wymagane na danym stanowisku pracy.
W latach 2001-2006 udziat pracownikéw z wyzszym wyksztatceniem wzrdst z 34
do 53,7 proc. Podwoita sie liczba pracownikéw majacych stopnie doktorskie i ty-
tuty naukowe. Jednoczesnie liczba szkolen organizowanych dla pracownikéw wzro-
sta o ponad 60 proc.

Inwestycje zrealizowane w latach 2001-2006 doprowadzity do znacznego udoskona-
lenia systemdw informatycznych dzieki centralizacji o$rodkéw komputerowych Cen-
trali NBP. Uproszczenie konfiguracji oraz standaryzacja stanowisk komputerowych
pracownikéw NBP umozliwity zautomatyzowanie wielu proceséw zwigzanych z ich
utrzymaniem. Poprawila sie takze efektywnos¢ prac nad tworzeniem nowych roz-
wiazan informatycznych.

W latach 2001-2006 nastapity zmiany w zasadach rachunkowos$ci NBP dostosowu-
jace je do standardéw stosowanych w ESBC. Roczne sprawozdanie finansowe NBP
jest badane przez audytora zewnetrznego, a termin rozliczania zysku NBP z budze-
tem panstwa zostat skrécony. Dzigki wprowadzeniu Zintegrowanego Systemu Ksie-
gowego NBP uzyskat nowoczesne rozwigzania w zakresie technologii eksploatacji,
zarzadzania i bezpieczenstwa.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato zwigkszenie zakresu wspoi-
pracy miedzynarodowej NBP na niemal wszystkich obszarach dziafalnosci. NBP
wspdtpracuje zaréwno z podmiotami z UE, jak i spoza niej. Pracownicy banku od po-
czatku 2003 r. uczestniczyli w posiedzeniach komitetéw i grup roboczych ESBC,
— najpierw na prawach obserwatoréw, a po wejsciu Polski do UE na prawach pet-
noprawnych cztonkéw.
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* Dzieki reorganizacji, zastosowaniu nowoczesnych metod zarzadzania i organizagji pra-
cy, wykorzystaniu nowoczesnych technologii inwestycyjnych oraz zatrudnianiu spe-
cjalistow do realizacji najistotniejszych funkgji banku, w latach 2001-2006 zmniejszono
koszty dziatania NBP o ponad 10 proc., uzyskujac jednoczesnie wzrost efektywnosci
na wszystkich obszarach dziatan. Polski bank centralny sprawnie i skutecznie wykonuje
swe zadania, jest profesjonalna, wyznaczajaca standardy, a zarazem otwarta i no-
woczesng instytucja publiczna.
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Prawne ramy dziatania NBP

* Zgodnie zart. 227 par. | Konstytucji RP ,Centralnym bankiem panstwa jest Na-
rodowy Bank Polski. Przystuguje mu wytaczne prawo emisji pieniadza oraz ustalania
i realizowania polityki pienieznej. Narodowy Bank Polski odpowiada za wartos¢ pol-
skiego pieniadza”.

* Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z 22 wrzeénia 2006 r.2 potwierdzit, gwarantowang
przez Konstytucje niezaleznos¢ Narodowego Banku Polskiego w systemie organdw
panstwowych. Wyjasnit tez, ze kompetencje kontrolne Sejmu wobec NBP moga by¢
realizowane wylacznie przez Najwyzsza lzbe Kontroli. Dodatkowo Trybunaf stwier-
dzit, ze konstytucyjna niezaleznos¢ NBP rozciaga sie takze na inne, niz wynikajace
z ustawy zasadniczej, kompetencje NBP.

* Podstawowe zadania NBP okreélaja: ustawa o Narodowym Banku Polskim?, usta-
wa Prawo bankowe*, a od | maja 2004 . takze Traktat Ustanawiajacy Wspdlnote
Europejska oraz Statut Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego
Banku Centralnego. Art. 3 ust. | ustawy o NBP okreséla podstawowy cel dziatalno-
dci Banku, ktdérym jest utrzymywanie stabilnego poziomu cen oraz wspieranie po-
lityki gospodarczej realizowanej przez rzad pod warunkiem, ze nie ogranicza to pod-
stawowego celu NBP.

¢ Ustawa o NBP reguluje szczegdlowo organizacje Banku, wskazujac jego organy, za-
sady ich powotywania, zakres kompetendji oraz sposéb dziatania. Ustawa reguluje
takze relacje z wladzami panstwowymi, zasady emisji znakéw pienieznych, prowa-
dzenia rachunkéw bankowych, prowadzenia dziatalnosci dewizowej oraz gospodarki
finansowej NBP. Okreéla takze instrumenty polityki pienieznej oraz szczegdlne obo-
wiazki i uprawnienia NBP, np. do prowadzenia dziafalnosci badawczo-naukowej, wy-
dawniczej i promocyjne;j.

* Zgodnie z ustawg o Narodowym Banku Polskim organami NBP sa: Prezes, Zarzad
i Rada Polityki Pienieznej.

* Prezes Narodowego Banku Polskiego w ramach swoich obowiazkéw przewodniczy
Radzie Polityki Pienieznej i Zarzadowi NBP°. Od przystapienia Polski do Unii Europej-
skiej bierze udziat w posiedzeniach Rady Ogdlnej Europejskiego Banku Centralnego.

¢ Dziatalnoscia NBP kieruje Zarzad, ktéry podejmuje uchwaty w sprawach niezastrze-
zonych do wylacznej kompetencji innych organdw NBP oraz realizuje uchwaty Rady
Polityki Pieniezne;j.

* W skiad RPP wchodzi Prezes jako Przewodniczacy oraz dziewigciu cztonkdw, po-
wotywanych po trzech przez Prezydenta, Sejm i Senat.

¢ Zadaniem RPP jest coroczne ustalanie zatozen polityki pienieznej i podstawowych
zasad ich realizacji oraz zatwierdzanie planu finansowego NBP i sprawozdan z dzia-

2 MP 2z 2006 r. Nr 66, poz. 680.

3Dz.U. 22005 . Nr |, poz. 2 z pbzn. zm.

4Dz.U. 22002 . Nr 72, poz. 665 z pdzn. zm.

5 Do |8 wrzesnia 2006 r. przewodniczyt takze Komisji Nadzoru Bankowego.
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talnosci NBP. RPP ustala takze wysokos$¢ podstawowych stép procentowych, okresla
zasady operacji otwartego rynku oraz ustala zasady i tryb naliczania i utrzymywania
rezerwy obowiazkowej. Realizujac obowigzek wynikajacy z art. 23 ustawy o Narodo-
wym Banku Polskim, RPP wydaje opinie do projektéw ustaw budzetowych, przyjmuje
prognozy bilansu pfatniczego Polski oraz bilanse pfatnicze RP. Ponadto Rada przyjmuje
roczne i kwartalne Raporty o inflacji.

* W strukturze organizacyjnej NBP do 31 grudnia 2007 r. znajdowac sie bedzie Ge-
neralny Inspektorat Nadzoru Bankowego (GINB), ktéry realizuje i koordynuje decyzje
oraz zadania wyznaczone przez Komisje Nadzoru Bankowego. Z dniem | stycznia
2008 r. Komisja Nadzoru Bankowego przestanie istnie¢, a GINB zostanie przeniesio-
ny do urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.
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3.1. Warunki poczatkowe®

e Przed rozpoczeciem przemian ustrojowych jednym z gtéwnych problemdw Polski
byt zastraszajaco szybki, niszczacy gospodarke wzrost cen. W 1989 r. ceny wzro-
sty 0 639,6 proc. Dzigki radykalnemu programowi stabilizacji ograniczono inflacje do
44,3 proc. w 1992 r. W 1995 r. ceny wzrosty o 21,6 proc., w 1997 r. — o 13,2 proc.,
aw lutym 1999 r. —o 5,6 proc. (w ujeciu rok do roku). Jednak w marcu 1999 r. inflacja
zaczeta ponownie rosnaé. W lipcu 2000 . siegneta 11,6 proc., a na koniec 2000 r. wy-
niosta 8,5 proc.

e Do 1998 r. Narodowy Bank Polski prowadzit polityke pieniezna, kierujac sie stra-
tegia posredniej realizaji celu inflacyjnego. Zaktadata ona istnienie stabilnych zwiaz-
kéw miedzy wielko$ciami (takimi jak przyrost podazy pieniadza czy kurs walutowy),
na ktére bank centralny oddziatywat, a celem finalnym, czyli inflacja. Poczatkowo,
w warunkach ograniczonych powiazan polskiej gospodarki ze Swiatowymi rynkami
finansowymi, umozliwiata ona ograniczanie inflacji. Jednak wzrost stopnia integracji
Polski z gospodarka swiatowa oraz malejacy poziom ryzyka inwestowania w Polsce
— wynik przeprowadzonych reform wolnorynkowych — uniemozliwity dalsze, sku-
teczne realizowanie takiej strategii polityki pienigznej.

e Od 1998 r., zgodnie z art. 227 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 12 usta-
wy o Narodowym Banku Polskim, za prowadzenie polityki pienieznej odpowiada
Rada Polityki Pieniezne;j.

e (Od 1999 r. Rada prowadzi polityke pieniezna, stosujac strategie bezposredniego celu
inflacyjnego. Strategia ta polega na tym, ze oglasza sie liczbowy cel inflacyjny, a bank
centralny, dazac do jego realizagji, nie koncentruje sie na pojedynczym wskazniku,
lecz bierze pod uwage kazda dostepna informacje o czynnikach mogacych na diuzej

odchyli¢ inflacje od przyjetego celu i stara sie takim diugotrwatym odchyleniom za-
pobiegac poprzez odpowiednie ksztattowanie stop procentowych banku centralnego.
Strategie bezposredniego celu inflacyjnego stosuja banki centralne m.in. w Australi,
Chile, Kanadzie, Norwegii, Nowej Zelandii, Szwecji oraz Wielkiej Brytanii.

e Stopa referencyjna — gléwna stopa procentowa NBP — w grudniu 2000 r. wynosita

19 proc., a realnie — czyli po skorygowaniu o inflacje — 8,8 proc.”

e Na poczatku 2001 r. do zestawu podstawowych instrumentow polityki pienieznej
Narodowego Banku Polskiego nalezaty:

° stopa referencyjna,

° operacje otwartego rynku przeprowadzane nieregularnie w formie emisji
28-dniowych bondw pienigznych NBP,

6 Rozdziat Polityka pieniezna opracowano na podstawie Sredniookresowej strategii polityki pienieznej na lata 1999~
2003, Strategii polityki pienieznej po 2003 roku, Zatozer polityki pienieznej i Sprawozdar z wykonania zalozen polityki
pienieznej w latach 2000-2005 oraz wystapien prezesa NBP w Sejmie w latach 200 1-2005.

7 Realny poziom stopy referencyjnej obliczono w uproszczony sposéb, 1. jej nominalny poziom skorygowano nie
o oczekiwang, lecz o biezaca inflacje.




Polityka pieniezna

o kredyt lombardowy udzielany pod zastaw skarbowych papieréw warto$ciowych
w celu uzupetnienia ptynnosci na termin overnight,

°  rezerwa obowiazkowa naliczana wedfug stopy wynoszacej 5 proc. od wszystkich
rodzajéw zobowiazan.

* Waznym elementem realizacji strategii bezposredniego celu inflacyjnego byto uptyn-
nienie w kwietniu 2000 r. kursu ztotego. Kurs zaczal by¢ w petni wyznaczany przez
rynek®. W diuzszym okresie nie s3 bowiem mozliwe jednoczesne oddziatywanie na
poziom stép procentowych w sposéb pozwalajacy na osiagniecie celu inflacyjnego
i kontrola kursu walutowego. Sprzecznos¢ ta staje sie wyrazna w warunkach swo-
body przeptywdw kapitatu.

* Mozna wyrdzni¢ dwa etapy polityki pienieznej w latach 2001—2006. W pierwszym
okresie: w latach 2001-2003 zadaniem banku centralnego byto obnizenie inflacji
z umiarkowanego do niskiego poziomu, w drugim: w latach 2004—2006 — utrwa-
lenie niskiej inflacji dzigki wynikom polityki pienieznej w pierwszym okresie.

3.2. Inflacja i polityka pieniezna w latach 2001-2003

* We wrzedniu 1998 r. Rada Polityki Pienieznej pierwszej kadendji przyjeta Sredniookre-
sowq strategie polityki pienieznej na lata 19992003, w ktdrej obrata jako strategiczny
cel polityki pienieznej sprowadzenie inflacji ponizej 4 proc. w 2003 r. Ten strategiczny
cel osiggnieto — pod koniec 2003 r. inflacja wynosita |,7 proc.

* Dazac do osiagniecia celu strategicznego, Rada pierwszej kadencji przyjmowata ko-
lejne roczne cele pomocnicze. Mialy one pomdc w ksztattowaniu oczekiwan inflacyj-
nych, a w rezultacie utatwic realizacje celu strategicznego. Jednoczesnie jednak w Za-
fozeniach polityki pienieznej na 2001 rok Rada zapowiedziafa, ze jezeli czynniki nie-
zalezne od banku centralnego uksztaftuja sie korzystniej dla inflacji, niz przewidziano
w momencie ustalania rocznego celu, to podejmujac decyzje o wysokosci stop pro-
centowych, bedzie sie kierowad celem strategicznym, tzn. osiagnieciem niskiej inflacji.
Stanowisko to podtrzymata w ZatoZeniach polityki pienieznej na 2002 rok. Inflacja w la-
tach 2001-2003 wyraznie odchylafa sie od celéw rocznych. Te odchylenia byty spo-
wodowane gitéwnie nizszg od prognoz, dostepnych w momencie ustalania celéw,
dynamika cen zywnosci oraz cen kontrolowanych, czyli np. cen energii elektrycznej,
gazu, cieplej wody, na ktére polityka pieniezna nie ma wiekszego wptywu. Do tych
odchyler przyczynit sie réwniez wolniejszy od przewidywan wszystkich osrodkéw
prognostycznych wzrost gospodarczy u gtéwnych partneréw handlowych Polski,
ktéry ograniczat presje inflacyjng w naszym kraju.

8 Bank centralny zastrzegt sobie jednak prawo do interwendji, o ile uzna je za konieczne do realizacji celu inflacyjnego.
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Wykres 1
Inflacja (CPI) i nominalna stopa referencyjna NBP w latach 2001-2003

| m v v X X | 1] vV oVl IXo Xl | 1] v ooV IXo Xl
2001 2002 2003
=== CP| — lewa 0$ «=== Stopa referencyjna (nominalna) — prawa o3

Zrédto: Narodowy Bank Polski.

¢ Od lutego 2001 r. stopy procentowe NBP byty stopniowo redukowane — po tym jak
w latach 1999-2000 podniesiono je, aby przeciwdziala¢ spirali wzrostu oczekiwan
inflacyjnych, ptac i cen. Do potowy 2003 r. Rada Polityki Pienieznej pierwszej ka-
dencji dokonafa dwudziestu redukgji stép (szesciu w 2001 r., osmiu w 2002 r. i sze-
$ciu w pierwszej potowie 2003 r.). Stope referencyjna obnizono z 19 do 5,25 proc.
Spadty réwniez stopy realne — z 8,8 proc. na koniec 2000 r. do 3,5 proc. na koniec
2003 .

Wykres 2
Inflacja (CPI) i realna stopa referencyjna NBP w latach 2001-2003

| m v v X X | I VoVl IXo Xl | ] VooV X Xl
2001 2002 2003
=== CP| - lewa 0% «=== Stopa referencyjna (realna) — prawa o3

Zrédto: Narodowy Bank Polski.
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* Obnizeniuinflagji towarzyszyt w latach 2001 —2002 wyraznie stabszy niz w latach 1992—
2000 oraz wolniejszy, niz powszechnie przewidywano, wzrost gospodarczy w Polsce.
Stawia to na porzadku dziennym pytanie, czy i na ile owo spowolnienie gospodarcze
byto wynikiem polityki pienieznej, ktéra jednoczesnie data Polsce niska inflacje.

W odpowiedzi na to pytanie nalezy zwrdci¢ uwage, po pierwsze, na spowolnie-
nie — o nieoczekiwanej skali — wzrostu gospodarki $wiatowej. Nizsza dynamika PKB
u gtéwnych partneréw handlowych naszego kraju spowodowata nasilenie drugie; fali
restrukturyzacji w polskich przedsiebiorstwach, ktdra zapoczatkowat kryzys rosyjski
w 1998 r. Restrukturyzacja przyczyniafa sie do spadku tempa wzrostu gospodarki
w krétkim okresie, ale sprzyjata jego przyspieszeniu w diuzszej perspektywie. W krot-
kim okresie prowadzifa bowiem, z jednej strony, do spadku zatrudnienia, a z drugiej
— do ograniczenia inwestycji. W diuzszym okresie natomiast, skutkujac bardziej efek-
tywnym niz w przesztosci wykorzystaniem czynnikdéw wytwodrczych, pozwalata pol-
skim przedsiebiorstwom skuteczniej konkurowac na $wiatowych rynkach.

Po drugie, nie da sie wykluczy¢, ze do spadku inwestycji i — w rezultacie — dynamiki
PKB przyczynito sie drastyczne pogorszenie stanu finansow publicznych przed wy-
borami parlamentarnymi w 2001 r. Zwiekszato ono niepewno$¢ co do stabilnosci
polskiej gospodarki i wysokosci przysztych ciezaréw podatkowych, a niepewnos¢ nie
sprzyja inwestowaniu. Ta zwiekszona niepewnos$¢ znalazta odzwierciedlenie m.in. we
wzro$cie diugoterminowych stép procentowych. Od lutego do sierpnia 2001 r. ren-
towno$¢ 10-letnich obligacji skarbowych wzrosta o ponad 1,5 pkt proc.: z 10,2 do
[1,9 proc., mimo ze w tym samym czasie stopy procentowe NBP obnizono o 4,5
pkt proc. Doswiadczenia krajéw naszego regionu z podobnego okresu wskazuja, ze
gdyby ograniczono deficyt finanséw publicznych, wtedy — m.in. dzieki zmniejszonej
niepewnosci — wydatki prywatne, w szczegdlnosci inwestycje, mogtyby by¢ znacznie
wyzsze. W rezultacie wyzsza byfaby réwniez dynamika PKB. W krajach nadbattyckich,
ktére w latach 20002001 mocno zredukowaly wydatki publiczne i — w efekcie —
deficyt, tempo wzrostu gospodarki nie obnizyto sie, lecz przyspieszyto, przekraczajac
okoto dwukrotnie prognozy sprzed zaciesnienia polityki fiskalnej.

Jak wida¢, trudno jest okredli¢, czy i w jakim stopniu zaostrzenie polityki pienieznej
w latach 19992000 przyczynito sie do przejsciowego spowolnienia wzrostu gospo-
darki w latach 2001 -2002. Z pewnoscig nie byto ono jedynym czynnikiem, ktéry mogt
spowodowac owo spowolnienie, a wiele wskazuje, ze nie bylo réwniez jego giéwnym
zrodiem. Jednak nawet jezeli polityka pieniezna, dajac krajowi obnizenie inflacji, w ja-
kiej$ mierze przyczynita sie do przejéciowego spowolnienia wzrostu gospodarki, to za-
razem miafa swoj udziat we wspomnianym przyspieszeniu restrukturyzacji krajowych
przedsiebiorstw, umacniajacej rozwéj w diuzszej perspektywie, oraz w zmniejszeniu
nieréwnowagi zewnetrznej, ktdre uchronito polska gospodarke przed zafamaniem. Od
1996 r. popyt krajowy zaczal przekraczad krajowa podaz, prowadzac do narastania
deficytu obrotéw biezacych. W I kwartale 2000 r. deficyt przekroczyt 7 proc. PKB.
W swietle do$wiadczen miedzynarodowych takiego poziomu deficytu obrotéw bie-
zacych nie mozna bylo lekcewazyc. Jego dalszy wzrost mdgtby w koricu doprowadzi¢
do gwattownego odptywu kapitatu z Polski, skokowego ostabienia zlotego i zalamania
gospodarki. W 2000 r. nastapifo odwrécenie tendencji do narastania nieréwnowagi
zewnetrznej. Po dwdch kwartatach 2006 r. deficyt obrotéw biezacych wynidst okoto
2 proc. PKB. Zaréwno przyspieszenie restrukturyzacji przedsiebiorstw, jak i zmniejsze-
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nie nieréwnowagi zewnetrznej stanowily wkiad polityki pienieznej w przyspieszenie
wzrostu na diuzsza mete — w tej czesci, w ktdrej ta polityka przyczynita sie do ogra-
niczenia dynamiki popytu krajowego i — w rezultacie — PKB w krétkim okresie.

Niezaleznie od tego, w jakim stopniu polityka pieniezna przyczynita si¢ do przejscio-
wego spowolnienia wzrostu PKB w latach 2001-2002, jej giéwny skutek, czyli niska
inflacja, wzmocnit fundamenty rozwoju w diuzszej perspektywie. Rada Polityki Pie-
nigznej pierwszej kadencji zakonczyta rozpoczety na poczatku lat dziewigédziesigtych
proces obnizania inflacji w Polsce.

3.3. Inflacja i polityka pieniezna w latach 2004-2006

¢ Polityka pieniezna w latach 2001 —-2003 odniosta sukces: zrealizowano jej strategiczny
cel, tzn. obnizono inflacje do niskiego poziomu i — co wiecej — ten niski poziom utrzy-
mywat sig przez wiele miesiecy. Taka sytuacja stworzyta jakosciowo nowe ramy po-
lityki pienieznej: zamiast obnizania inflacji zadaniem banku centralnego stato sie sta-
bilizowanie jej na niskim poziomie. W celu utrwalenia niskiej inflacji bank centralny
przeszedt z rocznych celéw inflacyjnych na cel ciagly. Zgodnie ze Strategiq polityki pie-
nieznej po 2003 roku, przyjeta w lutym 2003 r. przez Rade Polityki Pienieznej pierw-
szej kadencji, od stycznia 2004 r. wynosi on 2,5 proc. z dopuszczalnym przedziatem
wahan +/- | pkt proc. Ciagly cel inflacyjny odnosi sie do inflacji mierzonej w ujeciu
miesiac do analogicznego miesiaca poprzedniego roku, a nie jak w latach 1999—-2003
wylacznie w grudniu do grudnia poprzedniego roku. Przejécie z celéw rocznych na
cel ciggly — mozliwe dzigki obnizeniu inflacji do niskiego poziomu — zwigkszyto ela-
stycznos¢ polityki pienieznej, wydtuzajac jej horyzont poza jeden rok — na okres
w pelfni uwzgledniajacy opdznienia miedzy decyzjami banku centralnego a ich skutkami
widocznymi w gospodarce. W Strategii zapowiedziano, ze w razie uksztattowania sie

Wykres 3

Inflacja (CPI) i nominalna stopa referencyjna NBP w latach 2004-2006
7
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5
4

| 1] VooV X Xl | 1] VoV X Xl | 1} VooVl IX

2004 2005 2006
=== CP| - lewa 0% «=== Stopa referencyjna (nominalna) — prawa o3

Zrédto: Narodowy Bank Polski.
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inflacji poza przedziatem dopuszczalnych wahan, w wyniku pojawienia sie wstrzasdw,
polityka pieniezna bedzie prowadzona w taki sposéb, aby umozliwi¢ powrét inflacji do
poziomu zgodnego z wyznaczonym celem w $rednim horyzoncie.

Rada drugiej kadengji, w lutym 2004 r., potwierdzila podstawowe ustalenia tej Stra-
tegii, w tym podtrzymafa poziom celu inflacyjnego.

* Do czerwca 2004 r. inflacja miescita sie w ustalonym przedziale wahan. Od czerw-
ca 2004 r. do marca 2005 r. przekraczata gérna granice odchylen od celu. W mar-
cu 2005 r. powrdcita do przedziatu odchylen, w ktorym — z wyjatkiem czerwca i lip-
ca — utrzymywata sie do listopada 2005 r. W listopadzie 2005 r. spadfa ponizej dol-
nej granicy odchylen. W pasmie wahar znalazfa sig w sierpniu i we wrzesniu 2006 .
Centralna projekgja inflacji z pazdziernika 2006 r. wskazuje, ze inflacja w 2007 r. be-
dzie sie ksztattowac w przedziale wahan od celu — w poblizu 2,5 proc.

* Utrzymywanie sie inflacji powyzej gérnej granicy odchylen od celu do poczatku
2005 r. byto spowodowane przede wszystkim wzmozonymi zakupami przed wej-
$ciem do Unii Europejskiej, podwyzszeniem VAT-u na niektére produkty z chwilg
przystapienia do Unii i skokowym wzrostem eksportu polskiej zywnosci.

Spadek inflacji ponizej dolnej granicy odchylen pod koniec 2005 r. réwniez w duzym
stopniu wynikat z dziatania czynnikdw o charakterze przej$ciowym — takich jak spadek
cen paliw wskutek znacznej redukcji marz przez krajowych producentow oraz ob-
nizenie sie cen zywnosci, do ktérego z kolei przyczynity sie m.in. restrykcje nafozone
na jej eksport przez Rosje.

* W élad za wzrostem inflacji w 2004 r. silnie zwiekszyta sie oczekiwana inflacja. W tej
sytuacji Rada Polityki Pienieznej postanowita przekaza¢ wyrazny sygnat gospodar-
stwom domowym, ze nie powinny obawiac sie utrwalenia inflacji na podwyzszonym
poziomie. Za takg decyzja przemawial dodatkowo fakt, ze niska inflacja w Polsce miafa
(i ma) krotka historie i nie zdazyta jeszcze wrosnac w spoteczng $wiadomosé. Dlatego
do sierpnia 2004 r. Rada Polityki Pienieznej drugiej kadencji trzy razy podjeta decyzje
o podwyzszeniu stép procentowych NBP, facznie o 1,25 pkt proc.

Przyspieszenie wzrostu ptac w drugiej potowie 2004 r. nie byto na tyle duze, aby
wyzsze koszty pracy mogtly podtrzymac inflacje na podwyzszonym poziomie. Jed-
noczesnie dane Gléwnego Urzedu Statystycznego sygnalizowaty, ze tempo wzro-
stu gospodarki w 2005 r., a zatem i presja inflacyjna moga by¢ nizsze, niz wczesniej
przewidywano. Sytuacja ta skionita Rade Polityki Pienieznej do rozpoczecia w mar-
cu 2005 r. cyklu obnizek stép. W sumie Rada podjeta decyzje o obnizeniu stép pro-
centowych NBP pie¢ razy w 2005 r. i dwa razy na poczatku 2006 r. W rezultacie
gldéwna stopa procentowa NBP spadfa o 2,5 pkt proc. do 4 proc.

* Jak wynika z przytoczonych danych, polityka pieniezna w latach 2004—2006 wy-
pefniata swoje zadanie, tzn. byla prowadzona w taki sposéb, aby przywrécic inflacje
do poziomu celu w $rednim horyzoncie. Dotychczasowy sukces w stabilizowaniu in-
flacji na niskim poziomie nie oznacza jednak, ze zniknety zagrozenia inflacyjne. Z cen-
tralnej projekgji inflacji z pazdziernika 2006 r. wynika, ze w 2008 r. inflacja moze wy-
raznie przyspieszyc, zblizajac sie na koniec 2008 r. do gérnej granicy pasma wahan.
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Ponadto w ocenie autoréw projekcji — ekspertéw NBP — nie uwzglednia ona wszyst-
kich zroédet niepewnosci. Przede wszystkim istnieje ryzyko wyraznie szybszego, niz
przewiduje projekgja, wzrostu pfac, ktéry dodatkowo podwyzszytyby inflacje. Duza
niepewno$¢ dotyczy rowniez ksztattu polityki gospodarczej w najblizszych latach,
w tym skali wzrostu wydatkdéw publicznych. Ponadto, w pazdziernikowej projekdji
wykorzystano dane dostepne do 28 wrzesnia 2006 r. Nie uwzglednia ona np. spadku
cen ropy naftowej, ktéry nastapit w pézniejszym okresie. W sumie analiza czynnikéw
niepewnosci przedstawiona przez ekspertéw NBP wskazuje, ze w $rednim okresie
inflacja moze by¢ wyzsza, niz wynikatoby z projekcji centralnej.

3.4. Zmiany instrumentéw polityki pienieznej

* W latach 2001—-2006 instrumentarium polityki pienieznej upodobnito sie do tego,
z ktdrego korzystaja banki centralne w krajach rozwinigtych. Zostato réwniez do-
stosowane do wymogdw Europejskiego Banku Centralnego, mimo ze petna zgod-
no$¢ wymagana jest dopiero w momencie przyjecia euro. Do najwazniejszych zmian
w okresie od 2001 do 2006 r. nalezy zaliczy¢:

e wprowadzenie depozytu na koniec dnia, umozliwiajacego bankom lokowanie
nadwyzek ptynnych srodkdw w banku centralnym na termin overnight (grudzien
2001 r.), co zmniejszyto wahania stopy overnight,

° udostepnienie bankom nieoprocentowanego kredytu technicznego, sptacanego
w ciggu dnia operacyjnego (grudzier 2001 r.), co pozwolito na sprawniejsze pro-
wadzenie rozliczer migdzybankowych,

°  stopniowe zmniejszanie stopy rezerwy obowiazkowej do poziomu 3,5% (pazdzier-
nik 2003 r)) oraz wprowadzenie zerowej stopy od transakdji typu repo (czerwiec
2004 r.), co zmniejszylo obciazenie bankdw tym parapodatkowym instrumentem,

e pomniejszenie naliczonej rezerwy obowiazkowej o réwnowartos¢ 500 tys. euro
dla kazdego banku (wrzesien 2003 r.) oraz oprocentowania $rodkéw rezerwy
obowiazkowej (maj 2004 r.), co ograniczylo koszty alternatywne ponoszone
przez banki w zwigzku z rezerwa,

° wprowadzenie regularnej (raz w tygodniu) emisji bonéw pienieznych NBP (luty
2002 r.) i stopniowe skracanie okresu ich zapadalno$ci do 7 dni (styczen 2005 r.),
co pozwolito lepiej zarzadza¢ ptynnoscia,

> wprowadzenie stawki POLONIA, bedacej $rednia stawka overnight wazonga wiel-
koscia transakgji na rynku miedzybankowym (styczen 2005 r), co pozwolito na
wprowadzenie punktu odniesienia dla transakgji miedzybankowych,

> udostepnienie bankom kredytu $réddziennego w euro, w zwiazku z przysta-
pieniem NBP do systemu TARGET i koniecznosciag zapewnienia ptynnosci roz-
rachunku w systemie SORBNET-EURO (marzec 2005 r.).
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3.5. Podsumowanie

*  Wlatach 2001—-2006 zakonczono rozpoczety pod koniec 1989 r. proces uzdrawiania
pieniadza w Polsce. Jak juz wspomniano, radykalny program stabilizacji spowodowat
obnizenie rocznego wskaznika inflacji, ktéry na koniec 1989 r. wynidst 639,6 proc.,
do 44 proc. w 1992 r. Jednak jeszcze osiem lat pdzniej — przez wiekszo$¢ 2000 r. —
nadal przekraczal on 10 proc. Ta sytuacja zmienita sie poczawszy od 200! r.
W calym okresie od stycznia 2001 r. do listopada 2006 r. roczna inflacja wyniosta
$rednio 2,5 proc., w tym w listopadzie 2006 r. |,4 proc.

¢ Obnizyly sie i poziom, i zmienno$¢ inflacji — nawet jezeli poréwnuje sie ze soba wy-
tacznie lata 2001-2003 oraz 2004-2006, a nie uwzglednia lat wczesniejszych. W la-
tach 20012003 inflacja wahata sie w przedziale od 0,3 proc. (w kwietniu 2003 r.) do
74 proc. (w styczniu 2001 r.), a w latach 2004—2006 — w przedziale od 0,4 proc. (w
marcu 2006 r.) do 4,6 proc. (w lipcu i sierpniu 2004 r).

* Odchylenia inflacji od celéw inflacyjnych w latach 20012006 byty spowodowane
gléwnie przez nieprzewidziane wahania dynamiki cen zywnosci. Czesta przyczyna
odchylen byto réwniez inne, niz powszechnie prognozowano, ksztafttowanie sie cen
kontrolowanych, w szczegdlnosci cen paliw. Jak wida¢, inflacja zalezy nie tylko od
weczesniejszej polityki banku centralnego, ale takze od zdarzen i proceséw w gospo-
darce, ktérych zaistnienia lub skutkdéw nie da sie albo w ogdle przewidzied, albo je-
dynie w ograniczonym stopniu”. Dlatego zaden bank centralny nie jest w stanie za-
gwarantowad, ze inflacja bedzie zgodna z celem w kazdym miesiacu, cho¢ — przy od-
powiedniej niezaleznosci i fachowosci — moze zapewni¢ niska inflacje jako tendencje
w diuzszym okresie.

e Czas, w ktérym inflacja powracafa w okolice celu, po spadku ponizej jego pozio-
mu, wynosit $rednio ponad dwa lata w Szwedji, péttora roku w Australii, ponad
rok w Wielkiej Brytanii, ponad 9 miesiecy w Chile i ponad 8 miesiecy w Izraelu.

o Czas, w ktorym inflacja powracata do celu po jego przekroczeniu, wynosit na-
tomiast niecaty rok w Australii, ponizej 8 miesiecy w Szwegji, okolo 4 miesiecy
w Wielkiej Brytanii i Izraelu.

* Dodatkowym czynnikiem, ktéry w naszym kraju w latach 2001 —2006 utrudniat utrzy-
mywanie inflacji na poziomie zblizonym do celu inflacyjnego (a takze hamowat rozwdj
gospodarki), byt zty stan finanséw publicznych. W 2001 r. doszto do gwattownego
wzrostu deficytu sektora finanséw publicznych. Wediug metodologii ESA'95 zwiek-
szytsieonz 1,5 proc. PKB w 2000 r. do 3,7 proc. PKB, a jesli nie wiaczac otwartych
funduszy emerytalnych do sektora finanséw publicznych—z 2,5 do 5,1 proc. PKB. Mimo
dobrej koniunktury gospodarczej utrzymujacej sie od 2003 r., deficyt nie zostat

? Bank centralny nie zawsze tez powinien reagowac na wstrzasy odchylajace inflacje od celu. Wiele wstrzaséw ma
bowiem charakter odwracalny — np. po wyjatkowym urodzaju przychodza okresy przecietnych zbioréw lub wrecz
nieurodzaju. Bank centralny reaguje jedynie na wstrzasy zwiekszajace inflacje i to tylko wtedy, gdy istnieje zagrozenie,
ze podbita inflacja utrwali sie na skutek wzrostu oczekiwan inflacyjnych i — wywotanego nim — nasilenia sig presji
placowe;j.
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Wykres 4
Dtugoterminowe stopy procentowe w Polsce, strefie euro i Stanach
Zjednoczonych w latach 2001-2006
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Zrédio: Reuters Ecowin Financial.

wyraznie ograniczony w kolejnych latach. Zty stan finanséw publicznych poprzez
zmiany nastrojéw na rynkach finansowych przyczyniat sie do silnych wahan kursu ziotego.

* Sprowadzeniu i nastgpnie ustabilizowaniu inflacji na niskim poziomie towarzyszyto
radykalne obnizenie stop procentowych. Stopa referencyjna — gtéwna stopa pro-
centowa NBP — spadtfa z |9 proc. na koniec 2000 r. do 4 proc. Obecnie (tj. na
poczatku grudnia 2006 r.) jest nizsza niz np. w Kanadzie (4,25 proc.), na Stowacji
(4,75 proc.), w lzraelu (5 proc.), Wielkiej Brytanii (5 proc.), Chile (5,25 proc.),
Stanach Zjednoczonych (5,25 proc.), Australii (6,25 proc.), Nowej Zelandii
(7,25 proc.) i na Wegrzech (8 proc.).

¢ Spadty réwniez diugoterminowe stopy procentowe w Polsce. Réznica migdzy ren-
townoscia 10-letnich obligacji skarbowych w naszym kraju oraz w Stanach Zjedno-
czonych i strefie euro zmniejszyta sie z okoto 7 pkt proc. w sierpniu 2001 r. do oko-
to 0,5-1,5 pkt proc. obecnie.

¢ O stabilny pieniadz trzeba stale dbad, tzn. w pore reagowac na ewentualne zagrozenia
inflacyjne. Wedtug centralnej projekdji inflacji z pazdziernika 2006 r. inflacja na ko-
niec 2008 r. moze zblizy¢ sie do gérnej granicy pasma dopuszczalnych wahan. Po-
nadto projekcja —wedlug jej autoréw — nie uwzglednia wszystkich zrédet niepewnosci
(np. wyraznie szybsza, niz przewiduje projekcja, moze okazac sie dynamika plac, a to
dodatkowo podbitoby inflacje). Analiza czynnikéw niepewnosci wskazuje, ze w $red-
nim okresie inflacja moze by¢ wyzsza od $ciezki centralnej projekgji.

¢ Bedac czfonkiem Unii Europejskiej, Polska ma przed sobg perspektywe wprowadze-
nia wspdlnego europejskiego pieniadza. Przy bardzo ostroznych zatozeniach eko-
nomisci Narodowego Banku Polskiego szacuja, ze posiadanie euro przyspieszytoby
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wzrost polskiej gospodarki $rednio 0,2—0,4 pkt proc. Podobne — co do kierunku — sa
wyniki badar Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Do wprowadzenia euro
niezbedne jest jednak spetnienie tzw. kryteridow z Maastricht. Polska spefnia obecnie
kryterium stabilnosci cen i — dzigki temu — kryterium niskich dfugoterminowych stép
procentowych. Z powodu nadmiernych wydatkéw publicznych zbyt duzy jest nato-
miast deficyt budzetu w naszym kraju. Zty stan finanséw publicznych sam w sobie ha-
muje diugofalowy wzrost gospodarki i moze by¢ przyczyna zaburzen gospodarczych.
Jednoczesdnie nie pozwala Polsce na wejscie do strefy euro, a przez to opdznia przy-
spieszenie wzrostu gospodarczego, ktére wigzaloby sie z wprowadzeniem euro.
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4.1. Warunki poczatkowe — obieg pienigdza w 2000 r.

¢ NBP - zgodnie z Konstytucja — ma wylaczne prawo emisji pieniadza. Zaréwno wpro-
wadzanie nowych znakéw pienigznych do obiegu, jak i wycofywanie z obiegu bank-
notéw i monet odbywa sie na podstawie zarzadzen Prezesa NBP, publikowanych
w Monitorze Polskim. Narodowy Bank Polski ustala tez zasady wymiany zuzytych
i uszkodzonych znakéw pienigznych oraz zatrzymywania fatszywych znakéw pie-
nieznych. Poza banknotami i monetami powszechnego obiegu Narodowy Bank Pol-
ski emituje monety i banknoty kolekcjonerskie, ktore sg obowigzujacym w Polsce

Srodkiem ptatniczym.

* W 2000 r. wartos¢ gotéwki w obiegu wyniosta 38,6 mld zi, co w relacji do PKB sta-
nowito okoto 5 proc. W obiegu znajdowalto sie 486,4 min szt. banknotéw i 4 239,8 min

szt. monet.

4.2. Pienigdz gotowkowy w obiegu w latach 2001-2006

* W latach 20012005 ilos¢ i warto$¢ pieniadza gotéwkowego w obiegu systematycz-
nie wzrastaty. We wrzesniu 2006 r. wartos¢ obiegu gotéwkowego wyniosta 71,5

mld zt, co stanowito okoto 7 proc. PKB.

¢ Wlatach 2001-2005 nie nastapity istotne zmiany w strukturze iloscioweji wartosciowe]

obiegu gotowkowego.

Tabela 1
Pienigdz gotowkowy w obiegu w latach 2000-2005

Rok o Zmiana (poprzedni Procent
(stan na 31 grudnia) Wartos¢ w mid zt rok = 100 proc.) PKB
- 5,2

2000 38,6

2001 43,1 11,7 55
2002 46,7 108,4 58
2003 54,2 116,1 6,4
2004 55,9 103,1 6,1
2005 62,6 112,0 6,5

Zrédto: dane NBP.
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Tabela 2
Struktura obiegu pienigdza w latach 2000-2005

?s::n na 31 llosciowo — w procentach Wartosciowo — w procentach
grudnia)

2000 10,3 89,7 96,8 3,2
2005 9,1 90,9 97,0 3,0

Zrédto: dane NBP.

4.3. Monety i banknoty kolekcjonerskie

* W latach 2001-2006 wzrosta wielkos¢ emisji monet kolekcjonerskich, ktérej ce-
lem jest upowszechnianie wiedzy o historii i kulturze Polski, a takze budowa rynku
kolekcjonerskiego.

Tabela 3
Monety kolekcjonerskie wyemitowane w latach 2000-2005

Monety ztote Monety srebrne

Liczba ) . . .

tematéw liczba sredni liczba nakiad sredni

emisyjnych | rodzajow naktad | (odzajow nakfad
monet monet

2000 1" 7 18,0 2,6 10 308,0 30,8
2001 10 6 16,7 2,8 11 351,5 32,0
2002 8 4 10,8 2,7 9 446,5 49,6
2003 9 6 15,9 2,7 10 477,0 47,7
2004 13 5 22,2 4,4 14 967,0 69,1
2005 12 8 47,4 59 14 1124,9 80,4
Razem 63 36 131,0 3,6 68 36749 54,0

Zrédto: dane NBP.

* W 2005 r. przy Zarzadzie NBP powotano organ doradczy — Rade Historykdw, opi-
niujaca zgtaszane do NBP inicjatywy emisyjne monet o tematyce historyczne;.

e Monety polskie (zaréwno kolekcjonerskie, jak i 2 zt Nordic Gold'%) zdobywaly mie-
dzynarodowe nagrody w:

e 2002 r. — Osaka — ztota moneta 200 zt — ,ROK 2001” (projektant Roussanka
Nowakowska)

10" Okredlenie stopu monetarnego CUAISZn5Snl, ktérego nazwa pochodzi od charakterystycznej ziotej barwy
i pierwszego zastosowania — w Skandynawii.
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e 2004 r. — San Francisco — moneta 2 zt Nordic Gold — , 10 lat Wielkiej Orkiestry
éwia;necznej Pomocy” (projektant Robert Kotowicz)

e 2006 r. — Paryz — moneta 2 zt Nordic Gold — ,EXPO 2005 Japonia” (projektant
Robert Kotowicz)

e 2006 r. — Denver — srebrna moneta 20 zt ,Pamieci ofiar Getta w todzi” (pro-
jektant Ewa Tyc-Karpinska)
Trzy pierwsze nagrody przyznata Konferencja Dyrektoréw Mennic za zaawan-
sowanie monet pod wzgledem wzorniczo-technologicznym, trzeciag monete do-
datkowo uznano za ,Najpiekniejszag monete roku”, a czwarta zostala nagrodzona
w kategorii ,Najbardziej inspirujaca moneta roku” przez World Coin News.

* W 2006 r. NBP wyemitowal pierwszy w historii Polski banknot kolekcjonerski upa-
mietniajacy pontyfikat papieza Jana Pawfa Il. Wielkos¢ emisji banknotu o nominale
50 zt wyniosfa 2 min sztuk.

4.4. Przeciwdziatanie fatszerstwom banknotow i monet

* W latach 2001-2005 liczba ujawnionych falszywych banknotéw spadta ponad 2,5-
krotnie, natomiast liczba ujawnionych fatszywych monet utrzymywala sie na statym
poziomie. Uwzgledniajac zwiekszenie obiegu, relacja ujawnionych fatszywych bank-
notéw do obiegu spadfa niemal czterokrotnie, a w przypadku monet — niemal dwu-
krotnie. W celu przeciwdziatania falszerstwom pieniedzy NBP wykonywat ekspertyzy
znakow pienieznych, ktdrych autentyczno$c budzita watpliwosci, wspdipracowat z Eu-
ropejskim Bankiem Centralnym, organami Policji, Interpolu i Europolu oraz prowadzit
szkolenia dotyczace rozpoznawania autentycznosci znakéw pienieznych.

Tabela 4
Ujawnione falsyfikaty polskich znakéw pienieznych w latach 2000-2005

T 000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 200 |

Liczba falsyfikatéw banknotow 74007 72464 55069 42077 34022 29841
Liczba fa!syﬁkatéyv na 1 min 152 136 97 66 5 1
banknotéw w obiegu

Liczba falsyfikatéw monet 27245 27298 30862 16370 22485 25741
Liczba falsyfikatéw na 1 min 6,4 5,7 5.8 2.8 3.4 5

monet w obiegu

Zrédto: dane NBP.

* W 200! r. NBP przeprowadzit szkolenia edukacyjno-informacyjne dla pracownikéw
NBP, bankéw komercyjnych, policji, kantordw i strazy granicznej, dotyczace rozpo-
znawania autentycznosci waluty euro oraz 12 walut wycofywanych z obiegu w zwiaz-
ku z wprowadzaniem gotéwkowe] postaci euro.
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* Zgodnie z rozporzadzeniami Rady (WE) 1338/2001 i 1339/2001 oraz decyzja
ECB/2001/11 (2001/912/EC) w 2004 r. w Departamencie Emisyjno-Skarbcowym
NBP zostaty utworzone: Krajowe Centrum ds. Fafszerstw, Krajowe Centrum Analiz
Banknotéw, Krajowe Centrum Analiz Monet.

* W 2005 r. rozpoczeto prace w Systemie Monitorowania Fatszerstw (CMS) w Eu-
ropejskim Banku Centralnym, dotyczacym banknotéw i monet euro, oraz podjeto
starania o umozliwienie polskiej policji dostepu do danych zawartych w CMS.

4.5. Zmiany organizacyjno-proceduralne

* W 2004 r. opracowano polityke emisji znakdw pienieznych powszechnego obiegu
okreslajaca zasady ustalania wielkosci i utrzymywania w NBP zapaséw banknotéw
i monet nominowanych w zfotych.

* W 2004 r. opracowano polityke emisji i sprzedazy wartosci kolekcjonerskich okre-
Slajaca zasady dziatan przygotowawczych, decyzyjnych i wykonawczych dotyczacych
emisji i sprzedazy tych wartosci (aktualizacja w 2006 r.).

* W 2005 r. opracowano model ekonometryczny umozliwiajacy dalsza racjonalizacje
zamowien znakdw pienieznych oraz ich zapaséw.

* W 2005 r. utworzono Komisje ds. strategii wprowadzenia banknotdw i monet euro
w celu wypracowania tej strategii, a w szczegdlnosci logistycznego, organizacyjnego
i prawnego przygotowania wymiany gotéwkowej.

* (Od 2004 r. przedstawiciele Departamentu Emisyjno-Skarbcowego NBP uczestnicza
w pracach grup (zespotdw) roboczych Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych,
Komisji Europejskiej, Europejskiej Konferencji Banknotowej oraz Grupy Bankéw
Centralnych ds. Przeciwdziafania Falszerstwom.

4.6. Podsumowanie

* W latach 2000-2006 wzrosta relacja gotéwki w obiegu do PKB (z okoto 5 proc.
w 2000 r. do okoto 7 proc. w Il kwartale 2006 r.). W tym okresie nie wystepowaty
znaczace zmiany struktury ilosciowej i wartosciowej obiegu.

* Liczba ujawnianych falszywych znakéw pienieznych systematycznie sie zmniejszalta.
W latach 2001-2005 liczba ujawnionych falszywych banknotéw spadta ponad 2,5-
krotnie, natomiast liczba ujawnionych fatszywych monet utrzymywata sie na statym
poziomie. Uwzgledniajac przyrost obiegu, relacja ujawnionych fatszywych banknotéw
do obiegu spadta niemal czterokrotnie, a w przypadku monet — niemal dwukrotnie.

* W latach 2001-2006 wzrosta liczba i wielkos¢ emisji monet kolekcjonerskich. W tym
okresie polskie monety zdobyty cztery prestizowe migedzynarodowe nagrody.
W 2006 r. NBP wyemitowal pierwszy w historii Polski banknot kolekcjonerski, upa-
mietniajacy pontyfikat papieza Jana Pawfa Il.
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Zarzadzanie rezerwami dewizowymi

5.1. Podstawy prawne oraz cele i zasady zarzadzania
rezerwami dewizowymi

¢ Gromadzenie rezerw dewizowych i zarzadzanie nimi przez NBP wiaze sie z wykony-
waniem zadan banku centralnego panstwa, okreslonych w art. 227 ust. | Konstytugji
RP, zgodnie z ktérym NBP odpowiada za warto$¢ polskiego pieniadza, oraz art. 52
ust. | ustawy o Narodowym Banku Polskim (,NBP realizuje funkcje centralnej ban-
kowej instytucji dewizowej poprzez gromadzenie rezerw dewizowych, zarzadzanie
rezerwami dewizowymi oraz podejmowanie czynnosci bankowych i innych majacych
na celu zapewnienie bezpieczenstwa obrotu dewizowego i ptynnosci platniczej kra-
ju”)iart. 4 tejze ustawy (,NBP moze posiada¢ wartosci dewizowe i dokonywac ob-
rotu tymi warto$ciami we wiasnym imieniu i na wiasny rachunek oraz na rachunek
innych podmiotéw”).

* Zgodnie z definicjg Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) do oficjalnych
aktywdw rezerwowych (potocznie zwanych rezerwami dewizowymi) zalicza sie fa-
two rozporzadzalne, ptynne aktywa zagraniczne bedace w posiadaniu banku cen-
tralnego!!. Kategoria ta obejmuije zloto monetarne, specjalne prawa ciagnienia (SDR),
pozycje rezerwowa w MFW, aktywa w walutach obcych, giéwnie w formie papieréw
wartosciowych, lokat i gotéwki.

* Rezerwy dewizowe daja krajowi dwojakiego rodzaju korzysci: bezposrednie i po-
Srednie. Korzysci bezposrednie polegaja na osiaganiu dochodu, ktéry co roku trafia
do budzetu panstwa. Korzysci posrednie to:

°  gwarantowanie wymienialnosci ztotego,

> wspieranie stabilnosci kursu ztotego (brak wystarczajacych rezerw przy nieko-
rzystnym ukfadzie innych czynnikéw moze spowodowac ucieczke kapitatu i gwat-
towny spadek wartosci krajowego pieniadza),

> wzmacnianie wiarygodnosci finansowej kraju. Poziom rezerw jest jednym z czyn-
nikdw ksztattujacych tzw. premie za ryzyko, czyli dodatkowe oprocentowanie,
ktérego zadajg inwestorzy za udzielenie pozyczki rzadowi lub prywatnym pod-
miotom gospodarczym danego kraju. Jesli inne czynniki pozostaja niezmienione,
to im wigksze sg rezerwy dewizowe, tym mniejsze jest — do pewnego poziomu
— postrzegane ryzyko inwestycji w walucie danego kraju.

¢ Podobnie jak inne banki centralne w zarzadzaniu rezerwami dewizowymi Narodowy
Bank Polski kieruje sie trzema zasadami:

° utrzymaniem wysokiego poziomu bezpieczenstwa inwestowanych srodkdw,

> utrzymaniem niezbednego poziomu plynnosci, zapewniajacego sprawna realiza-
cje zobowigzan platniczych Polski,

I Balance of Payments Manual, International Monetary Fund, Fifth edition 1993, rozdziat XXI.
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° oraz — przy respektowaniu powyzszych dwdch ograniczer — uzyskaniem mak-
symalnych dochoddw z inwestycji.

* Zapewnieniu wysokiego stopnia bezpieczenstwa i ptynnosci rezerw stuzy system
limitéw:

° zaangazowania inwestycyjnego w odniesieniu do kontrahentéw NBP,
e zakresu struktury walutowej i inwestycyjnej,

e poziomu ptynnosci instrumentdéw, w ktérych utrzymywane sa rezerwy dewizowe.

Wzorem innych bankéw centralnych NBP ocenia efektywnos¢ zarzadzania rezerwa-
mi, poréwnujac dochodowos¢ osiggnieta z dochodowoscia tzw. portfela pordwnaw-
czego (zwang parytetowa), czyli wyznaczonego przez Zarzad NBP wzorca, okre-
Slajacego strategiczne zafozenia inwestycyjne, w tym strukture walutowa rezerw.

* Znaczenie rezerw walutowych zwiekszy sie w czasie, w ktérym ztoty bedzie wig-
czony do europejskiego mechanizmu kursowego ERM Il. Wéwczas do utrzymania
kursu w przedziale wahah moga by¢ niezbedne interwencje banku centralnego na
rynku walutowym. Wiarygodne, a wiec skuteczne interwencje beda wymagaty wy-
sokiego poziomu rezerw walutowych.

+ Srodki dewizowe s3 inwestowane w instrumenty rynku pienieznego i kapitatowe-
go. Instrumenty rynku pienieznego to krétkoterminowe papiery dyskontowe i lokaty
(w tym z przyrzeczeniem odkupu papierdw wartosciowych). Instrumenty rynku ka-
pitatowego to rzadowe papiery warto$ciowe, wysokiej jakosci papiery agencyjne i pa-
piery instytucji miedzynarodowych.

5.2. Warunki poczatkowe — zarzgdzanie rezerwami
dewizowymi w 2000 r.

* Realizagjg polityki inwestycyjnej zajmuje sie Departament Operacji Zagranicznych
(DOZ) NBP, w ktérym funkcjonuje Zespdt Inwestycyjny Rezerw Dewizowych
(ZIRD). Do zadan ZIRD nalezafo m.in. ustalanie biezacych strategii inwestycyjnych
dotyczacych alokacji srodkédw, co odbywalo sie co najmniej raz w miesiacu.

* Rezerwy walutowe utrzymywane byty w trzech walutach: dolarze amerykanskim,
euro i funcie szterlingu. Skiad i udziaty poszczegdlnych walut wyznaczano, stosujac
— oprdécz wspomnianych wyzej zasad zarzadzania — kryterium ograniczenia ryzyka
zwigzanego ze zmianami kurséw walutowych. Kierowano sie tez mozliwosciami in-
westycyjnymi na poszczegdlnych rynkach finansowych, m.in. ptynnoscia rynkéw oraz
dostepnoscia instrumentow spetniajacych wymagania okreslone w zatozeniach po-
lityki inwestycyjnej NBP. Uwzgledniano takze strukture zadtuzenia zagranicznego RP
oraz — istotng z punktu widzenia ewentualnych potrzeb interwencyjnych — strukture
obrotéw na krajowym rynku walutowym.

Narodowy Bank Polski 2001-2006
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Wykres 5
Poziom oficjalnych aktywow rezerwowych w latach 1990-2000 - dane na koniec

okresow

min USD

1990

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Zrédto: dane NBP.

W 2000 r. zarzadzano rezerwami walutowymi dzielac je na dwa portfele inwestycyj-
ne: krétkoterminowy i diugoterminowy (w portfelu diugoterminowym dopuszczalne
byty inwestycje w papiery warto$ciowe o horyzoncie czasowym do 10 lat, emitowa-
ne przez rzady, agencje i instytucje miedzynarodowe).

Do celéw analizy dochodowosci i efektywnosci zarzadzania do budowy portfela po-
réwnawczego — stanowiacego punkt odniesienia dla zarzadzajacych aktywami— NBP
wykorzystywal indeksy zewnetrzne.

Dochdd z dziatalnosci inwestycyjnej w 2000 r. wynidst 1,5 mid USD. Nalezy zazna-
czy¢, ze wyzsza niz w innych latach dochodowo$¢ rezerw wynikata wowczas z wy-
sokiego poziomu stép procentowych na $wiecie.

Poziom oficjalnych aktywdw rezerwowych na koniec 2000 r. wynosit 27,5 mid USD
(29,5 mld EUR).

5.3. Wielkos¢ rezerw

W okresie od korca 2000 r. do konca pazdziernika 2006 r. oficjalne aktywa rezerwo-
we NBP wzrosty z 27,5 mld USD do 47,2 mld USD (wzrost o 72 proc.), a w prze-
liczeniu na euro wzrosty z 29,5 mld EUR do 37,2 mld EUR (wzrost o 26 proc.). Zréz-
nicowany poziom wzrostu rezerw w przeliczeniu na USD i na EUR wynika ze zmian
kursu USD/EUR.
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Tabela 5

Stany oficjalnych aktywow rezerwowych w przeliczeniu na USD i w przeliczeniu

na EUR w latach 2000-2006 (dane na koniec okresow w mld walut) i relacja

oficjalnych aktywoéw rezerwowych do PKB

2000

2001
2002
2003
2004
2005

X 2006

Oficjalne aktywa Oficjalne aktywa Relacja oficjalnych
rezerwowe rezerwowe aktywow rezerwowych
w przeliczeniu na USD | w przeliczeniu na EUR do PKB
27,5 29,5 15,3%
26,6 30,1 13,6%
29,8 28,5 14,2%
34,2 271 15,2%
36,8 27,0 11,9%
42,6 36,0 14,2%
47,2 37,2 -

Zrédto: dane NBP.

W calym analizowanym okresie, jedynie w 2001 r. nastapit spadek poziomu rezerw
dewizowych w ujeciu dolarowym. Gtéwna przyczyna byta przedterminowa splata za-
dtuzenia Polski wobec Brazylii. Znaczny wzrost rezerw w latach 2005-2006 wynikat
z wplywodw na rachunek Komisji Europejskiej'2 (w 2005 r. prawie 4,0 mid EUR, a do
konca pazdziernika 2006 r. prawie 2,4 mld EUR).

Z praktyki bankéw centralnych wynika, ze poziom rezerw dewizowych uznawany
za bezpieczny dla krajow rozwijajacych sie przekracza rownowartos¢ szesciomie-
siecznego importu (co odpowiadatoby 50 proc. wartoéci rocznego importu), nato-
miast relacja rezerw do krétkoterminowego zadtuzenia zagranicznego kraju powinna
wynosi¢ co najmniej 100 proc. Przyktadowo, na koniec 2004 i 2005 r. te relacje wy-
niosty w Polsce odpowiednio 42—153 proc. oraz 42,9—158,9 proc.

5.4. Dochodowos¢ rezerw

Na poziom uzyskanej dochodowosci w poszczegdlnych latach wptywaja uwarun-
kowania rynkowe, przede wszystkim poziom oprocentowania instrumentéw in-
westycyjnych, $cisle zwiazany z biezaca polityka pieniezng prowadzona przez ban-
ki centralne krajow, ktorych waluty wchodza w skiad rezerw. Relatywnie wyz-
sza dochodowos¢ w latach 2000-2002 byta pochodng tagodzenia polityki pie-
nieznej przez banki centralne. W tym okresie Federal Reserve Bank (FED) ob-
nizyt stope funduszy federalnych z 6,5 proc. do rekordowo niskiego poziomu
1,0 proc. w potowie 2003 r. W kolejnych latach, po okresie wystepowania wy-
jatkowo niskich stép procentowych, analitycy rynkowi oczekiwali siinego ozy-

12\W 2004 r. na rachunek KE wplynelo ponad 1,4 mid EUR.

Narodowy Bank Polski 2001-2006
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wienia gospodarczego w skali globalnej, przy czym szczegdlng uwage zwracano
na Stany Zjednoczone. W 2004 r. FED podwyzszyt giéwna stope do poziomu
2,25 proc., natomiast w 2005 r. jej wysoko$¢ wyniosta juz 4,25 proc., a w pazdzier-
niku 2006 r. 5,25 proc. Wzrost oficjalnego oprocentowania wptynat na spadek cen
obligacji rzadowych posiadanych przez NBP, co spowodowato spadek stopy zwrotu
z inwestowanych aktywdw. Poziomy dochodowosci w latach 2003-2005 byty niz-
sze niz w poprzednich okresach na skutek niskiego poziomu podstawowych stép pro-
centowych bankdw centralnych oraz rosnacych oczekiwan na zaciesnianie polityki pie-
nieznej, co obnizylo warto$¢ rynkowa — dominujacych w rezerwach — dtuznych pa-
pieréw warto$ciowych.

Tabela 6
Dochodowos¢ z dziatalnosci inwestycyjnej oraz dochéd na podstawie danych
ksiegowych

Okres
(w proc.) PLN (mld) USD (mid) EUR (mld)

2000 6,5 6,5 1,5 1,6
2001 5,7 5,7 1.4 1,6
2002 5,5 4,6 1.1 1,2
2003 2,3 3,7 1,0 0,8
2004 2,6 3,9% 1.1* 0,9*%
2005 2,6 3,4 1,0 0,8
2006 (I-X) 2,7 4,1 1,3%* 1,0%*

* Na wynik finansowy wptyw miaty m.in. czynniki o charakterze jednorazowym, ktére wynikaty z wprowadzonych zmian
zasad rachunkowosci. Z dniem 1 stycznia 2004 r. weszta w zycie zmiana ustawy o NBP, w wyniku ktérej wprowadzono
zapis, ze zasady rachunkowosci NBP powinny odpowiada¢ standardom stosowanym w Europejskim Systemie Bankow
Centralnych.

** Wynik finansowy nie uwzglednia kosztdéw niezrealizowanych z wyceny cenowej papieréw wartosciowych, ksiego-

wanych na koniec roku.

Zrédto: dane NBP.

5.5. Zmiany organizacyjne i metodologiczne w zarzadzaniu
rezerwami

e W2002 r. Zarzadu NBP powolat Komitet Inwestycyjny Rezerw Dewizowych (KIRD),
w ktérego skiad wchodza wiceprezes oraz dyrektorzy departamentéw merytorycz-
nych NBP. Powstanie KIRD miafo na celu lepsza koordynacje prac analitycznych doty-
czacych procesdw zachodzacych na swiatowych rynkach finansowych, a takze wspar-
cie analityczne decyzji inwestycyjnych podejmowanych przez DOZ. Do zadan KIRD
naleza:
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°  wypracowywanie zalozen polityki inwestycyjnej dotyczacych m.in. instrumenta-
rium inwestycyjnego i metod zarzadzania ryzykiem,

> rekomendowanie zatozen dotyczacych biezacej polityki inwestycyjnej w ramach pa-
rametréw okreslonych w tzw. portfelu poréwnawczym (horyzont 3-miesieczny),

° analiza efektywnosci zarzadzania portfelami inwestycyjnymi i okresowe przed-
stawianie jej wynikéw Zarzadowi NBP,

° opiniowanie zatozen zarzadzania rezerwami dewizowymi przez NBP przy
uwzglednieniu wejscia do strefy euro.

* NBP wprowadzit standardy zarzadzania rezerwami walutowymi wzorowane na wio-
dacych bankach centralnych. Do najwazniejszych zmian nalezaty:

° wprowadzenie zintegrowanego systemu zarzadzania rezerwami — Finance Kit
(2002),

e zastosowanie metod optymalizacyjnych do okreslania struktury walutowej re-
zerw oraz parametréw portfela poréwnawczego,

e zastosowanie nowego podejicia do konstrukgji portfela poréwnawczego — stwo-
rzono wiasny portfel poréwnawczy (2005). Umozliwito to petniejsze odzwier-
ciedlenie zatozen przyjmowanych strategii inwestycyjnych, rozszerzenie narzedzi
analitycznych stuzacych do oceny efektywnosci zarzadzania portfelami inwesty-
cyjnymi, a takze zapewnito spojnosé pomiaru dochodowosci portfela porownaw-
czego oraz portfeli rzeczywistych.

* W 2004 r. inwestowanie rezerw walutowych zostato objete ogdlnym systemem
zarzadzania ryzykiem w NBP. Powotano Departament Zarzadzania Ryzykiem Fi-
nansowym, ktéry na biezaco kontroluje realizacje polityki inwestycyjnej, m.in. w od-
niesieniu do:

e wykorzystania limitow kredytowych,
e parametréw struktury walutowe,
°  przedzialéw zmiennosci Sredniego okresu zapadalnosci portfeli inwestycyjnych,

e wykorzystania limitéw dla emitentow papierdw wartosciowych.

Ponadto Departament Zarzadzania Ryzykiem Finansowym regularnie informuje Za-
rzad NBP i Komisje ds. Zarzadzania Ryzykiem w NBP o przestrzeganiu przez De-
partament Operacji Zagranicznych kryteriéw ograniczajacych ryzyko finansowe.

* W 2003 r. poszerzano metodologie wyznaczania struktury walutowej o techniki opty-

malizacyjne i pogtebiong analize fundamentalng oraz projekcje dotyczace gospodarki
Swiatowej, a takze trenddw na globalnych rynkach finansowych (2005). Stopniowo
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uwzgledniano tez kwestie przysztego uczestnictwa ztotego w systemie ERM |I, a na-
stepnie wejécia Polski do strefy euro.

* Od 2004 r. zaczeto wykorzystywac metode performance attribution, umozliwiajaca
analize wplywu poszczegdlnych decyzji inwestycyjnych na efektywno$¢ zarzadzania
portfelami inwestycyjnymi.

* W 2003 r. zmieniono takze kryteria podziatu inwestycyjnego rezerw walutowych
— w migjsce krétkoterminowego i diugoterminowego portfela zastosowano podziat
oparty na rodzaju waluty, w ktérej nominowane sa instrumenty. Réwnoczesnie wie-
lokrotnie poszerzano game instrumentéw inwestycyjnych wykorzystywanych przez
NBP w procesie zarzadzania rezerwami walutowymi.

* W latach 2001-2004 zmniejszano udziat lokat i sukcesywnie powigkszano zakres
instrumentéw inwestycyjnych — m.in. w 2001 r. rozpoczeto inwestycje w Medium
Term Instrument (emisje kuponowe Banku Rozliczerh Miedzynarodowych nomino-
wane w euro) oraz papiery dyskontowe Banku Swiatowego nominowane w USD,
w 2003 r. w brytyjskie papiery rzadowe.

¢ Celem zmiany kryteriéw podzialu inwestycyjnego rezerw walutowych oraz rozsze-
rzania wyboru instrumentéw, w ktére inwestowane byty rezerwy dewizowe, byto
zmniejszanie ryzyka i wzrost ich dochodowosci.

* W 2002 r. uruchomiono w NBP pierwsza wersje oprogramowania systemu Finance
Kit, stuzacego do zarzadzania procesem inwestycyjnym. W 2004 r. wprowadzono ko-
lejna wersje tego oprogramowania wraz z modutem ksiggujacym, ktdra m.in. umoz-
liwita realizacje zadan z zakresu ksiegowosci zarzadczej, w tym integracje z ksiegami
rachunkowymi banku. System dziafa w czasie rzeczywistym integrujac zadania wy-
konawcdw transakgji (front office), oséb kontrolujacych ryzyko (middle office) i dokonu-
jacych rozliczen (back office). Dostarcza wyspecjalizowanych narzedzi zarzadzania pro-
cesem inwestycyjnym, w tym zarzadzania ryzykiem, wsparcia decyzyjnego, pomiaru
wynikéw finansowych. System wspomaga realizacje zadar dotyczacych inwestycji,
potwierdzen, ptatnosci, zarzadzania ptynnoscia oraz raportowania. NBP zastosowat
ten system jako jeden z pierwszych bankéw centralnych. Obecnie system jest wyko-
rzystywany przez wiele krajéw Unii Europejskiej, w tym Europejski Bank Centralny.

* W 2006 r. NBP rozpoczat wspdtprace z przedstawicielami $wiata nauki, majaca na
celu wykorzystanie matematyki finansowej do osiagniecia wyzszych stép zwrotu z in-
westowanych rezerw w ramach akceptowalnego poziomu ryzyka oraz do udoskona-
lenia zarzadzania ryzykiem zwigzanym z inwestowaniem rezerw.

5.6. Podsumowanie

* W okresie od korca 2000 r. do korica pazdziernika 2006 r. oficjalne aktywa rezerwo-
we wzrosty z 27,5 mld USD do 47,2 mid USD (czyli o 72 proc.), a w przeliczeniu na
euro z 29,5 mld EUR do 37,2 mld EUR (czyli o 26 proc.).
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* Osiagnieta dochodowos¢ rezerw w poszczegdlnych latach miescita sie w przedziale
2,3—6,5 proc. i zalezata od uwarunkowan rynkowych.

* Zmiany w zarzadzaniu rezerwami dewizowymi w latach 2001-2006 zmierzaty do
usprawnienia tego procesu oraz ograniczenia ryzyka. Zmiany te dotyczyly m.in..

o struktur organizacyjnych (m.in. powotanie Komitetu Inwestycyjnego Rezerw

Dewizowych, Departamentu Zarzadzania Ryzykiem Finansowym),

o zalozen inwestycyjnych (m.in. poszerzenie instrumentarium inwestycyjnego,
wprowadzenie i udoskonalanie metod wyznaczania portfela poréwnawczego,

stworzenie wiasnego portfela porownawczego),

e systemu informatycznego (m.in. oprogramowanie do celéw inwestycyjno-ana-

litycznych oraz ksiggowych).
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6.1. Warunki poczatkowe — obrét dewizowy w latach
1998-2000

* Obrét dewizowy podlegat przepisom ustawy z |18 grudnia 1998 r. — Prawo dewi-
zowe, aktéw wykonawczych do tej ustawy oraz innym regulacjom wydanym przez
NBP. Ustawa ta byta kolejnym aktem prawnym liberalizujacym przeptywy kapitatowe
w obrocie z zagranica. Nadal jednak utrzymywala niektére ograniczenia w obrocie
dewizowym i wskazywata NBP jako instytucje wykonujaca zadania zwigzane z wy-

dawaniem zezwolen dewizowych.

6.2. Udzielanie zezwolen dewizowych i nadawanie
uprawnien do prowadzenia kantoréw oraz
kontrola dewizowa

* Ustawa Prawo dewizowe z 1998 r. zostafa zastgpiona ustawa z 27 lipca 2002 r. Pra-
wo dewizowe, obowigzujaca od | pazdziernika 2002 r. do chwili obecnej. Nowa usta-
wa opiera sie na art. 56 i 57 Traktatu Wspdlnot Europejskich, zakazujacych wszelkich
ograniczen w przeptywie kapitatu i dokonywaniu ptatnosci miedzy panstwami czton-
kowskim UE oraz miedzy panstwami czionkowskimi a panstwami trzecimi. W za-
sadzie zniosta ona ograniczenia przeptywu kapitafu i ptatnosci miedzy Polska a pan-
stwami UE, Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) i Organizacji Wsp&tpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Utrzymane ograniczenia odnosza sie do obrotu

dewizowego z tzw. krajami trzecimi oraz dokonywania rozliczerr w walutach obcych

w kraju miedzy rezydentami.

* Do zadan NBP wynikajacych z ustawy Prawo dewizowe naleza:

° udzielanie zezwoler dewizowych,

e nadawanie uprawnien do prowadzenia dziatalnosci kantorowej,

°  kontrola dewizowa:

— wykonywania przez podmioty gospodarcze zajmujace sie obrotem dewizo-

wym obowigzkdw statystycznych na rzecz bilansu ptatniczego,
— dzialalnodci kantorowe;j,
— wykonywania przez banki obowigzkéw natozonych ustawa Prawo dewizowe,
— realizacji indywidualnych zezwolen dewizowych.

W latach 2001-2006 NBP wykonaf facznie 13 274 kontrole (rocznie okoto 2 400).
Udziat kontroli, ktére doprowadzity do wykrycia nieprawidtowosci w ogdlnej licz-
bie kontroli, stopniowo sie zmniejszat — z poziomu 66 proc. w 2001 r. do 47 proc.
w 2006 .
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6.3. Podsumowanie

* Liberalizacja przepiséw w zakresie przeptywu kapitatu i dokonywania ptatnosci mie-
dzy Polska a krajami UE, EOG i OECD ograniczyta konieczno$¢ posiadania zezwo-
lenia dewizowego do obrotu dewizowego z tzw. krajami trzecimi (spoza UE, EOG
i OECD) oraz rozliczen w walutach obcych w kraju. W zwigzku z tym zmienit sie
zakres przedmiotowy udzielanych zezwolen, nie wptyneto to jednak na liczbe wy-

dawanych zezwolen.

Udziat kontroli, ktére doprowadzity do wykrycia nieprawidtowosci w ogdlnej licz-
bie kontroli stopniowo zmniejszal sie z poziomu 66 proc. w 2001 r. do 47 proc.
w 2006 .
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Obstuga budzetu panstwa

7.1. Warunki poczatkowe — obstuga budzetu w 2000 r.

* Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 4 ustawy o NBP do zadan polskiego banku centralnego na-
lezy prowadzenie bankowej obstugi budzetu panstwa. W ramach tego zadania NBP
prowadzi rachunki budzetu panstwa, tj. panstwowych jednostek budzetowych, urze-
déw skarbowych, izb celnych oraz panstwowych funduszy celowych. NBP przeka-
zuje takze Ministerstwu Finanséw — w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach
— informacje dotyczace wykonania budzetu. Zadania realizowane przez NBP w ra-
mach obstugi budzetu panstwa obejmuja takze obstuge zobowiazan i naleznosci za-
granicznych budzetu panstwa oraz organizacje przetargdw na bony i obligacje skar-
bowe. Ponadto NBP wspdétdziata z Ministerstwem Finanséw w zarzadzaniu diugiem
publicznym!'3, w szczegdinosci diugiem Skarbu Parstwa.

* Pod koniec 2000 r. obstuga budzetu panstwa przedstawiala sie nastepujaco:

> 50 jednostek organizacyjnych NBP obstugiwalo okoto 3 200 posiadaczy rachun-
kéw, dla ktérych prowadzonych byto okoto 6 800 rachunkdw.

e NBP prowadzit dla budzetu panstwa rachunki: biezace, pomocnicze oraz —
wylacznie dla Ministra Finanséw — rachunki lokat terminowych.

> NBP prowadzit dla budzetu panstwa rachunki w zfotych oraz sporadycznie w wa-
lutach obcych, m.in. rachunki w euro do obstugi srodkéw pochodzacych z fun-
duszy przedakcesyjnych (ISPA, SAPARD, PHARE).

e Obstuga rachunkéw budzetu panstwa odbywala sie wylacznie w formie
papierowe;.

> NBP zapewnial nieodpfatnie posiadaczom rachunkéw zastepcza obstuge kasowa
(wplaty i wyplaty gotéwkowe) w oddzialach bankéw komercyjnych w przypadku,
gdy jednostki mialy siedzibe poza miastem, w ktérym usytuowany byt oddziat
okregowy NBP.

e NBP prowadzit obstuge obrotu skarbowymi papierami wartosciowymi, obstuge

zobowiazan i naleznosci zagranicznych budzetu panstwa, a takze administrowat
kredytami zagranicznymi zaciagnietymi przez Rzad RP.

7.2. Obstuga rachunkéw bankowych budzetu panstwa

e Od 200l r. w obstudze budzetu panstwa nastapity istotne zmiany:

13 Przedstawiciele NBP uczestnicza w posiedzeniach Komitetu Zarzadzania Diugiem Publicznym (KZDP). Jest to organ
opiniodawczo-doradczy powotany na mocy decyzji Prezesa NBP i Ministra Finanséw z 22 grudnia 1994 r. (ze zmiana
z dnia 31 pazdziernika 2002 r.). Jego zadaniem jest koordynacja prac zwiazanych z zarzadzaniem diugiem publicznym
(prowadzonych przez MF) oraz z polityka pieniezna i kursowa (prowadzonych przez NBP). Celami Komitetu sa: wy-
pracowanie diugoterminowej strategii zaciggania dtugu, minimalizacja kosztéw obstugi diugu, eliminowanie zagrozenia
kryzysem finanséw publicznych oraz stworzenie warunkdw do rozwoju rynkéw finansowych.
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Przeprowadzono restrukturyzacje sieci terenowej NBP, zmniejszajac liczbe pla-
cdwek obstugujacych posiadaczy rachunkéw z 50 do 16. Jednoczesnie kierujac sie
troska o to, aby obstuga budzetu panstwa nie ulegta pogorszeniu w zwiazku z od-
daleniem posiadaczy rachunkéw od wiasciwych dla nich oddziatféw NBP, umoz-
liwiono posiadaczom rachunkéw skfadanie zlecerr w formie elektronicznej oraz
zwiekszono zakres zastepczej obstugi kasowe;j.

Whprowadzono system Bankowosci Elektronicznej enbepe do obstugi rachunkéw
panstwowych jednostek budzetowych, ktdry pozwolit na przekazywanie polecen
przelewu i skfadanie innych dyspozydji z rachunkéw w formie elektronicznej.

W celu poprawy efektywnosci zarzadzania $rodkami budzetu panstwa oraz
wzmocnienia przez Ministerstwo Finansoéw kontroli wydatkéw budzetowych
NBP wspdlnie z MF wypracowat nowe zasady obstugi budzetu panstwa, w tym
centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa.

Po wejsciu Polski do UE w NBP stopniowo zwiekszata sig liczba rachunkéw w eu-
ro, otwieranych w celu gromadzenia i dystrybucji Srodkéw otrzymywanych przez
Polske z budzetu UE: ze 169 rachunkéw otwartych do dnia | maja 2004 r. do 776
obecnie (stan na 31 lipca 2006 r.).

Aby poprawic¢ jako$¢ ustug swiadczonych na rzecz budzetu panstwa, od 2000 r.
NBP prowadzit prace majace na celu uruchomienie, a nastepnie rozwoj:

— Zintegrowanego Systemu Ksiegowego (ZSK NBP), obejmujacego m.in. apli-
kacje operacyjno-ksiegowe dostosowane do obstugi budzetu panstwa zgod-
nie z zasadami wypracowanymi przez MF i NBP,

— systemu Bankowosci Elektronicznej enbepe,

— nowoczesnych programoéw informatycznych do obstugi centralnego rachun-
ku biezacego budzetu panstwa, zdefiniowanego w ustawie o finansach pu-
blicznych oraz rachunkéw bankowych otwartych w celu gromadzenia i wy-
datkowania srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, umoz-
liwiajacych obstuge sektora finanséw publicznych na poziomie zgodnym ze
Swiatowymi standardami oraz usprawniajacymi zarzadzanie przez budzet
panstwa $rodkami pienieznymi w sposdb bezpieczny. Dzieki bezposred-
niemu pofaczeniu dwdch niezaleznych systemoéw ksiegowych zlecenia ge-
nerowane w systemie informatycznym posiadacza rachunku sg przesytane
bezposrednio do systemu ksiegowego NBP, co umozliwia szybsza i nie-
zawodna wymiang komunikatow pomiedzy posiadaczem rachunku a NBP
oraz zapewnia wysokie bezpieczenstwo danych przekazywanych tym ka-
nafem komunikacyjnym.

* W 2006 r. obstuga budzetu panstwa przedstawia sie nastepujaco:

o

16 oddzialéw okregowych NBP obstuguje okoto 3 500 posiadaczy rachunkéw,
dla ktérych prowadzonych jest okoto 15400 rachunkdéw (stan na 30 czerwca
2006 r.), przede wszystkim w formie elektroniczne;j.
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° W ramach obstugi centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa NBP pro-

wadzi nastepujace rachunki w ztotych dla kazdego roku budzetowego odrebnie:

dla Ministerstwa Finanséw — rachunki wptywdw budzetowych odrebnie
dla kazdego rodzaju dochoddw, obcigzen budzetowych z tytutu przeka-
zywania dysponentom czesci srodkéw budzetowych na dokonywanie wy-
datkéw, dla przychodéw i rozchoddw, $rodkéw finansowych na wydatki
niewygasajace,

dla Ministra Skarbu Panstwa — rachunki na $rodki z prywatyzacji (od 1998 r.),

dla parstwowych jednostek budzetowych — odrebnie rachunki dla wydatkow
i dochoddw, rachunki dla srodkéw na wydatki niewygasajace, rachunki na
prefinansowanie,

dla urzeddw skarbowych i izb celnych — rachunki do gromadzenia dochodéw
budzetowych, z wyodrebnieniem rachunkéw dla poszczegdlnych podatkdw
oraz dokonywania zwrotéw nadpfat z tytufu podatkow.

e Ponadto NBP prowadzi dla budzetu panstwa rachunki:

dla Ministerstwa Finanséw — rachunek pomocniczy w walutach obcych do
gromadzenia czg$ci wptywdw z prywatyzacji, z przeznaczeniem na obstuge
zadfuzenia zagranicznego Skarbu Panstwa i finansowanie operacji zwigzanych
z przedterminowa splata tego zadfuzenia,

dla panstwowych jednostek budzetowych rachunki pomocnicze w ztotych
i walutach obcych,

rachunki panstwowych funduszy celowych,

rachunki lokat terminowych w walutach obcych oraz w ztotych dla podmio-

téw upowaznionych ustawowo.

° W celu gromadzenia i dystrybucji $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Euro-

pejskiej NBP prowadzi rachunki:

od 2004 r. dla Komisji Europejskiej — rachunek $rodkéw wtiasnych Unii
Europejskiej w ztotych, stuzacy do gromadzenia srodkdw stanowiacych
skiadke cztonkowska Polski przekazywana do budzetu UE, oraz rachu-
nek pomocniczy w euro, stfuzacy m.in. do dokonywania ptatnosci z ty-
tutu pomocy w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci,
specjalnych ryczattowych kwot na poprawe ptynnosci budzetu panstwa
oraz platnosci zaliczkowych z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwa-
rancji Rolnej,

od 2004 r. dla Ministerstwa Finanséw jako Instytucji Platniczej oraz odpo-
wiednich ministerstw i urzedéw wojewddzkich, petnigcych funkgje Instytudji
Zarzadzajacych i Posredniczacych — rachunki stuzace do gromadzenia $rod-
kéw finansowych pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdj-
nosci, a takze otrzymanych w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, Inicjatyw
Wspdlnotowych, Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Mechanizmu
Finansowego EOG.
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> Obecnie prawie 100 proc. posiadaczy rachunkéw korzysta z mozliwosci skiadania
zlecen pfatniczych oraz innych dyspozydji z rachunkéw w formie elektronicznej,
dzieki:

— bezptatnemu udostepnieniu posiadaczom rachunkéw systemu Bankowosci
Elektronicznej enbepe i pakietéw ochrony kryptograficznej, zapewnieniu nie-
odplatnego serwisu oraz pomocy poprzez internetowe Centrum Pomocy
Technicznej,

— uruchomieniu Zintegrowanego Systemu Ksiegowego NBP, uwzgledniajacego
— uzgodnione z Ministerstwem Finanséw — zafozenia budowy systemdw wy-
korzystywanych do obstugi budzetu panstwa oraz obstugi srodkéw pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskiej,

— uruchomieniu potaczenia Business to Business (B2B), faczacego ZSK NBP
z systemami informatyczno-ksiegowymi Ministerstwa Finanséw (syste-
mem TREZOR w zakresie obstugi budzetu panstwa oraz systemem SIMIK
w zakresie dystrybucji Srodkéw unijnych).

e Za posrednictwem systemu Bankowosci Elektronicznej NBP oferuje posiada-
czom rachunkéw bogaty wybdr ustug:

— skfadanie zlecen pfatniczych w ztotych i w euro, kierowanych odpowiednio do
systeméw ELIXIR, SORBNET, SORBNET-EURO, EuroELIXIR,

— skfadanie zlecen ptatniczych z przyszta data realizacji,

— kolejkowanie” zlecen pfatniczych,

— mozliwoé¢ anulowania zlecen,

— nadawanie zleceniom priorytetéw,

— otrzymywanie informacji o stanie realizacji zlecen,

— otrzymywanie informacji o saldzie i obrotach na rachunku, wyciagéw,

— udostepnienie jednostkom budzetowym podgladu sald i obrotéw na rachun-
kach jednostek podlegtych.

Systemy zapewniajg bezpieczenstwo danych przesytanych tg droga oraz umozliwiaja
skrocenie czasu realizacji zlecen — w praktyce zlecenia realizowane sg on-line.

e Od 2003 r. NBP ma — w zakresie Bankowosci Elektronicznej enbepe — certyfikat
zgodnosci systemu zarzadzania jakoscia w NBP z norma ISO 9001:2001, co za-
pewnia funkcjonowanie usystematyzowanych i sprawnych procedur w zakresie
bankowosci elektronicznej. Corocznie przeprowadzane badania satysfakcji po-
siadaczy rachunkéw korzystajacych z systemu enbepe wskazuja, ze klienci sg bar-
dzo zadowoleni z jego funkcjonowania oraz uwazajg, ze system ten daje poczucie
petnego bezpieczenstwa danych i srodkéw finansowych (w 2006 r. $rednia ocena
systemu wyniosta 4,54 w 5-stopniowej skali ocen)'4.

° W przypadku awarii systemdw informatycznych NBP zapewnia ciggio$¢ obstugi
rachunkéw bankowych dzieki awaryjnym drogom skfadania zlecen, a w sytuacjach
kryzysowych obstuga w NBP odbywa sie w ramach Planu Ciagtosci Dziatania.

14 Szerzej na ten temat w rozdziale dotyczacym zarzadzania w NBP
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7.3. Obstuga przetargoéw Skarbowych Papieréw
Wartosciowych

e Od 1991 r. NBP petni funkcje agenta emisji skarbowych papieréow wartoscio-
wych (SPW). W ramach tej funkcji NBP przeprowadza przetargi bondw i obligadji
skarbowych.

* W 200! r. zmodernizowano elektroniczny system przetargowy stuzacy do obstugi
przetargéw odkupu obligacji skarbowych.

¢ Od wrzesnia 2002 r. NBP rozlicza transakcje na bonach skarbowych zawarte za po-
Srednictwem elektronicznego rynku skarbowych papieréw wartosciowych (MTS Po-
land), prowadzonego przez MTS — CeTO SA.

* W 2003 r. NBP wprowadzit zmiany w organizacji przetargéw SPW, polegajace na re-
zygnadji z papierowej obstugi uczestnikow. Utworzono Rejestr Papierdw Wartoscio-
wych, w ktérym zastosowano w petni elektroniczny system przekazywania danych.

7.4. Dziatania na rzecz zarzadzania dtugiem publicznym

* Od 2002 r. NBP aktywnie uczestniczyt w pracach nad systemem Dealeréw Skarbo-
wych Papieréw Wartoéciowych (DSPW) prowadzonym przez Ministerstwo Finanséw.
Gléwnym zalozeniem systemu jest wyodrebnienie grupy bankéw (tzw. primary dealers),
ktdre sa zobowigzane do zapewnienia ptynnosci i przejrzystosci rynku skarbowych pa-
pieréw warto$ciowych w zamian za okreslone korzysci (wytacznos¢ zakupdw na ryn-
ku pierwotnym SPW oraz na przetargach odkupu i zamiany obligacji, a takze pierw-
szefstwo przeprowadzania indywidualnych operadji z Ministrem Finanséw!?).

¢ NBP uczestniczyt w opracowywaniu: kryteriéw wyboru bankdéw — dealerdw, zasad
i sposobu oceny bankéw kandydujacych, Regulaminu Elektronicznego Rynku SPW
oraz Regulaminu Fixingu SPW.

¢ Ponadto NBP:

e przekazuje MF oceny aktywnosci bankéw kandydujacych do funkcji DSPW na ryn-
ku wtérnym bondw i obligacji skarbowych oraz na rynku transakgji pochodnych,

° uczestniczy w organizowanych przez Ministerstwo Finanséw comiesiecznych
spotkaniach Rady Uczestnikéw Rynku,

o pefni funkcje organizatora fixingu'® skarbowych papieréw wartoéciowych na plat-
formie elektronicznej (MTS-Poland).

1> Indywidualne operacje z MF moga obejmowac transakcje repo i buy-sell-back, transakcje zwiazane z emisjami pry-
watnymi private placement oraz inne transakcje rynku finansowego okreslone przez Ministra Finanséw.
16 Fixing — ustalenie kursu danego papieru wartoéciowego (w tym wypadku papieru skarbowego).
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7.5.

7.6.

Obstuga zobowigzan i naleznosci zagranicznych
budzetu panstwa

Pefniac funkcje agenta finansowego rzadu'’, na podstawie uméw zawartych w la-
tach 1992—1996 z bankami korzystajacymi z kredytéw Banku Swiatowego, NBP nad-
zorowat spfaty zobowigzan z tytutu przyznanych bankom srodkéw kredytowych. Kre-
dyty te zostaty sptacone w 2005 i 2006 .

Na podstawie podpisanych w 199512001 r. uméw agencyjnych zawartych z Mi-
nistrem Finanséw, NBP prowadzi obstuge zobowigzan i naleznosci budzetu pan-
stwa z tytutu: zawartych lub gwarantowanych przez Rzad RP uméw kredytowych
z migdzynarodowymi instytucjami i organizacjami finansowymi, cztonkostwa Pol-
ski w tych organizacjach, kredytéw i pozyczek otrzymanych od rzadéw innych
panstw. W omawianym okresie NBP obstugiwal facznie okoto 120 uméw rza-
dowych i umoéw gwarancyjnych oraz 5 uméw o udostepnienie kredytéw pod-
miotom krajowym.

W latach 20002006 NBP, dziatajac jako depozytariusz Europejskiego Banku Od-
budowy | Rozwoju oraz Banku Swiatowego i jego agend, utrzymywat w depozycie
i obstugiwat tacznie 38 skryptow diuznych, wystawionych przez Rzad RP w zwiazku
z cztonkostwem Polski w tych organizacjach.

Podsumowanie

NBP pefni funkcje agenta emisyjnego i agenta finansowego Rzadu RP oraz prowadzi
rachunki budzetu panstwa.

Dzieki posiadaniu rachunkéw bankowych w NBP w latach 2001-2006 budzet
panstwa:

e korzysta z systemu Bankowosci Elektronicznej enbepe, umozliwiajacego posiada-
czom rachunkéw przekazywanie polecen przelewu i sktadanie innych dyspozydji

z rachunkéw w postaci elektronicznej,

° ma zapewniony przez NBP nieodpfatny serwis oraz pomoc internetowego

Centrum Pomocy Techniczne;j,

e korzysta z pofaczenia Business to Business (B2B), faczacego ZSK NBP z systema-
mi informatyczno-ksiegowymi Ministerstwa Finanséw (od 22 listopada 2005 r.
z systemem TREZOR w zakresie obstugi budzetu panstwa oraz od 24 lipca
2006 r. z systemem SIMIK w zakresie dystrybucji srodkdw unijnych),

17 Na warunkach okreslonych umowami NBP zostal upowazniony przez Ministra Finanséw, reprezentujacego Skarb
Panstwa, do obstugi finansowo-ksiegowej zobowiazan i naleznosci Skarbu Pafstwa, wynikajacych z uméw kredyto-
wych i pozyczkowych zawartych z miedzynarodowymi instytucjami i organizacjami finansowymi oraz rzadami innych
panstw, jak réwniez z tytutu cztonkostwa Polski w tych organizacjach.
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e otrzymuje (Ministerstwo Finanséw), w formie elektronicznej, informacje o stanie
rachunkéw budzetowych, a jednostki budzetowe maja podglad sald i obrotéw na

rachunkach podlegtych jednostek.
Ponadto w latach 2001—-2006 NBP:

e wspdltworzyt system Dealeréw Skarbowych Papieréw Wartosciowych,

e sukcesywnie modernizowat elektroniczny system przetargowy do obstugi emisji

skarbowych papierow wartosciowych,

° dzialajac jako agent finansowy rzadu, obstugiwal facznie okoto 120 umdw kre-
dytowych i gwarancyjnych oraz 5 uméw o udostepnienie kredytéw rzadowych

podmiotom krajowym,

° dzialajac jako depozytariusz, obstugiwal skrypty diuzne wystawione przez Rzad
RP w zwiazku z cztonkostwem Polski w Europejskim Banku Odbudowy i Roz-

woju oraz w Banku éwiatowym i jego agendach.

* W 2007 r. NBP planuje wprowadzenie nastepujacych zmian w bankowej obstudze

budzetu panstwa:

° uruchomienie centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa z mozliwoscia
m.in. codziennego przeksiegowania na ten rachunek dochoddw gromadzonych
na rachunkach urzedéw skarbowych i panstwowych jednostek budzetowych
oraz codziennego przeksiegowania na rachunki wyzszego stopnia niewykorzy-
stanych $rodkéw z rachunkéw dysponentéw podlegtych; pozwoli to na zwiek-
szenie efektywnosci gospodarowania wolnymi srodkami budzetu dzigki mozli-

wosci zaktadania lokat typu overnight,

° poszerzenie mozliwosci systemu enbepe o mechanizm okrelania i weryfi-
kacji klasyfikacji budzetowej dokonywanych wydatkéw oraz mozliwos¢ skia-
dania zlecen pfatniczych w walutach obcych innych niz euro, wtym do sys-
temu SWIFT,

° przekazywanie MF sprawozdan z wykonania wydatkéw wedtug okreslonych
przez MF parametréw, m.in. klasyfikacji budzetowej oraz raportdw z przeksie-

gowywania srodkéw na rachunki dysponentow wyzszego stopnia,

° usprawnienie obstugi rachunkéw bankowych Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spofecznego, Urzedu Patentowego, Agendji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, Agencji Rynku Rolnego, w zwiazku z zainteresowaniem tych jed-

nostek uruchomieniem pofaczenia B2B.
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8.1. Warunki poczatkowe — dziatania na rzecz systemu
ptatniczego w latach 1996-2000

Od 1996 . NBP prowadzit system SORBNET (system typu RTGS — system roz-
rachunku brutto w czasie rzeczywistym), ktéry miaf takie same podstawowe cechy jak
inne systemy tego typu w Europie. Jednak przyjete w nim rozwigzania, zwlaszcza te,
ktére miaty utatwi¢ bankom zarzadzanie Srodkami na ich rachunkach biezacych miaty
nizsze standardy niz w systemach funkcjonujacych w innych krajach Unii Europejskiej,
tworzacych od 1999 r. system TARGET.

W polskim systemie prawnym nie istnialy regulacje dotyczace niektérych obszaréw
systemu platniczego, takich jak ostateczno$¢ rozrachunku, nadzér nad systemami ptat-
nosci, ptatnosci transgraniczne czy elektroniczne instrumenty platnicze. Powodowato
to, ze z jednej strony w Polsce byto wyzsze ryzyko zwiazane z funkcjonowaniem sys-
temow platnosci i stosunkowo staba ochrona intereséw klientéw bankdw, z drugiej
zas$ strony NBP nie dysponowat narzedziami pozwalajagcymi na analizowanie tego
ryzyka oraz jego minimalizacje.

NBP nie sprawowat ustawowego nadzoru nad systemami ptatnosci.

8.2. Kierunki dziatan w latach 2001-2006

Dziatania na rzecz systemu pfatniczego w latach 2001-2006 wynikaly gtéwnie z przy-
gotowan do uczestnictwa Polski w Unii Europejskiej oraz realizacji oczekiwan sektora
bankowego. Mozna je podzieli¢ na:

° dzialania regulacyjne,

° dzialania operacyjne,

° dziatania nadzorcze.

8.3. Dziatania regulacyjne

NBP przygotowat projekt ustawy o ostatecznosci rozrachunku w systemach ptatnosci
i systemach rozrachunku papieréw wartosciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi
systemami, uchwalonej 24 sierpnia 2001 r.'® Na jej podstawie NBP uzyskal prawo
nadzorowania systeméw ptatnosci w Polsce. W NBP zostaty rowniez przygotowane
projekty aktéw wykonawczych do tej ustawy!”.

18 Ustawa ta wprowadzita do polskiego systemu prawnego przepisy Dyrektywy nr 98/26/EC w sprawie finalnosci roz-
rachunku w systemach platnosci i systemach rozrachunku papieréw wartosciowych.

19 Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie systemédw, w ktérych istnieje ryzyko systemowe, oraz rozporzadzenie
Rady Ministréw w sprawie okreslenia sposobdéw powiadamiania Narodowego Banku Polskiego, Komisji Papierdw War-
tosciowych i Gietd oraz podmiotéw prowadzacych system platnosci lub system rozrachunku papieréw wartosciowych.
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NBP przygotowat przepisy dotyczace obowiazkdéw bankdw iinnych instytucji reali-
zujacych przelewy transgraniczne w euro. Przepisy te zostaty wprowadzone do usta-
wy Prawo bankowe oraz znalazty sie w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie
przelewédw transgranicznych?C,

NBP brat udzial w przygotowaniu ustawy o elektronicznych instrumentach platni-
czych, uchwalonej 12 wrzesnia 2002 r. Okresla ona m.in. zasady wydawania i uzy-
wania elektronicznych instrumentéw platniczych, w tym pieniadza elektronicznego,
oraz uprawnienia nadzorcze NBP nad systemami autoryzacji i rozliczer prowadzo-

nymi przez agentéw rozliczeniowych niebedacych bankami?',

W NBP przygotowano zarzadzenie Prezesa NBP w sprawie sposobu numeracji ra-
chunkéw bankowych prowadzonych w bankach. Celem przygotowania ww. zarza-
dzenia byto wprowadzenie w Polsce ujednoliconej struktury numeru rachunku ban-
kowego (NRB) oraz dostosowanie systemu numeracji rachunkéw bankowych pro-
wadzonych w Polsce do miedzynarodowego standardu IBAN (International Bank
Account Number).

8.4. Dziatania operacyjne

W NBP zbudowano system SORBNET-EURO, ktéry jest systemem RTGS umozli-
wiajacym dokonywanie rozrachunku w euro zaréwno platnosci krajowych, jak i trans-
granicznych. System ten od dnia 7 marca 2005 r. jest czescig paneuropejskiego syste-
mu TARGET. Narodowy Bank Polski byt pierwszym bankiem centralnym spoéréd no-
wych panstw cztonkowskich UE, ktory stat sie petnoprawnym uczestnikiem systemu
TARGET, umozliwiajac w ten sposéb bezposrednie potaczenie polskiej infrastruktury
rozliczeniowej z infrastruktura funkcjonujaca w innych krajach Unii Europejskiej.

30 maja 2005 r. NBP przystapit do paneuropejskiego systemu STEP2, umozliwiajac
uruchomienie rozliczer detalicznych ptatnosci transgranicznych w euro przez system
EuroELIXIR, prowadzony przez Krajowa Izbe Rozliczeniowa.

NBP systematyczne uzupetniat system SORBNET o nowe funkgje i pracowat nad
zwiekszeniem jego bezpieczenstwa. Celem NBP byto nadanie temu systemowi cech
poréwnywalnych z najbardziej rozwinigtymi systemami RTGS. W ramach tych dziafan:

e rozszerzono zakres rozliczanych operacji, wprowadzajac mozliwos¢ realizacji zle-
cen klientdw bankdw (wczedniej istniata mozliwos¢ realizacji wylacznie wiasnych
Zlecen bankdw), co znacznie przyspieszyto czas ich rozliczania,

° poprawiono sréddzienng ptynnosé bankdw, wprowadzajac mozliwos¢ korzysta-
nia przez banki z kredytu technicznego (tzw. kredyt intraday),

20 Regulacje te wprowadzity do polskiego systemu prawnego Dyrektywe nr 5/97/WE o przelewach transgranicznych.
2l Ustawa wprowadzita do polskiego systemu prawnego dwie regulacje unijne: Zalecenie nr 489/97/WE w spra-
wie elektronicznych instrumentéw platniczych, a w szczegdlnosci o stosunkach miedzy wydawca a posiadaczem oraz
Dyrektywe nr 2000/46/EC o instytucjach pieniadza elektronicznego.
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° usprawniono procedury rozrachunku, wprowadzajac centralng kolejke zlecen
z mechanizmem optymalizacyjnym, w ktérej zlecenia ,oczekuja” na zgromadze-
nie wystarczajacych srodkdw przez bank i ktéra umozliwia dokonanie rozrachun-
ku miedzybankowego przy mniejszej ptynnosci bankdw,

> unowoczesniono platforme komunikacyjng z bankami — uzytkownikami systemu.
Nieefektywng poczte elektroniczng X.400 zastgpiono nowoczesniejszymi tacza-
mi TCP/IP, co znacznie poprawito wydajnos¢ systemu SORBNET i zwiekszyto
bezpieczenstwo informacji wymienianych miedzy uzytkownikami a NBP,

> zwiekszono bezpieczenstwo systemu, dostosowujac go do bardzo wysokich wy-
magan bezpieczenstwa okreslonych przez EBC w systemie TARGET.

* W latach 2001-2006 systematycznie wzrastata liczba i warto$¢ zlecen realizowanych
w systemie SORBNET. W 2001 r. na rachunkach biezacych bankéw przeprowadzo-
no okoto 538 tys. operacji o facznej wartosci 11,6 bln zi. W 2005 r. na rachunkach
biezacych dokonano okoto | 091 tys. operacji na kwote 24,9 bln zt, co oznaczalo
wzrost w stosunku do 2001 r. odpowiednio o 102,8 proc. i 114,7 proc. W okresie
styczen — pazdziernik 2006 r. w systemie SORBNET zrealizowano | 047 tys. zlecen
o wartosci 29,6 bin zt.

¢ Systematycznie zwigksza sie wykorzystanie systemu SORBNET-EURO. W 2005 r. na
rachunkach biezacych w euro prowadzonych w tym systemie zrealizowano 54,4 tys.
operadji o wartosci | 1,2 mid euro, a w okresie styczen — pazdziernik 2006 r. byto to 93,5
tys. operacji (20,5 mld euro), co oznacza wzrost odpowiednio o 72 proc. i o 83 proc.

8.5. Dziatania nadzorcze

¢ Celem dziatar nadzorczych NBP w zakresie systemu platniczego jest przede wszyst-
kim identyfikowanie zrédet ryzyka systemowego, a w konsekwencji zagrozen dla sta-
bilnosci systemu finansowego, oraz prowadzenie dziatar zmierzajacych do minimali-
zadji takiego ryzyka. Cele, podstawy prawne oraz kryteria i formy sprawowania nad-
zoru przez NBP zostaty opublikowane w dokumencie ,Polityka NBP w dziedzinie
nadzoru nad systemami pfatnosci”.

* W NBP dokonano oceny funkcjonujacych w Polsce systemdw platnosci, stosujac mie-
dzynarodowe standardy (tzw. Core Principles) okreslone przez Bank Rozrachunkéw
Miedzynarodowych i uznane przez EBC za podstawowy element nadzoru sprawowa-
nego przez krajowe banki centralne nad systemami pfatnosci. W zwiazku z uznaniem
systemu ELIXIR prowadzonego przez KIR za tzw. system systemowo wazny, NBP
wydat rekomendacje dotyczacg wprowadzenia w tym systemie mechanizmu gwa-
rancji rozrachunku. Realizacja tej rekomendacji przez KIR pozwolita na zminimalizo-
wanie ryzyka systemowego zwigzanego z niezapewnieniem przez ktorego$ z uczest-
nikow systemu wystarczajacych srodkéw na uregulowanie swoich zobowiagzan wobec
pozostatych uczestnikdw.
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W NBP oceniono dziafajace w Polsce systemy autoryzadji i rozliczen prowadzone
przez agentow rozliczeniowych niebedacych bankami. Oceniano je pod wzgledem
spefnienia wymagan wynikajacych z ustawy o elektronicznych instrumentach pfatni-
czych oraz z punktu widzenia sprawnosci i bezpieczenstwa ich funkcjonowania.

Zaciesniajac wspotprace z innymi bankami centralnymi Unii Europejskiej, NBP przystapit 17
czerwca 2004 1. do ,Memorandum o wspdipracy pomiedzy instytucami nadzoru nad sys-
termami platniczymi a instytucami nadzoru bankowego na trzecim etapie Unii Gospodarczej
i Walutowey". Jego przedmiotem jest promocja wspdtpracy miedzy tymiinstytucjami, zwiaszcza
w formie wymiany informadji o ryzyku, na ktére narazone sg instytudje kredytowe w zwiazku
Z uczestnictwem w systemach ptatnosci, a z drugiej strony o generowanym przez te instytucje
kredytowe ryzyku, ktére moze mie¢ wptyw na funkgonowanie systemdw platnosdi.

W celu poprawy skuteczno$ci sprawowanego nadzoru | pazdziernika 2004 r. NBP
zawart porozumienie z Komisja Papieréw Wartosciowych i Gietd w sprawie zasad
i trybu przekazywania na zasadach wzajemnosci informacji i opinii z dziedziny nad-
zoru nad systemami rozrachunku papieréw wartosciowych.

NBP zbierat i analizowat dane statystyczne i informacje dotyczace funkcjonowania po-
szczegdlnych systemow pfatnosci, systemow rozrachunku papieréw wartosciowych
oraz systemdw autoryzadji i rozliczen, a nastepnie okresowo dokonywat oceny funk-
cjonowania polskiego systemu pfatniczego.

8.6. Podsumowanie

Efekty dziafan podejmowanych przez NBP w latach 2001-2006 to w szczegdlnosci:

e istnienie w NBP efektywnej i spetniajacej restrykcyjne wymagania bezpieczen-
stwa infrastruktury rozliczen wysokokwotowych w ztotych (system SORBNET)
i w euro (system SORBNET-EURO),

o uczestnictwo NBP w paneuropejskich systemach TARGET i STEP2, co umoz-
liwito rozwdj systemu platnosci detalicznych w euro (system EuroELIXIR zbu-
dowany przez KIR) dla pfatnosci krajowych (od 7 marca 2005 r.) i pfatnosci trans-
granicznych (od 30 maja 2005 r.),

° wprowadzenie do polskiego systemu prawnego regulacji unijnych dotyczacych
obszaru systemu platniczego,

e uzyskanie przez NBP uprawnien nadzorczych w zakresie systemu pfatniczego, co
umozliwito podjecie aktywnych dziatart zmierzajacych do eliminacji ryzyka wyste-
pujacego w poszczegdlnych systemach i minimalizowania zagrozen zwigzanych

z funkcjonowaniem tych systemdw dla stabilnosci systemu finansowego,

°  stale rosnace wykorzystanie zaréwno systemu SORBNET, jak i systemu SORBNET-
EURO przez uczestnikdw.
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Rozwdj infrastruktury rozliczeniowej w latach 2001-2006 powoduje, ze polski sys-
tem pfatniczy jest nowoczesny, zgodny z najlepszymi standardami miedzynarodowy-
mi, zapewnia bankom i ich klientom dostep do coraz tanszych i coraz szybszych ka-
natéw rozliczen. Istniejace juz polaczenia z infrastruktura europejska sprawiaja, ze jest
to obszar w pelni przygotowany do przysziego przyjecia w Polsce euro jako waluty
narodowe;.

Zmiany w otoczeniu prawnym przyczynity sie do zminimalizowania ryzyka prawnego
zwigzanego z funkcjonowaniem systemdw platnosci i do zwiekszenia ochrony kon-
sumentow korzystajacych z szerokiego zakresu ustug rozliczeniowych.

Uprawnienia nadzorcze, ktére uzyskal w tym okresie NBP, zapewniaja dodatkowo
szybka identyfikacje potencjalnych zagrozen dla stabilnodci systemu finansowego
i instrumenty do eliminacji ich ewentualnych skutkdw.
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Do zadan polskiego banku centralnego nalezy ksztattowanie warunkdw niezbednych
dla rozwoju systemu bankowego (art. 3, ust. 2 pkt 6 ustawy o NBP)22. Jednym z naj-
wazniejszych tego warunkdw jest stabilnos¢ sektora. Narodowy Bank Polski zajmuje
sie stabilnoscig systemu bankowego takze z tytutu nadzorowania systemu pfatniczego
(art. 16 ustawy z 24 sierpnia 2001 r. o ostatecznosci rozrachunku w systemach pfat-
nosci i systemach rozrachunku papieréw wartosciowych oraz zasadach nadzoru nad

tymi systernami?3,

9.1. Zadania banku centralnego w dziedzinie stabilnosci
i rozwoju sektora finansowego

* Poniewaz banki sa najwazniejszym elementem systemu finansowego pod wzgledem
wielkosci i roli w systemie platniczym, dziatania na rzecz jego stabilnosci przyczyniaja
sie do realizacji szerszego celu, ktérym jest stabilno$¢ catego systemu finansowego.
Oznacza ona stan charakteryzujacy sie efektywna alokacja kapitatu w gospodarce oraz
odpornoscia na potencjalne szoki, co nastepnie zapobiega przenoszeniu sie skutkdw
tych szokdw na realng gospodarke.

* Zaangazowanie Narodowego Banku Polskiego, podobnie jak innych bankéw cen-
tralnych na $wiecie, w dziatania na rzecz stabilnosci systemu finansowego wynika z fak-
tu, ze stabilno$¢ finansowa jest niezbednym warunkiem rozwoju gospodarki. Sta-
bilny i dobrze rozwiniety system bankowy gwarantuje réwniez niezakiécona trans-
misje impulséw polityki pienieznej**. W ten sposéb stabilnos¢ finansowa stwarza nie-
zbedne warunki do realizacji podstawowego celu banku centralnego, ktérym jest sta-
bilno$¢ cen.

* W celu zapewnienia stabilnosci systemu finansowego banki centralne podejmuja dzia-
fania prewencyjne, ale takze zaradcze — gdy zagrozenia dla stabilnosci systemu za-
czynaja sie materializowac. Oznacza to, ze banki centralne:

° uczestnicza w dzialaniach zmierzajacych do stworzenia ram prawnych dziafalnosci
instytucji finansowych,

° uczestnicza w dziataniach na rzecz stworzenia w kraju sprawnie dziatajacego sys-
temu instytucji tworzacych tzw. sie¢ bezpieczenstwa finansowego, czyli instytucji
i regulacji prawnych powotanych do ochrony systemu finansowego przed desta-
bilizacjg. W literaturze przedmiotu przyjal sie rowniez termin anglojezyczny —
safety net. Naleza do nich, oprécz banku centralnego, takze rzad, instytucje nad-
zorcze, a w przypadku systemu bankowego w Polsce réwniez Bankowy Fundusz
Gwarancyjny,

22\ rozdziale pominieto dziafania nadzorcze. Nadzorowi bankowemu poéwiecona bedzie osobna publikacja.

2 Dz.U. Nr 123, poz. 1351.

24 Mechanizm transmisji oznacza przeniesienie skutkéw decyzji o zmianie stép procentowych banku centralnego,
przez zmiany rynkowych stép, na stopy procentowe bankéw. W stabilnym, dobrze funkcjonujacym systemie ban-
kowym mechanizm ten powoduije, ze banki dostosowuja swoje stopy procentowe do zmienionych stép banku cen-
tralnego w ciggu kilku dni, a najwyzej tygodni, w tym samym kierunku.
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° monitoruja i systematycznie analizuja zagrozenia stabilnosci systemu finansowego,
ze szczegdlnym uwzglednieniem bankdw,

e prowadza polityke informacyjna, majaca na celu wzmocnienie dyscypliny rynko-
wej poprzez wskazanie istniejacych zagrozen podmiotom dziafajacym na rynku,

° wspierajg finansowo instytucje bankowe w sytuacji materializacji zagrozenia dla
stabilnodci systemu finansowego, w tym realizuja funkcje pozyczkodawcy ostat-
niej instandji,

° wprowadzajag rozwigzania organizacyjne ograniczajace ryzyko w systemie
platniczym?>.

9.2. Warunki poczatkowe i gtéwne kierunki dziatan

* Dziafania NBP do 2001 r. koncentrowaty sie na stworzeniu podstawowej infrastruk-
tury prawnej i organizacyjnej systemu bankowego oraz finansowym wspieraniu re-
strukturyzacji bankow:

e stworzono system prawny umozliwiajacy efektywne ibezpieczne dziafanie in-
stytucji finansowych; Prawo bankowe z 1997 r. bylo w duzym stopniu zgodne
z obowiazujacymi dyrektywami UE, a regulacje bankowe umozliwialy bezpieczne
i sprawne funkcjonowanie bankéw;

e stworzono podstawowe zreby organizacyjne sieci bezpieczenstwa finansowego
kraju — eksperci NBP odgrywali istotna role przy opracowaniu koncepgji dziafania
tego systemu;

e NBP aktywnie wspomagat restrukturyzacje bankéw nieobjetych gwarancjami
Skarbu Panstwa — za po$rednictwem okresowego zakupu akgji, instrumentow
dtuznych emitowanych przez banki, udzielania kredytéw refinansowych oraz
zwolnienia z utrzymywania rezerwy obowiazkowej;

e NBP analizowat zagrozenia dla bankéw, jednak mozliwo$¢ prowadzenia zaawan-
sowanych badan wrazliwosci systemu bankowego byta ograniczona ze wzgledu
na niedostatek danych (krétkie szeregi czasowe) i ewolucje zachowan bankéw
w czasie.

* Lata 20002001 mozna uznac za okres konczacy podstawowe reformy sektora ban-
kowego. Wczesniej sprywatyzowano wigkszos¢ systemowo istotnych bankdw, ktére
pozyskaly inwestoréw strategicznych mogacych wspierac je kapitatem w sytuacjach
kryzysowych. Ograniczyto to koniecznoé¢ aktywnych dziatar ze strony panstwa i ban-
ku centralnego. Zakonczono zasadnicza restrukturyzacje finansowa wielu bankéw,
niezbedna z powodu wysokiego udziatu kredytéw straconych w bilansach bankéw

25 Dziafania te opisane sa w rozdziale dotyczacym systemu pfatniczego.
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we wczesniejszym okresie. Na polityke bankdéw i jakos¢ portfela kredytowego zaczat
wptywac gtéwnie cykl gospodarczy.

¢ Jednoczesnie kontynuowane byty zmiany jako$ciowe w bankach, zwigzane gtéwnie
z pozyskaniem przez nie inwestordw strategicznych, ktérymi byty renomowane ban-
ki zagraniczne. Przede wszystkim poprawito sie wyposazenie kapitalowe bankdw.
Banki zyskaty zdolno$¢ do efektywnego i dochodowego funkcjonowania oraz mo-
dernizacji. Na duza skale wprowadzano w nich nowoczesne technologie, produkty
i metody zarzadzania ryzykiem.

* Zmiana sytuacji w systemie bankowym i stworzenie wyspecjalizowanych instytucji
pozwolity na zmiane charakteru dziatart NBP na rzecz stabilnosci i rozwoju systemu
bankowego. Ograniczono dziatania wspomagajace restrukturyzacje bankdw. Zwiek-
szono wage dzialar o charakterze monitorujagcym i analitycznym, bardziej typowych
dla bankéw centralnych w krajach o rozwinigtej gospodarce rynkowej. Utrzymano
duza aktywnos¢ NBP w procesie tworzenia regulacji systemu bankowego, co wy-
nikafo z niezbednych dostosowan prawa przed przystapieniem Polski do Unii Euro-
pejskiej oraz wypracowania, a nastepnie wprowadzania w zycie zasad Nowej Umo-
wy Kapitatowej.

9.3. Uczestnictwo w restrukturyzacji bankéw

¢ NBP nadal wspierat dziatania restrukturyzacyjne w bankach, przede wszystkim po-
$rednio, poprzez coroczne zasilanie Bankowego Funduszu Gwarancyjnego $rodkami
finansowymi2® (z NBP pochodzi potowa wpfat na tzw. fundusz pomocowy BFG, kté-
ry wykorzystuje sie do finansowania restrukturyzacji bankéw). Utrzymano réwniez
wsparcie bankdw, zwtaszcza bankdw spotdzielczych, udzielone na podstawie umdw
zawartych przed 2000 .

9.4. Dziatania na rzecz stabilnosci systemu finansowego

* W celu rozwoju badan stabilnosci i rozwoju systemu finansowego w 2002 r. podjeto
decyzje o utworzeniu Departamentu Systemu Finansowego, jako wyspecjalizowanej
jednostki organizacyjnej NBP. Wczesdniej badania stabilnosci prowadzono w sposéb
zdecentralizowany, przez kilka departamentéw NBP. Wzrost roli badan stabilnosci
systemu finansowego w tym okresie nie byt charakterystyczny jedynie dla NBP, gdyz
dziato sie tak w wielu bankach centralnych na $wiecie. Bylo to konsekwencjg kry-
zyséw bankowych w latach dziewiecdziesigtych, ktére dotknety zaréwno kraje roz-
wijajace sig, jak i rozwiniete. Zwiekszenie roli badan stabilnosci systemu finansowego
bylo takze jednym z wnioskéw z pierwszego badania FSAP 2000/2001 (Financial
Services Assessment Program), przeprowadzonego w Polsce przez wspdlng misje
Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.

26 Zgodnie z ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym.
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* W latach 2001-2006 analizy stabilnosci systemu finansowego w Narodowym Ban-
ku Polskim zyskaty nowy wymiar jakosciowy. Rozwinieto m.in. makroanalizy sek-
tora bankowego i najwazniejszych segmentéw niebankowych instytucji finansowych,
wypracowano nowy schemat analizy oraz zastosowano metody analizy ilo$ciowej,
w tym testy warunkdw skrajnych (stress testy) i symulacje. Dzieki temu NBP zblizyt
sie do standardéw najlepszych bankéw centralnych w $wiecie.

* W ramach analiz stabilnosci systemu finansowego w NBP przeprowadzono m.in.:

° analize sytuacji finansowej bankdéw i czynnikdw ja ksztattujacych, rysujacych sie

tendendji i ewentualnych zagrozen na przyszios¢,

> badanie wplywu mozliwych zaburzen na rynkach finansowych na banki, np. de-
precjacji ztotego, naglej zmiany stop procentowych (na podstawie przyjetych sce-
nariuszy),

° badanie powiazar bankéw zinnymi instytucjami finansowymi i konsekwendji
wptywu ewentualnych zaburzen na sytuacje sektora bankowego,

> badanie wptywu zmiany sytuacji klientéw na sytuacje bankéw na skutek pogor-
szenia sie jakosci portfela kredytowego, w tym modelowanie wptywu zmian ko-
niunktury gospodarczej na sytuacje bankdw,

e analize skutkdw przenoszenia sie zaburzen na rynkach aktywodw na sytuacje
bankéw,

e analize zdolnosci bankéw do absorbowania strat kredytowych i symulacje ich
wplywu na poziom kapitatéw bankdw.

* W prowadzonych przez NBP dziataniach na rzecz stabilnosci systemu bankowego
istotna role odgrywala kwestia stworzenia w kraju efektywnych rozwiazan instytu-
cjonalnych stuzacych zachowaniu stabilnosci systemu finansowego w Polsce, w tym
systemu gwarantowania depozytéw i zarzadzania kryzysowego.

* W latach 2003-2004 zbudowano kompleksowy plan dziatania NBP na wypadek wy-
stapienia zagrozen o charakterze systemowym. Dokonano w tym celu analiz teo-
retycznych roli banku centralnego jako pozyczkodawcy ostatniej instancji oraz do-
Swiadczen innych krajéw w zakresie rozwiazywania kryzyséw w systemie bankowym.
W wyniku dalszych prac powstat plan dziatania NBP jako pozyczkodawcy ostatniej
instancji. Prowadzono prace nad koncepcja koordynacji dziatarh w ramach sieci bez-
pieczenstwa finansowego w sytuacji zagrozenia stabilnosci systemu finansowego na
podstawie analiz otoczenia prawno-instytucjonalnego w Polsce i doswiadczen mie-
dzynarodowych.

*  Waznym instrumentem bankdw centralnych stuzacym zachowaniu stabilnosci sys-
temu finansowego jest polityka informacyjna, czyli sposéb informowania o wynikach
badan prowadzonych w banku centralnym. Znaczenie polityki informacyjnej wynika
stad, ze uczestnicy rynku nie dysponuja peing informacja o zachowaniach innych pod-

Narodowy Bank Polski 2001-2006
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miotéw i mozliwych konsekwencjach zachodzacych proceséw, bedacych rezultatem
aktywnosci wszystkich uczestnikdw rynku i interakcji miedzy nimi. Aby uswiadomic¢
uczestnikom rynkéw finansowych, jaka jest skala mozliwych zagrozen, i zwigkszy¢
prawdopodobienstwo samoistnej korekty ich zachowan, banki centralne publikuja

wyniki badan stabilnoéci finansowej?’.

9.5. Badania determinant i skutkéw rozwoju systemu
finansowego

¢ Oprécz badan stabilnosci systemu finansowego NBP znaczaco rozwinat badania
rozwoju systemu finansowego. NBP jest jednym z pierwszych bankéw centralnych,
ktére prowadza systematyczne badania w tym zakresie. Celem badan sa: okre-
Slenie determinant funkcjonowania rynkéw i sektoréw finansowych, ocena stanu
infrastruktury i regulacji prawnych, jak réwniez ocena wplywu integracji systemu fi-
nansowego Unii Europejskiej na wielko$c¢ i ksztatt krajowego systemu finansowego.
Whyniki tych badan sa jedna z przestanek wypracowania stanowiska NBP na te-
mat proponowanych w UE rozwiazan prawnych dotyczacych podmiotéw systemu
finansowego.

9.6. Wspdtpraca miedzynarodowa

* Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowalo rozszerzenie wspdtpracy mie-
dzynarodowej NBP w dziedzinie stabilnosci i rozwoju systemu finansowego. Wspot-
praca ta obejmowala zaréwno podmioty nalezace do UE, jak i spoza niej i dotyczyta
wielu réznych obszardw:

> Pracownicy NBP od 2003 r. uczestniczyli w posiedzeniach Komitetu Nadzoru
Bankowego (BSC) i jego grup roboczych w ramach ESBC, najpierw na prawach
obserwatoréw, a nastepnie, po wejsciu Polski do UE, jako petnoprawni czion-
kowie. Na forum BSC omawiane sa wszelkie kwestie dotyczace stabilnosci sys-
temu finansowego Unii Europejskiej. BSC formutuje oceny stabilnosci i rozwoju
systemu bankowego UE. W ramach BSC prowadzone sa réwniez wspdlne prace
analityczno-badawcze z tej dziedziny.

°  Przedstawiciele NBP uczestniczyli w przygotowaniu procedur zarzadzania kryzysem
bankowym o charakterze ponadnarodowym w Unii Europejskiej. Po wejéciu do UE
NBP przystapit do porozumiert z 2001 i 2003 r. w sprawie wspdipracy pomigdzy
podmiotami nadzorujacymi systemy platnicze i nadzorcami bankowymi krajow UE28,
natomiast w 2005 r. byt strong porozumienia w sprawie wspotpracy kryzysowej po-
migdzy nadzorcami bankowymi, bankami centralnymi i ministerstwami finanséw Unii

27 Szerzej nt. wynikéw badan systemu finansowego w czeéci dotyczacej dzialalnosci badawcze;.

28 Adherence of the Central Banks and Banking Supervisors of the New Member States to the Memoranda of Understan-
ding on High-Level Principles of Co-operation in Crisis Management Situations and Between Payment Systems Overseers
and Banking Supervisors
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o

o

Europejskiej?’. W celu oceny trafnoéci przyjetych rozwiazan we wrzeéniu 2003 r.
oraz w kwietniu 2006 r. przeprowadzono w Unii Europejskiej ¢wiczenia, beda-
ce symulacja sytuadji kryzysowej o charakterze miedzynarodowym. Pracownicy

NBP uczestniczyli w organizacji ostatniego z nich, a takze brali w nim udziaf.

W ramach wspdlnych inicjatyw bankéw centralnych krajow $rodkowoeuropej-
skich opracowano dwa raporty analityczne. Jeden z nich, koordynowany przez
NBP, dotyczyt stabilnosci finansowej i struktury systemdw finansowych, a dru-
gi — koordynowany przez Narodowy Bank Wegier — stabilnosci finansowej i ro-

li bankdw zagranicznych.

NBP wspétdziatat réwniez z bankami centralnymi i organizacjami spoza Unii, ta-
kimi jak Komitet Rynkéw Finansowych OECD czy Bank Rozrachunkéw Miedzy-
narodowych (BIS). W ramach wspdtpracy z tym ostatnim NBP w 2004 r. koor-
dynowat w Polsce ogdlnoswiatowy projekt BIS, majacy na celu zbadanie stopnia

rozwoju rynku walutowego i rynku pozagietdowych instrumentéw pochodnych.

Analizy stabilnosci systemu finansowego sa w bankach centralnych dziedzing sto-
sunkowo nowa. Dlatego niezwykle istotna role odgrywa wymiana dos$wiadczen.
Najpierw NBP korzystat z doswiadczer innych bankéw centralnych — w zakresie
analizy stabilnosci systemu finansowego NBP podpisal umowy blizniacze z Ban-
kiem Wioch i Bankiem Francji. Po uzyskaniu odpowiedniej wiedzy NBP zaczat
pomagac innym bankom centralnym, czego wynikiem bylo podpisanie umow
o wspdlpracy z bankami centralnymi niektérych krajéw transformujacych go-
spodarke. Z pomocy NBP w dziedzinie analiz stabilnosci i rozwoju systemu fi-
nansowego skorzystaty Bank Republiki Macedonii*®, Ludowy Bank Chin, Na-
rodowy Bank Azerbejdzanu, Panstwowy Bank Wietnamu, Bank Mongolii oraz

Narodowy Bank Gruz;i.

9.7. Zmiany w systemie finansowym

* W latach 2001-2006 banki pozostaty najwazniejszg czgscia systemu finansowego

oraz gléwnymi instytucjami posrednictwa finansowego, jednak ich udziat w aktywach

stopniowo malal. Przyczynit sie do tego bardzo szybki rozwdj innych instytudji fi-

nansowych, przede wszystkim funduszy emerytalnych oraz funduszy inwestycyjnych.

Rola systemu finansowego znacznie wzrosta w badanym okresie, o czym $wiad-

czy wzrost relacji wartosci aktywow systemu finansowego do PKB o 19,7 punktow

procentowych.

2% Memorandum of Understanding on Co-operation Between the Banking Supervisors, Central Banks and Finance Mi-
nistries of the European Union in Financial Crisis Situations.
30 Pomoc w ramach programu przygotowanego we wspdtpracy z Financial Services Volunteer Corps.

Narodowy Bank Polski 2001-2006
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Tabela 7
Dane o rozwoju i stabilnosci systemu bankowego

| 2000 | 2005 | ___ Zmiana____|

Wskazniki rozwoju systemu finansowego
Udziat aktywdw systemu finansowego w PKB 65,6% 85,3%  wzrost o 19,7 pkt proc.

Warto$¢ aktywéw bankéw (mld zf) 428,5 586,5 wzrost 0 36,87%

1l‘..JdZ|a| aktywow bankéw w aktywach systemu 87,3% 70,2%  spadek o 17,1 pkt proc.
inansowego

Udziat aktywéw bankéw w PKB 59,2% 59,8%  spadek 0 0,6 pkt proc.
Udziat kredytéw w PKB 25,8% 25,4%  spadek o 0,4 pkt proc.
Udziat depozytéw w PKB 34,9% 34,7%  spadek o 0,2 pkt proc.
im”a PUOLE 0 B et 22,0%  127%  spadek 09,3 pkt proc.
onsumpcyjnego

Stopa procentowa od kredytu dla

0, 0
przedsicbiorstw 20,0% 5,5% spadek o 14,5 pkt proc.

Liczba kart pfatniczych (min) 11,29 19,49 wzrost 0 72,63%
Liczba bankomatéw 5266 8 467 wzrost 0 60,79%
Korzystajacy z ustug bankowych powyzej

0y 0,
15 lat 54,3% 58,9% wzrost o 4,6 pkt proc.

Wskazniki stabilnosci systemu finansowego
Przecietny wspétczynnik wyptacalnosci
w sektorze bankowym
Udziat kredytéw zagrozonych w kredytach
ogotem
Wartos¢ funduszy witasnych bankéw (mld zt) 30,7 46,6 wzrost 0 51,79%

12,9% 14,5% wzrost o 1,6 pkt proc.

15% 12,8%  spadek o 2,2 pkt proc.

Zrédto: dane NBP.

*  Stabilnoé¢ systemu bankowego w omawianym okresie znacznie sie poprawita. Swiad-
czg o tym uzyskiwane od kilku lat dobre wyniki finansowe, poprawa efektywnosci
i bezpieczenstwa. W latach 2000-2006 wzrdst poziom przecietnego wspdlczynnika
wyptacalnosci i spadia liczba bankéw realizujacych programy naprawcze. Zmniejszyt

sie tez udzial tzw. kredytéw zagrozonych w portfelach bankow.

¢ Z prowadzonych w NBP analiz wynika, ze odpornos¢ sektora bankowego na ewentualne za-
burzenia jest wysoka, o czym $wiadcza wyniki symulagji i testéw warunkéw skrajnych. Oceny
zawarte w raportach NBP o stabilnosdi systemu finansowego zostaly potwierdzone przez dru-
ga misie FSAP MFW i Banku Swiatowego, ktéra miata miejsce w kwietniu i maju 2006 .

9.8. Podsumowanie

¢ Zmiana sytuacji w systemie bankowym i stworzenie wyspecjalizowanych instytucji po-
zwolity na zmiang charakteru dziataty NBP na rzecz stabilnosci i rozwoju systemu ban-
kowego. Ograniczono dziatania wspomagajace restrukturyzacje bankdw. Zwiekszono
wage dziatan o charakterze monitorujagcym i analitycznym, charakterystycznych dla
rozwinietych bankéw centralnych.

* W latach 20012006 znacznie rozwinigto i pogiebiono badania stabilnosci systemu
finansowego, przede wszystkim sektora bankowego. Rozpoczeto réwniez prowa-
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dzenie na szeroka skale analiz rozwoju systemu finansowego. Wyniki analiz stabilnosci
i rozwoju sa przedmiotem regularnych publikacji.

*  Wyniki badan NBP wskazuja, ze system finansowy jest obecnie stabilniejszy niz na
poczatku omawianego okresu, do czego przyczynity sie prywatyzacja bankdw i po-
zyskanie silnych inwestorow strategicznych.

* Poczatkowo NBP korzystat z doswiadczen wiodacych bankéw centralnych w zakresie
badan stabilnosci systemu finansowego. Zebrane doswiadczenia i zgromadzona wie-
dza pozwalaja obecnie, by to NBP pomagat innym bankom centralnym w dziataniach
zwigzanych z utrzymaniem stabilnosci systemu finansowego.

Narodowy Bank Polski 2001-2006
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10.1. Warunki poczatkowe i kierunki badan w latach
2001-2006

* W 2000 r. badania prowadzone w NBP koncentrowaty sie na polityce pienigzne;j.
Wyniki tych badan byly podstawa do podejmowania decyzji w zakresie tej polity-
ki. W NBP w zasadzie nie prowadzono wéwczas zaawansowanych badan nt. struk-
turalnych determinant rozwoju gospodarczego oraz badah koniunktury, rynku pra-
¢y czy rynku nieruchomosci. Badania sektora finanséw publicznych miaty dos¢ wa-
ski zakres. Prace dotyczace prognoz i projekdji inflacji przy uzyciu wyrafinowanych
metod ekonometrycznych dopiero sie rozpoczynaly, podobnie jak badania nad sys-
temem finansowym.

¢ Gléwnymi obszarami dziatalno$ci badawczej w latach 2001-2006 byty:

° badania nad polityka pieniezna i procesami cenotworczymi,
> badania nad metodologig prognoz makroekonomicznych,

°  badania nad determinantami rozwoju gospodarczego,

e badania koniunktury,

°  badania finanséw publicznych,

°  badania systemu finansowego,

° badania systemu prawnego,

° badania nad gospodarka $wiatowa (w tym globalizacja),

°  badania rynku pracy,

°  badania rynku nieruchomodci,

°  badania gospodarstw domowych,

° badania przedsigbiorstw.

10.2. Badania nad politykg pieniezng i procesami
cenotworczymi

* W badaniach nad polityka pieniezna, a takze nad przystapieniem do strefy euro pro-
wadzonych w latach 20012006, skoncentrowano sig na rozwoju strategii polityki
pienieznej NBP, przemianach polityki pienieznej krajoéw aspirujacych do UE i stre-
fy euro oraz zagrozeniach stabilnosci makroekonomicznej i finansowej w zwiazku
z przysztym uczestnictwem Polski w systemie ERM II. Badano zagadnienia zwigzane
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ze spetnieniem warunkéw czionkostwa w strefie euro. Analizowano do$wiadczenia
innych krajéw na ich drodze do strefy euro. Prowadzono takze prace analityczne do-
tyczace skutkdw przyjecia przez Polske euro.

* Analizowano sposéb prowadzenia polityki pienieznej przez wybrane kraje stosuja-
ce strategie bezposredniego celu inflacyjnego oraz przez Europejski Bank Centralny.
Przedmiotem badan byty takie podstawowe aspekty strategii polityki pienieznej, jak
sposdb wyznaczania i poziom celu inflacyjnego, system kursowy, stosowane instru-
menty, a takze proces decyzyjny (sposéb wyboru organu decyzyjnego, sposéb i cze-
stotliwos$¢ podejmowania decyzji o poziomie stdp procentowych) oraz sposobie ko-
munikowania sie banku centralnego z otoczeniem.

* Badania mechanizmu transmisji monetarnej prowadzone w latach 2003-2006, do-
tyczyty kanatéw transmisji i oczekiwan inflacyjnych. Ich celem byto lepsze zrozumie-
nie zmian zachodzacych w mechanizmie transmisji w Polsce, jego oddziatywania na
efektywnos¢ polityki pienieznej oraz poprawa trafnosci modeli prognostycznych sto-
sowanych w NBP.

* W prowadzonych w latach 2004-2006 pracach dotyczacych komunikowania sie ban-
ku centralnego z otoczeniem koncentrowano sie na wpltywie zmian przejrzystosci po-
lityki pienieznej na oczekiwania inflacyjne oraz ceny aktywdw finansowych. Przed-
miotem badan byta takze przewidywalnos¢ decyzji o stopach procentowych w kra-

jach CEC3 (Polska, Czechy, Wegry).

* Badania prowadzone w latach 2001-2004 nad rolg pieniadza i kredytu w gospodarce
dotyczyty:

o specyfikagji i stabilnosci funkcji popytu na pieniadz,
e mozliwosci wykorzystania pienigdza jako predykatora przysztej inflacji,
e neutralnosci pieniadza,

e roli instrumentow i uwarunkowan realizacji polityki pienieznej (rezerwa obowiaz-
kowa, operacje otwartego rynku, ptynnos¢ sektora bankowego),

°  kreacji pieniadza,

°  miejsca agregatow pienieznych i kredytowych w mechanizmie transmisji mone-
tarnej i procesie decyzyjnym wiadz monetarnych dzialajacych w ramach strategii
celu inflacyjnego,

°  rozwoju sytuadji na rynku kredytowym w trakcie przystepowania do strefy euro.

* Prowadzone w latach 2001-2006 prace badawcze dotyczace naturalnej stopy pro-
centowej stuzyty oszacowaniu tej stopy w Polsce oraz zmierzaty do ustalenia przy-
czyn jej stosunkowo wysokiego poziomu.

Narodowy Bank Polski 2001-2006
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¢ Celem badan prowadzonych w latach 2002-2003, poswieconych tzw. policy-mix,
byto okreslenie optymalnego ukfadu restrykcyjnosci polityki pienieznej i fiskalnej,
a takze stworzenie metod opisu i kwantyfikacji restrykcyjnosci monetarnej i fiskalnej
oraz uporzadkowanie metodologii tej oceny.

* Przedmiotem badan dotyczacych relacji miedzy polityka fiskalna a inflacja w krajach
OECD byt przebieg proceséw inflacyjnych w réznych ukiadach polityki fiskalnej i pie-
nieznej. Podstawowym problemem badawczym byto okreslenie, jak byta prowadzona
polityka pieniezna w przypadkach, w ktérych po okresie dezinflacji utrzymano inflacje
na niskim poziomie w warunkach luznej polityki fiskalnej.

* Celem badan dotyczacych przyczyn odbi¢ inflacyjnych byta analiza przypadkéw,
w ktérych wskaznik rocznej inflacji najpierw obnizyt sie ponizej dolnej granicy do-
puszczalnych odchylen od celu inflacyjnego, a nastepnie powrdcit w okolice gérnej
granicy dopuszczalnych odchylen lub ja przekroczyt. W ramach badania przeanalizo-
wano ksztattowanie sig inflacji w 26 krajach w latach 1995-2006. W badanym panelu
zidentyfikowano 10 przypadkéw odbi¢ inflacyjnych (Australia, Chile, Czechy, Estonia,
Islandia, Kanada, Litwa, totwa, Stowacja, Stany Zjednoczone). Analiza dotyczyta przy-
czyn spadku, a nastepnie wzrostu inflacji w poszczegdlnych krajach. Dodatkowo zba-
dano reakgje polityki pienieznej na zmiane dynamiki cen.

* Analizy proceséw inflacyjnych w gospodarce i ksztattowania sie poszczegdlnych kate-
gorii cen towardw i ustug konsumpcyjnych prowadzone w latach 2001-2006 obejmo-
waty m.in. biezaca analize niemonetarnych determinant inflacji, w tym: czynnikéw po-
pytowo-podazowych, instrumentéw polityki gospodarczej, polityki podatkowej oraz
z zakresu ochrony rynku krajowego (polityki celnej i taryfowej), a takze uwarunkowan
wystepujacych na podstawowych rynkach doébr i ustug. Prowadzone byty analizy ten-
dendji ksztaftowania sie wskaznikdéw cen poszczegdlnych grup towardw i ustug kon-
sumpcyjnych oraz struktury, zmiennosci i wrazliwosci wybranych kategorii cen.

¢ Dla zbadania wptywu przystapienia Polski do UE na procesy inflacyjne w kraju, w cig-
gu dwoch lat — od Il kwartatu 2004 r. do Il kwartatu 2006 r. — NBP na biezaco ob-
serwowal i analizowat ksztaltowanie sie poziomow i zmian cen detalicznych towardw
i ustug wykorzystujac system notowan cen prowadzony przez oddzialy okregowe
NBP. Kontynuacja tych prac jest zapoczatkowane w 2006 r. badanie GUS i NBP nt.
konwergencji cen w Polsce po wejsciu do Unii Europejskiej. Jego celem jest oce-
na kierunkéw i tempa dostosowywania si¢ cen w Polsce do cen w UE oraz ich dy-
wersyfikacji, przy uwzglednieniu biezacych i przysztych uwarunkowan, wynikajacych
z tendencji w wymianie miedzynarodowej i mozliwosci zmian dochodéw ludnosci.

10.3. Badania nad metodologig prognoz makro-
ekonomicznych

* W latach 2002-2006 prowadzono badania w zakresie budowy i wykorzystania mo-
delu réwnowagi ogdinej (CGE) dla Polski. Miaty one na celu opracowanie narzedzia
analitycznego, ktére zastosowano do analizy giéwnych problemdw polskiej gospodar-
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ki, jak: reforma rynku pracy, rézne rodzaje reform fiskalnych, dostosowanie do szo-
koéw globalizacji. Model jest ciagle rozbudowywany (miedzy innymi poprzez wpro-
wadzenie konkurencji niedoskonatej na rynkach produktéw i pracy).

* W wyniku prac nad doskonaleniem metodologii prognoz i projekcji makroekonomicz-
nych zmieniat sie charakter budowy projekgji inflagji.

W 2003 r. rozpoczeto prace nad budowa kwartalnego modelu makroekonomicznego
ECMOD, ktéry od maja 2005 r. jest gléwnym modelem prognostycznym NBP. Ce-
lem budowy modelu bylo stworzenie narzedzia generujacego kwartalne projekcje
makroekonomiczne, w szczegdlnosci projekcje inflacji, oraz umozliwiajacego prze-
prowadzanie symulacji reakgji gospodarki na réznie zdefiniowane szoki. Podstawy
teoretyczne oraz zastosowane podejscie empiryczne sa zblizone do rozwigzan przyj-
mowanych w wiekszo$ci bankéw centralnych, w tym w systemie ESBC. Model EC-
MOD nawiazuje do modeli hybrydowych. Podstawy teoretyczne modelu taczg za-
réwno elementy keynesowskie, jak i klasyczne. W krétkim okresie $ciezka rozwoju
gospodarki determinowana jest popytowo, natomiast w diugim okresie istotng role
odgrywaja czynniki utozsamiane ze strong podazowa gospodarki. ECMOD jest mo-
delem kwartalnym $redniej wielkosci, przy czym parametry sa w wiekszosci przypad-
kéw estymowane, dokonuije sie takze ich kalibracji. W sporzadzaniu projekgji inflacji na
podstawie modelu ECMOD wazng role odgrywaja oceny eksperckie, uwzgledniajace
wiedze pozamodelowa (kazdy model jest bowiem pewnym uproszczonym odwzoro-
waniem rzeczywistosci). Projekcja finalna uzyskiwana jest w sposéb iteracyjny — tzn.
jest wypadkowa rozwiagzania modelu oraz ocen ekspertéw.

* W okresie listopad 2003 — sierpier 2005 r. projekcja inflacji byla kombinacja liniowa
o zmiennych wagach wynikéw z dwéch strukturalnych modeli makroekonomicznych.
Obecnie co kwartat sporzadzane sa dwie projekcje inflacji przygotowywane przy
zastosowaniu dwdch odrebnych modeli ekonometrycznych, a co miesiac, do uzyt-
ku wewnetrznego, opracowuije sie prognozy inflacji. Przygotowuje sie takze, do re-
gularnego wykorzystywania w pracach analitycznych i prognostycznych, modele ma-
kroekonomiczne, a takze strukturalne modele prognozowania inflacji korzystajace

z duzych zestawdw danych i bayesowskich metod usredniania prognoz.

* Prowadzone s3 badania oczekiwan inflacyjnych oséb prywatnych oparte na dwoch
niezaleznych ankietach i kwantyfikowane réznymi metodami. Realizowane sg rowniez
badania podstawowe z zakresu ekonometrii bayesowskiej.

10.4. Badania nad determinantami rozwoju gospodarczego

* Sposrdd badan nad determinantami rozwoju gospodarczego na szczegdlng uwage
zastuguja badania dotyczace wptywu zmiennych instytucjonalnych na diugofalowy
wzrost gospodarczy. Obejmowaty one szeroki zestaw zmiennych opisujacych ja-
ko$¢ i zakres oddziatywania instytucji w krajach rozwinietych i rozwijajacych sie. Po-
twierdzono, ze szczegdlnie silnymi determinantami diugofalowego tempa wzrostu
gospodarczego sa:
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°  szeroki zakres wolnosci gospodarczej,
° niski stopien fiskalizmu i nieréwnowagi sektora finanséw publicznych,
°  stabilny pienigdz i system finansowy.

* W ramach badan dotyczacych instytucjonalnych uwarunkowar rozwoju gospodarki prze-
analizowano tez ustawowe ograniczenia wolnosci dziafalnoéci gospodarczej w Polsce
w latach 19892005 oraz wyniki i problemy restrukturyzacji przemystu energetycz-
nego, hutniczego, transportu i innych. Prace tej grupy tematycznej sa obecnie kon-
tynuowane w ramach migedzynarodowych projektéw badawczych 6. Programu Ra-
mowego MICRO-DYN3! i ENBR32, w ktérych partnerem jest NBP.

¢ Badania produktu potencjalnego i luki popytowej koncentrowaty sie na szacunkach
tych wielkosci w Polsce w latach 1995-2005. W ramach tych badan opracowano mie-
dzy innymi nowatorska metode szacowania kwartalnych zasobdw majatku trwatego
oraz przeprowadzono estymacje stopy bezrobocia strukturalnego NAWRU. Badania
prowadzone bylty z mysla o wykorzystywaniu ich wynikéw w pracach nad modelem
ECMOD. Celem prac bylo réwniez lepsze zrozumienie uwarunkowan wzrostu go-
spodarczego w Polsce. Szczegdlne znaczenie ma tu podjeta préba oszacowania ma-
jatku od strony strumienia éwiadczonych przez niego ustug®>. Ponadto przedmiotem
zainteresowania badawczego byto okredlenie zwiazku pomiedzy naptywem bez-
posrednich inwestycji zagranicznych a wzrostem gospodarczym. Opracowany ory-
ginalny model wzrostu gospodarczego®* pozwolit na iloéciowa ocene zaleznosci sto-
py wzrostu w Polsce od naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych, zwigk-
szajacych zasob majatku i zwiekszajacych jego efektywnosé. Z przeprowadzonych na
modelu symulacji wynika, ze w celu osiagniecia i utrzymania w dituzszym okresie wy-
sokiego tempa wzrostu gospodarczego (rzedu 5 proc.), Polska potrzebuje znacznego
naptywu kapitatu zagranicznego, co najmniej 10 mid USD rocznie, a wiec znacznie
wyzszego niz przecietnie w latach 1995-2002. Zwigkszenie skali naptywu bezposred-
nich inwestycji zagranicznych przyczyni sie do uzupetnienia relatywnie niskiej stopy
oszczednosci krajowych w Polsce oraz spowoduje przyspieszenie dynamiki tacznej
produktywnosci czynnikéw produkgji (TFP), bedacej istotnym Zrédiem wzrostu go-
spodarczego w naszym kraju.

3! Projekt badawczy pt. The Competitiveness of Firms, Regions and Industries in the Knowledge-based Economy — What
Room for Job-rich Growth in Europe? — Konkurencyjnos¢ firm, regiondw i przemystéw w gospodarce opartej na wie-
dzy — czy w Europie mozliwy jest wzrost gospodarczy zwiazany ze wzrostem zatrudnienia? Konsorcjum pod kie-
runkiem WIIW z Wiednia.

32 Furopean Network for Better Regulation — Projekt Europejskiej Sieci Naukowej dla Poprawy Regulacji. Konsorcjum
pod kierunkiem CEPS z Brukseli.

33 Metoda wyznaczania strumieni uslug majatku trwatego zostata wprowadzona w pracy Jorgensora i Grilichesa pt.
"The explanation of productivity change” i stuzy do poprawnego mierzenia wkiadu majatku trwalego we wzrost go-
spodarczy. Metoda ta odchodzi od (zazwyczaj przyjmowanego) zatozenia niezmiennej w czasie wielkosci strumie-
nia usfug generowanych przez zaséb majatku, uzalezniajac wielko$¢ strumienia od stopy zwrotu, inflacji cen débr
inwestycyjnych oraz deprecjacji, czyli od kosztéw uzytkowania majatku.

34 Jest to prosty model wzrostu gospodarczego typu Solowa-Swana dla gospodarki otwartej i ze stafa skionnoscia
do konsumpgji, w ktérym naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych oprécz zwigkszenia dostepnych oszczed-
nosci i inwestycji wptywa pozytywnie na produktywno$¢ pracy. Zgodnie z ta koncepcjg nastepuje czgsciowa endoge-
nizacja postepu technologicznego w modelu Solowa, gdzie nosnikiem innowacji technologicznych sa BIZ, a same in-
nowacje sa stopniowo adaptowane przez gospodarke.
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Badania dotyczace konkurencji niedoskonatej w polskiej gospodarce dotyczyty marz
monopolistycznych i ich dynamiki w sektorze przedsiebiorstw. Korzysci skali oraz
wptywu cyklu koniunkturalnego, organizacji rynku oraz konkurencji zagranicznej na
zmiany marz. Dokonano ilo$ciowej oceny zakresu konkurencji niedoskonatej (marze

monopolistyczne i efekty skali).

10.5. Badania koniunktury

Przedmiotem prac bylo wypracowanie metod analizy koniunktury na potrzeby ban-
ku centralnego oraz skonstruowanie wskaznikéw koniunktury, badanie mocy pro-
gnostycznej dostepnych na rynku wskaznikéw koniunktury oraz badanie klimatu
koniunktury poprzez analize zachowan i poziomu optymizmu przedsigbiorstw an-

kietowanych przez NBP.

Od 1995 r. NBP prowadzi wiasne badania ankietowe sektora przedsiebiorstw nie-
finansowych, przy wspdtpracy z oddzialami okregowymi NBP. W ramach tych ba-
dan NBP co kwartat wysyta do przedsiebiorstw ankiety dotyczace stanu i prognoz
koniunktury. Ponadto raz w roku przeprowadzana jest rowniez ankieta dotyczaca sy-
tuacji ekonomicznej przedsigbiorstw oraz wybranych zagadnier ekonomicznych, in-
teresujacych z punktu widzenia misji i zadar banku centralnego. Tematyka tych badan
obejmuje m.in. mechanizmy cenotwdrcze, aktywno$¢ inwestycyjna, polityke zatrud-
nienia i ptac czy mechanizmy transmisji polityki pienieznej. W ramach prowadzonych
badan ankietowych istnieje réwniez mozliwos¢ przeprowadzania szybkiego sondazu
telefonicznego. Na takie sondaze decydowano sie kilkakrotnie w historii badan, zwy-
kle w momencie pojawienia sie szokow gospodarczych; jednym z nich byt wzrost
cen w okresie przedakcesyjnym i po wejsciu do UE. Celem takich sondazy jest wy-
jasnienie skali i genezy obserwowanego zjawiska.

W badaniach uczestniczy obecnie ponad 800 firm wybranych z terenu catego kra-
ju. W doborze jednostek do proby potozono nacisk zaréwno na uwzglednienie re-
prezentantéw regionu, a zatem duze i bardzo duze podmioty, jak i pozyskanie firm
z sektora matych i $rednich przedsigbiorstw. Pod wzgledem struktury branzowej pro-
ba rozbudowywana jest w kierunku dopasowania jej do struktury populacji objetej
sprawozdaniem F-02 GUS.

W wyniku prowadzonych badan powstaja raporty i opracowania, ktére sa prezen-
towane Zarzadowi NBP oraz RPP. Wiekszos¢ materiatdow umieszczana jest na stro-
nie internetowej NBP. Do 2005 r. wyniki rocznej ankiety byty réwniez prezentowane
w postaci zbiorczego raportu. Obecnie to zrédio jest wykorzystywane do sporzadza-
nia materialéw monograficznych. Zmiana sposobu prezentacji ma na celu petniejsze
wykorzystanie danych ankietowych oraz pogtebienie analizy badanych zjawisk. Jako
pierwszy zostat opublikowany materiat pt. Konkurencyjnosc polskich przedsiebiorstw po
wejsciu do Unii Europejskiej. Wyniki badania ankietowego.
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10.6. Badania finanséw publicznych

* Analiza sytuacji sektora finanséw publicznych prowadzona w latach 2001-2006 do-
tyczy biezacej sytuadji finansowej podstawowych segmentéw sektora: budzetu pan-
stwa, jednostek samorzadu terytorialnego, funduszy celowych, agendji pastwowych
i pozostatych jednostek sektora, a takze zadtuzenia netto sektora rzagdowego, samo-
rzadowego i funduszy ubezpieczen spotecznych w systemie bankowym. W ramach
tej grupy badan nalezy wyrdznic analize wplywu zmian systemowych na sytuacje sek-
tora finanséw publicznych oraz biezacych zagrozen finanséw publicznych.

* Przygotowane prognozy ksztattowania sie sytuacji finanséw publicznych, w tym pra-
ce nad doskonaleniem narzedzi prognostycznych, obejmuja: prognozy dochodéw
budzetu panstwa oraz gtéwnych funduszy celowych (Fundusz Ubezpieczen Spotecz-
nych, Fundusz Pracy, Narodowy Fundusz Zdrowia) w ujeciu kasowym (metodologia
krajowa) — od 2001 r., prognozy deficytu kasowego sektora finanséw publicznych
—od 2001 r. oraz prognoze diugu publicznego — od 2004 r. Stworzono kompleksowy
model do prognoz diugu publicznego i analizy ich wrazliwosci, wykorzystujacy szcze-
gotowe dane wedtug instrumentow i uwzgledniajacy wszystkie gléwne zatozenia do-
tyczace stop procentowych, struktury dtugu, kursu walutowego i poszczegdlnych ele-
mentéw potrzeb pozyczkowych.

* NBP na biezaco analizuje dane o sektorze finanséw publicznych w ujeciu kasowym
(metodologia krajowa) oraz w ujeciu memorialowym (zgodnie z ESA'95), a takze
—od 2003 r. — bada gtéwne zaleznosci pomiedzy tymi metodologiami. Uczestniczy
réwniez w pracach zespolu ds. statystyki sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych powotanego w GUS, majacego na celu opracowanie metodyki stosowania za-
sad ESA'95 w polskiej sprawozdawczodci budzetowej. Prace zespotu przyczynity sie
do istotnej poprawy jakosci danych statystycznych o sektorze finanséw publicznych
w ujeciu ESA'95, opracowywanych przez GUS.

*  Analizy sytuadji fiskalnej w krajach Europy Srodkowej (Czechy, Stowacja, Wegry) doty-
cza biezacej sytuadji finanséw publicznych, programdw konwergendji przygotowanych
przez te kraje oraz — w sposéb pordéwnawczy — reform fiskalnych w tych krajach.

* W badaniu niekeynesowskich skutkéw zacie$nienia polityki fiskalnej w krajach Europy
Srodkowej pokazano rozmiary i sposéb zacieénienia polityki fiskalnej, czyli dwie jego
cechy, od ktérych — w $wietle teorii i wynikdw wezedniejszych badar empirycznych
—w najwigkszym stopniu zalezy znak zmiany produktu w krétkim okresie w reakdji na
impuls fiskalny. Przedstawiono dane nt. dynamiki PKB i tworzacych go strumieni wy-
datkowych. Nastepnie przeprowadzono analize czynnikéw wptywajacych na tempo
wzrostu eksportu, inwestydji i prywatnej konsumpdji. Jej celem byto okreslenie, w ja-
kim stopniu dana zmiana strumienia wydatkéw byta wynikiem dziatania mechanizmow
keynesowskiego lub niekeynesowskich, a w jakim — czynnikéw niezaleznych od po-
lityki fiskalnej.

* Prace na rzecz Grupy Roboczej ds. Finanséw Publicznych ESBC prowadzone
od 2004 r. obejmuja opracowanie projekgji fiskalnych wedtug ESA'95 wraz z ana-
lizg wrazliwosci i obliczeniem deficytu strukturalnego, wspétredagowanie raportéw
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opisujacych projekcje ESBC — Public Finance Report i Autumn Fiscal Policy Note oraz
przygotowywanie raportow nt. sytuacji finanséw publicznych w perspektywie krét-
kookresowe;.

* Przedmiotem prac badawczych w tej grupie tematycznej byly ponadto: automatyczne
stabilizatory koniunktury (przeprowadzenie symulacji z wykorzystaniem modelu EC-
MOD, obrazujacych dziatanie automatycznych stabilizatoréw koniunktury w Polsce),
metodyka liczenia deficytu strukturalnego zgodnie z wymogami EBC, poszukiwanie
rozwigzan ograniczajacych wysoki wzrost wydatkéw publicznych. Zbadano tez wptyw
polityki panstwa wobec 0séb niepetnosprawnych na finanse publiczne. Przeprowa-
dzono badania makroekonomicznych skutkéw zaciesnienia fiskalnego zmierzajacego
do spetnienia kryteriow z Maastricht (2005 r.) oraz badania wptywu przystapienia
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej do UE i NATO na poziom wydatkéw pu-
blicznych w tych panstwach.

10.7. Badania systemu finansowego

Badania systemu finansowego koncentruja sie na dwdch obszarach: stabilnosci i rozwoju

tego systemu. W ramach badan stabilnosci systemu finansowego:

e Od200I r. ukazujg sie roczne3> Raporty o stabilnosci systemu finansowego, uzupetniane
od 2005 r. publikacjami potrocznymi — Przeglgdami stabilnosci systemu finansowego.
Publikacje te prezentuja wyniki analizy sytuacji najwazniejszych instytudji finansowych
w Polsce, podmiotdw sektora realnego oraz rynkéw finansowych, jak réwniez zré-
dfa zagrozen stabilnosci finansowej oraz biezaca ocene i perspektywy stabilnosci fi-

nansowe;j.

*  Od 2004 r. ukazujg sie kwartalne publikacje nt. sytuacji na rynku kredytowym, przy-
gotowywane na podstawie wynikow ankiet przeprowadzanych wsérdd bankéw. Pu-
blikacje te prezentuja tendencje oraz przyczyny zmian polityki kredytowej sektora
bankowego i popytu na kredyt.

* W2002 r. przygotowano raport po$wiecony kryzysom walutowym na $wiecie, ktéry
zamknat etap prac nad mozliwo$ciami wystapienia zaburzen w sferze réwnowagi ze-
wnetrznej. Materiat byt podstawa dalszych badan nad budowa systemu makroekono-
micznych wskaznikow wczesnego ostrzegania przed kryzysem na rynku walutowym.
W rezultacie zbudowano model wczesnego ostrzegania przed kryzysem walutowym
dla Polski. Za pomocg metod analizy sygnatowej i modeli ekonometrycznych zbadano
wptyw czynnikédw makroekonomicznych na ryzyko wystapienia kryzysu walutowe-
go. Model umozliwia opracowywanie comiesiecznych prognoz prawdopodobienstwa
wystapienia kryzysu w Polsce w wybranym horyzoncie czasowym.

* Roéwnolegle prowadzono badania poswiecone instytucjonalnym uwarunkowaniom

stabilnosci finansowej. Przygotowano analize dotyczaca instytucjonalnych uwarunko-

35 Pierwsze dwie edycje raportéw obejmowaly okresy péttoraroczne.
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wan stabilnosci finansowej w Polsce i kilku wybranych krajach. Inne badania dotyczyty
m.in. zaangazowania bankéw centralnych w zarzadzanie kryzysami finansowymi, roz-
wiazan prawnych dotyczacych upadtosci konsumenckiej, analizy poréwnawczej sys-
temdw gwarantowania depozytéw. Zbudowano takze syntetyczny wskaznik przej-
rzystosci umozliwiajacy poréwnanie polityki informacyjnej bankdéw centralnych do-
tyczacej stabilnosci finansowej oraz podjeto badania odpornosci systemu platniczego
na problemy (zakiécenia) ptynnosciowe w systemie bankowym.

* W ramach badan nad stabilnoscig systemu finansowego uwage zwrdcono na naste-
pujace zagadnienia: znaczenie nadzoru wiascicielskiego dla stabilno$ci sektora finanso-
wego, modelowanie jakosci portfeli kredytowych na podstawie duzych zaangazowan
bankéw, wykorzystanie danych rynkowych do szacowania ryzyka upadku bankéw,
wptyw zmian kursu ztotego na jakos¢ portfela kredytowego bankéw, determinanty
rentownosci sektora bankowego, efekt domina na rynku miedzybankowym, grupy
strategiczne w polskim systemie.

* W ramach badan rozwoju systemu finansowego od 2004 r. corocznie publikowany jest
raport Rozwdj systemu finansowego w Polsce. W pierwszym raporcie przedstawiono ewo-
lucje systemu finansowego w latach 2002-2003. Kolejne edycje opracowania obejmowaty
jeden rok. We wszystkich tych opracowaniach opisywano rozwdj systemu finansowego
w Polsce w poréwnaniu z innymi krajami. Analizowano tendendje i bariery rozwoju po-
szczegdlnych rynkdw i instytudji finansowych oraz ukazywano zmiany zachodzace w in-
frastrukturze i regulacjach prawnych dotyczacych sektora finansowego. Przedstawiano tak-
ze prawdopodobne scenariusze dalszego rozwoju instytudji i rynkdw finansowych.

* W2004 r. NBP uczestniczyt w badaniu rozwoju $wiatowego rynku walutowego i poza-
gieldowych instrumentéw pochodnych — Triennial Central Bank Survey of Foreign Exchan-
ge and OTC Derivatives Market Activity. W projekcie tym, koordynowanym przez Bank
Rozrachunkéw Migdzynarodowych, wziety udziat banki centralne i wiadze monetarne
52 krajéw. Wyniki badania zostaty opublikowane w marcu 2005 r. na stronach interne-
towych NBP i Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych. W 2006 r. NBP rozpoczat
przygotowania do kolejnej edycji badania, ktére bedzie przeprowadzone w 2007 r.

* W2005 r. opublikowano opracowanie Wybrane determinanty rozwoju rynku akgji i kor-
poracyjnych instrumentéw dfuznych w Polsce, w ktérym zaprezentowano wyniki bada-
nia ankietowego o pozyskiwaniu kapitatu przez przedsiebiorstwa na krajowym rynku
akgji i instrumentdw diuznych. Przedstawiono w nim czynniki oddziatujace na skion-
nos¢ przedsiebiorstw do emisji papieréw wartosciowych, a takze okreslono bariery
ograniczajace rozwdj rynku akgji i obligacji korporacyjnych w Polsce.

* Podejmowano $rednioterminowe badania nad poszczegdlnymi elementami systemu
finansowego w Polsce. Badania te dotyczyty m.in. efektywnosci i konkurencyjnosci
polskiego sektora bankowego, finansowania matych i srednich przedsiebiorstw przez
banki oraz instytucje niebankowe $wiadczace ustugi finansowe, perspektyw rozwo-
ju sektora kapitatu wysokiego ryzyka, rosnacego znaczenia funduszy emerytalnych
i inwestycyjnych w polskim systemie finansowym, inicjatyw wplywajacych na ksztatt
europejskiego rynku finansowego, ponoszonych przez banki kosztéw z tytutu obo-
wiazkéw administracyjnych.
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10.8. Badania systemu prawnego

Badania polskiego systemu prawnego prowadzone byty we wspotpracy z Europejskim Bankiem
Odbudowy i Rozwoju oraz Bankiem Swiatowym. W ich rezultacie opublikowano w 2006 1.
dwa raporty, ktdre zainicowaty dyskusje i prace nad zmianami legislacyjnymi w Polsce.

Raport pt. Wptyw systemu prawa na rynek zabezpieczen rzeczowych w Polsce, 2005
(EBOIR) koncentrowat sie na ocenie dwéch gléwnych zabezpieczen w umowach kre-
dytowych, tj. zastawu rejestrowego oraz hipoteki. Przepisy obowigzujace w Polsce
w tym zakresie poréwnano z przepisami w innych krajach Europy érodkowej oraz
z wytycznymi (zbidr najlepszych praktyk) opracowanymi przez Europejski Bank Od-
budowy i Rozwoju. Badanie odnosito si¢ zaréwno do przepiséw proceduralnych, ma-
terialnych, jak i obowiazujacych praktyk w polskich sadach i u komornikéw. Wykazano
nieefektywnos$¢ obowiazujacych regulacji i praktyk, ktéra moze powodowaé wzrost
kosztéw finansowania kredytow bankowych w Polsce. W rekomendacjach do raportu
wskazano niezbedne kierunki reform, ktére staty sie nastepnie podstawa prac gru-
py ds. opracowania zmian legislacyjnych w Narodowym Banku Polskim. W skfad gru-
py weszli przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci, Zwiazku Bankéw Polskich,
Narodowego Banku Polskiego oraz przedstawiciele $wiata nauki. Wypracowane
zmiany w zakresie nowelizacji ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz ustawy
o rejestrze zastawOw i zastawie rejestrowym zostaly przekazane Ministerstwu Spra-
wiedliwosci i oczekujg na rozpatrzenie przez Rade Ministrow.

Raport Banku Swiatowego Prawne bariery dochodzenia praw z uméw badat skutecznosé re-
alizacji uméw w Polsce, opierajac sie na metodologii opracowanej w Doing Business®. Ce-
lem badan byfa wszechstronna analiza przeszkdéd prawnych w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej w Polsce. Badania obejmowaty zaréwno etap poszukiwania przez przed-
siebiorce informadji nt. jego potencjalnego partnera handlowego, jak i sposobdw rozwia-
zywania sporéw z powodu niewykonania lub nienalezytego wykonania zawartej przez
nich umowy oraz egzekucji wynikajacych z niej naleznosci. Przedstawiono szczegbtowe
propozycje reform w zakresie dostepu do informacji gospodarczej, dziafalnosci sadow go-
spodarczych oraz komornikdw w ramach postepowania egzekucyjnego. Wiele zgtoszo-
nych propozydji stato sie podstawa opracowania zmian legislacyjnych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, na przykiad projektu zmiany ustawy o komornikach i egzekudji.

10.9. Badania nad gospodarka $wiatowga (w tym nad

globalizacjq)

Analizy w zakresie gospodarki $wiatowej prowadzone od 2001 r. koncentrowaly sie na: anali-
zachi prognozach popytuw USA, UE, Azji (Chiny i Japonia), analizach i prognozach $wiatowych
cen, stép procentowych i kurséw walutowych, poréwnaniach miedzynarodowych oraz ba-
daniach ilosciowych. W ich ramach zbudowano w 2006 . model typu DSGE dla USA i strefy
euro, wykorzystywany do analiz oraz prognoz makroekonomicznych tych obszardw.

36 Cykliczny ranking Banku Swiatowego odnoszacy sie do swobody prowadzenia dziaalnodci gospodarczej w 170
krajach na $wiecie.

Narodowy Bank Polski 2001-2006



Dziatalnos¢ badawcza

10.10.

10.11.

Badania globalizacji rozpoczete w 2006 r. obejmuja gléwne kanaty oddziatywania glo-
balizacji na inflacje. Analizy dotycza takich zagadnien, jak: wptyw liberalizacji handlu
miedzynarodowego na zmiany jego struktury oraz na ceny $wiatowe, wplyw zmian
strukturalnych importu krajéw UE na ich inflacje, analiza przyczyn, konsekwencji oraz
mozliwych rozwiazan globalnej nieréwnowagi, wptyw miedzynarodowych migracji na
rynek pracy, wptyw importu na inflacje w Polsce, wplyw globalizacji na krzywa Phi-
lipsa w polskiej gospodarce.

Badania rynku pracy

Prace dotyczace rynku pracy w Polsce i jego zwigzkéw z polityka pieniezna, pro-
wadzone w latach 2001-2006, zmierzaty do oceny sztywnosci polskiego rynku pra-
cy. W 2005 r. zainicjowano w NBP regionalne badania rynku pracy, ktorych celem
jest analiza determinant popytu na prace zgtaszanego przez przedsiebiorcow, a tak-
ze czynnikdw wplywajacych na podaz pracy, w tym m.in. oczekiwan ptacowych
bezrobotnych. Wyniki tych badan wskazuja, ze pomimo wysokiej stopy bezrobocia
pracodawcy maja duze i nasilajace sie wraz z uptywem czasu problemy z zatrud-
nieniem odpowiednich pracownikéw. Pracodawcy przewiduja, ze w 2007 r. w ce-
lu zatrzymania lub przyjecia do pracy nowych pracownikéw beda musieli znacznie
zwiekszy¢ poziom wynagrodzen.

Giéwnym celem prac badawczych dotyczacych migracji zarobkowych obywateli
nowych panstw czlonkowskich UE byto okreslenie skali migracji do tych krajéw,
starych cztonkéw Unii, ktére po rozszerzeniu otworzyty swoje granice, oraz ana-
liza wpltywu tych migracji na biezaca i przyszia sytuacje na rynkach pracy nowych
krajéw cztonkowskich. Ustalono, ze migracje spowodowaty pogiebienie sie nie-
doboréw wykwalifikowanych pracownikéw w Polsce, Estonii, na Litwie, totwie
i Stowacji oraz przyczynity sie do nasilenia presji inflacyjnej ze strony rynku pra-
cy w tych krajach.

Sposréd czynnikéw determinujacych po stronie przedsiebiorstw popyt na prace oraz
wynagrodzenia poddano analizie znaczenie m.in: sytuacji finansowej firm, wielkosci
sprzedazy, wielkosci inwestycji, wielkosci produkgji, problemdw z zatrudnieniem od-
powiednich pracownikéw. Sposréd determinant oczekiwan ptacowych oséb bez-
robotnych analizowano z kolei wysoko$¢ ptacy progowej w réznych wariantach cza-
su dojazdu do pracy, ewentualnej zmiany miejsca zamieszkania, wielkosci dochodu
na glowe w gospodarstwie domowym czy wiasnych dochodéw bezrobotnych. Do-
datkowym obszarem badan byfa wielko$¢ pozornego bezrobocia rejestrowanego,
w tym czynnikdw, ktdre powoduja fikcyjna rejestracje oséb poszukujacych pracy.

Badania rynku nieruchomosci

NBP prowadzi analizy rynku nieruchomosci w Polsce (analiza budownictwa,
w tym mieszkaniowego, produkgji budowlano-montazowej, koniunktury w sek-
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torze, cen na rynku nieruchomosci). Tworzona jest baza cen nieruchomosci
rynkowych w Polsce na potrzeby polityki pienieznej oraz statystyki europej-
skiej. W pierwszym etapie badanie obejmuje rynek nieruchomosci mieszkanio-
wych, transakcje i oferty sprzedazy oraz najmu i podnajmu mieszkan. W ko-
lejnych fazach planowane jest rozszerzenie badan o monitoring cen na rynku
nieruchomosci gruntowych (gtéwnie terenéw budowlanych) i nieruchomosci
komercyjnych.

Badania gospodarstw domowych

Analizy gospodarstw domowych dotycza tworzenia i podzialu dochodéw, popytu
konsumpcyjnego, oszczedzania i zadtuzenia, wynikéw badan budzetéw gospodarstw
domowych i badan koniunktury konsumenckiej. Zbadano mechanizmy i czynniki de-
terminujace ksztattowanie si¢ dochoddw gospodarstw domowych, z uwzglednieniem
zrédet dochoddw, a takze w przekroju grup spoteczno-ekonomicznych, oraz ten-
dencje zmian w poziomie dochoddw, strukturze i ich zréznicowaniu. Badano czynniki
oddziatujace na konsumpcje i oszczedzanie w gospodarstwach domowych oraz wiel-
ko$¢ zmian i zréznicowanie kierunkéw i form inwestowania gospodarstw domowych
w aktywa rzeczowe i finansowe.

Badania przedsiebiorstw

Przeprowadzana systematycznie ocena sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstw
opiera sie na: analizie konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw, aktywnosci in-
westycyjnej, w tym m.in. z uwzglednieniem oddziatywania niepewnosci na te ak-
tywnos¢, badaniu determinant zmian efektywnosdci w przedsiebiorstwach oraz
ksztattowania sie zapaséw.

W ramach badan ankietowych przedsigbiorstw analizie podlegaja réwniez: re-
lacje przedsiebiorstw z bankami, ocena przejrzystosci polityki pienieznej, analiza
strategii cenowych firm, analiza mechanizméw ptacowych, konsekwencje wej-
$cia Polski do UE, badanie granicznych dla opfacalnosci dziatalnosci eksportowe;
kurséw walut.

W ramach prowadzonych badan ankietowych przedsigbiorstw przeanalizowano
zachowania inwestycyjne przedsiebiorstw oraz czynniki wptywajace na decyzje
przedsiebiorstw o eksporcie. Byty to unikatowe w skali Polski badania zachowan
przedsiebiorstw, wykorzystujace zaawansowane techniki mikroekonometryczne.
Oparto je na najszerszych dostepnych bazach danych jednostkowych. Wyniki tych
badan wykorzystywane sa do modelowania decyzji przedsigbiorstw o inwesty-
cjach i eksporcie — kwestii podstawowych dla zrozumienia mechanizméw wzro-
stu gospodarczego.

Narodowy Bank Polski 2001-2006



Dziatalnos¢ badawcza

10.14. Podsumowanie

* W atach 2001-2006 NBP zdecydowanie rozszerzyt tematyke badan, ich zakres oraz
metody i instrumenty realizacji zadar badawczych. Poglebit badania nad polityka pie-
niezna, mechanizmem transmisji monetarnej, oczekiwaniami inflacyjnymi, systemem
finansowym, finansami publicznymi, gospodarka $wiatowa, koniunktura, przedsigbior-
stwami i gospodarstwami domowymi. Uruchomiono nowe badania nad determinan-
tami rozwoju ekonomicznego, rynkiem pracy, rynkiem nieruchomosci. Intensywnie
prowadzone sa prace nad metodologig prognoz makroekonomicznych. Badania do-
tyczace wyzej opisanych grup tematycznych szeroko wykorzystujg metody ilosciowe.
Efekty tej dziatalnosci wykorzystywane sa w pracach Zarzadu NBP i Rady Polityki Pie-
nigznej. Znajduja réwniez wyraz w licznych publikacjach. Swojg aktywno$¢ badawcza
NBP wykazal réwniez jako organizator wielu konferencji naukowych?”.

37 Wykaz konferencji miedzynarodowych zorganizowanych przez NBP zawiera zalgcznik 2.
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11.1. Warunki poczgtkowe

* Do konca 2000 r. dziafania informacyjne i edukacyjne Narodowego Banku Polskiego
koncentrowaly sie na biezacych kontaktach z mediami, publikacjach — gléwnie perio-
dycznych, prowadzeniu strony internetowej oraz organizowaniu okazjonalnych szko-
ler z zakresu wiedzy o banku centralnym i systemie bankowym dla wybranych grup
odbiorcéw.

e Poczawszy od 2001 r. NBP rozwijat istniejace juz formy i metody kontaktéw z oto-
czeniem zewnetrznym, jak tez podejmowal nowe dziafania, szczegdlnie w zakresie
edukacji ekonomicznej. Systematycznie poszerzat takze krag odbiorcéw swych dzia-
tan. To nowe podejécie do komunikacji spotecznej wynikato z:

° obserwacji dzialan idoswiadczen wiodacych bankéw centralnych, szczegdinie
bankéw nalezacych do Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych,

°  zblizajacej sie daty wejscia Polski do Unii Europejskiej, a co za tym idzie nowych
zadan informacyjnych stojacych przez NBP jako instytucja wspdtodpowiedzialng
za przyszle wprowadzenie euro w Polsce,

> badan wskazujacych na znaczne braki w edukacji ekonomicznej Polakdw,

°  potrzeby wzmacniania wizerunku NBP jako profesjonalnej, wyznaczajacej stan-
dardy, a zarazem otwartej i nowoczesnej instytucji publiczne;.

* W celu sprawnej realizacji i koordynacji tych zadan w styczniu 2001 r. utworzono
Departament Komunikacji Spotecznej, ktéry zajmuje sie dziatalnoscig informacyjna
i edukacyjng w NBP.

11.2. Dziatania informacyjne, promocyjne i wydawnicze

* Do dziatan informacyjnych NBP mozna zaliczy¢ zaréwno te, ktére przeznaczone sa
dla waskich lub wyspecjalizowanych grup odbiorcdw zewnetrznych (kontakty z me-
diami, Centralna Biblioteka NBP), jak i te adresowane do opinii publicznej (kam-
panie informacyjne, Dni Otwarte, réznego typu akcje promujace dziatania banku cen-
tralnego, strona internetowa, wydawnictwa).

¢ Kontakty z mediami s3 podstawowa forma dziafalnosci informacyjnej. Koordynuje je
Biuro Prasowe NBP. W latach 2001-2006 liczba konferencji prasowych zwiekszyta
sie z okoto 10 do ponad 30 rocznie; systematycznie roénie takze liczba komunikatow
prasowych (z kilkudziesieciu do ponad 140 w 2006 r.) i odpowiedzi na pytania dzien-
nikarzy (z ponad 100 do blisko 300 w 2006 r.). Zwiekszenie czestotliwosci kontak-
téw z mediami jest pochodng poszerzania oferty informacyjnej NBP (m.in. specjalnie
stworzona sekcja ,Wiadomosci” w witrynie internetowej www.nbp.pl) oraz wieksze-
go otwarcia na dziennikarzy, ktérzy tylko okazjonalnie zajmuja sie problematyka eko-
nomiczna. W codziennych kontaktach z mediami zasadg stalo sie wykorzystywanie
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poczty elektronicznej, ktérej statymi odbiorcami jest ponad 250 dziennikarzy z me-
didéw ogdlnopolskich i okoto 200 z mediéw regionalnych i lokalnych.

*  NBPbytijestinicjatorem licznych dziatan informacyjnych dotyczacych euro. Pierw-
sza kompleksowa akcja poswiecona tym zagadnieniom byta kampania EURO 2002,
prowadzona przez NBP jako Oficjalnego Partnera Europejskiego Banku Centralnego.
Jej podstawowym celem byto informowanie o euro w kontekscie wprowadzenia jego
gotowkowej postaci w 12 krajach UE z poczatkiem 2002 r.

e W 2002 r. NBP bez prowizji wymienit na euro wycofywane z obiegu monety wa-
lut narodowych krajow, ktore przystapity do Eurosystemu, zebrane podczas X fi-
natu akgji charytatywnej Wielka Orkiestra éwiqtecznej Pomocy. Dzieki tej bardzo po-
zytywnie ocenionej akcji na konto Fundacji trafito | 792 tys. EUR, co stanowito 25
proc. calej kwoty zebranej w czasie X finatu WOSP.

¢ W 2003 r. NBP aktywnie uczestniczyt w kampanii przed referendum w sprawie
przystapienia Polski do Unii Europejskiej, organizujac liczne dziatania pod wspdlnym
hastem Zréb pierwszy krok do euro. Celem kampanii byto informowanie o integra-
¢ji monetarnej oraz zachecanie obywateli do udziatu w referendum i glfosowania za
przystapieniem do UE, stanowigcym warunek wprowadzenia wspdlnej europejskiej
waluty rowniez w Polsce.

* W kolejnych latach NBP kontynuowat dziatania informacyjne i promocyjne zwigzane
z euro. Byty to m.in.:

> publikacje o euro (m.in. praktyczny poradnik Euro coraz blizej),
e ulotki i plakaty przedstawiajace zabezpieczenia banknotéw i monet euro,
° stala aktualizacja informagji o euro na stronie internetowej,

e rozbudowa dziatéw NBPortal.pl poswieconych wspdlnej walucie, w tym urucho-
mienie kurséw e-learningowych o tej tematyce,

°  finansowanie — w ramach konkurséw grantowych — projektéw edukacyjnych na
temat euro realizowanych przez media i organizacje pozarzadowe.

* W 2004 r. w ramach obchodéw 80-lecia banku centralnego w Polsce NBP zorgani-
zowal — po raz pierwszy w swej historii — Dni Otwarte, ktére odbyly sie zaréwno
w Centrali NBP w Warszawie, jak i w oddzialach okregowych. Jest to zupetnie nowa
i — jak sie okazato — bardzo atrakcyjna metoda informowania spoteczenstwa o ro-
li-i funkcjach banku centralnego. Ze wzgledu na pozytywne reakcje zwiedzajacych
podjeto decyzje o corocznej organizacji Dni Otwartych. W sumie od maja 2004 do
konca 2006 r. placéwki NBP zwiedzito blisko 90 tys. oséb.

¢ W dziafaniach informacyjnych potozono tez nacisk na promocje wiedzy o réznych

obszarach dziatalnosci NBP. Szczegdlng role odgrywa tu promocja NBP jako emi-
tenta pienigdza przy okazji emisji monet dwuztotowych ze stopu Nordic Gold z serii
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Herby wojewddztw oraz Historyczne miasta w Polsce. Za kazdym razem emisji to-
warzysza uroczyste prezentacje wizerunkédw monet z udziatem wiadz i przedsta-
wicieli lokalnych spofecznosci. Promocje monet potaczono takze ze spotkaniami ze
Srodowiskami akademickimi oraz gospodarczymi z danego regionu, w tym z przed-
siebiorcami uczestniczacymi w programie rozwoju badan regionalnych NBP.

*  Szczegdlng forma promodiji nie tylko NBP, ale przede wszystkim Polski jako nowego
kraju cztonkowskiego UE byty Dni Kultury Europejskiego Banku Centralnego we
Frankfurcie nad Menem. W 2004 r. go$ciem Dni byta Polska, a NBP — na zaproszenie
EBC — wiaczyt sie w ich organizacje. W programie znalazly sie liczne wydarzenia ar-
tystyczne promujace polska kulture oraz wystawa wspdtczesnej sztuki uzytkowej
Made in Poland.

*  Wazna role w dziafalnosci informacyjnej NBP odgrywa strona internetowa. Jest sta-
le rozbudowywana i zawiera m.in. liczne opracowania i analizy ekonomiczne, bo-
gatg baze danych statystycznych, a takze informacje na temat biezacej dziatalnosci
NBP. W latach 2001-2006 liczba wizyt internautéw na stronie www.nbp.pl wzro-
sta z 850 tys. do ponad 10,6 min miesiecznie, a liczba uzytkownikéw tego serwisu
zwigkszyla sig z 31 tys. do 443 tys. miesiecznie. Skala wzrostu zainteresowania in-
ternautéw serwisem NBP jest znacznie wieksza niz zwiekszenie dostepnosci Inter-
netu w Polsce w ostatnich 6 latach.

e Narodowy Bank Polski jest wydawca licznych publikacji. W latach 2001-2006 NBP
rozszerzyt zarowno oferte wydawnictw periodycznych, jak i publikacji okazjonal-
nych i tematycznych. Oprécz rocznikéw, kwartalnikdw i miesiecznikéw wydawanych
przed 2001 r. rozpoczat regularna publikacje Raportu o stabilnosci systemu finansowego
(od 2001 r.), wydawnictwa Rozwdj systemu finansowego w Polsce (od 2004 r.), Bilansu
platniczego RP (od 2004 r.), Miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej Polski (od 2004 r.)
oraz Biuletynu Miesiecznego EBC (wersja polska, wydania kwartalne, od czerwca
2004 r).

*  Zlicznych publikacji nieperiodycznych warto wymieni¢ m.in. trzy zbiory artykutéw
zamieszczanych w dodatku edukacyjnym do miesiecznika Bank i Kredyt: Euro od A do
Z (2003), Globdlizacja od A do Z (2004) i Gospodarka polska na przetomie wiekéw od
A do Z (2005), a takze System bankowy w Polsce w latach 90. (2001), System ptatniczy
w Polsce (2002), Nowe regulacje bankowe (2004), Raport na temat korzysci i kosz-
téw przystqpienia Polski do strefy euro (2004) oraz Banki spétdzielcze w Polsce (2006).
Wiekszos¢ publikacji NBP wydawana jest zaréwno po polsku, jak i po angielsku. Sa
one bezptatnie dostgpne zaréwno w wersji papierowej, jak i elektronicznej na stro-
nie internetowej NBP oraz w NBPortal.pl.

*  Centralna Biblioteka NBP. W NBP dziata ogéInodostepna biblioteka naukowa gro-
madzaca publikacje z zakresu nauk ekonomicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zagadnien bankowosci. W latach 2001-2006 liczba dostepnych w bibliotece ksigzek
i czasopism wzrosfa z okofo 120 tys. do ponad 140 tys. wolumindw. W ostatnich la-
tach umozliwiono czytelnikom dostep on—line do wielu elektronicznych baz danych,
w Internecie udostepniono katalog, a takze zakupiono i uruchomiono nowoczesny
system biblioteczny.
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11.3. Edukacja ekonomiczna

Niski poziom wiedzy spofeczenstwa na temat gospodarki, proceséw w niej zacho-
dzacych i mechanizmdéw wolnego rynku utrudnia w petni efektywne wypetnianie
przez bank centralny jego podstawowego zadania, jakim jest utrzymanie stabilnosci
cen. Problem wydaje sie szczegdlnie wazny w Polsce, ktéra ma za sobg krétki okres
funkcjonowania jako demokratyczne panstwo z gospodarka wolnorynkowa. Biorac
pod uwage wyniki badan wskazujacych na znaczne braki w wiedzy Polakéw o go-
spodarce, Narodowy Bank Polski uruchomit w 2002 r. wiasny Program edukacji
ekonomicznej. Dofaczyt tym samym do grona bankéw centralnych (m.in. Bankéw
Rezerwy Federalnej USA, Banku Anglii, Bundesbanku) prowadzacych na duza skale
dziatania edukacyjne. Program NBP stawia sobie za cel:

e informowanie o roli i zdaniach banku centralnego,
e stale podnoszenie poziomu wiedzy ekonomicznej w spoteczenstwie,
> pokazywanie mozliwych zrédet tej wiedzy i sposobdw ich wykorzystania.

Program edukacji ekonomicznej skierowany jest do srodowisk, ktére przekazuja
swojg wiedze innym: dziennikarzy, nauczycieli, lideréw organizacji pozarzadowych,
duchownych, ale takze do bezposrednich odbiorcéw, takich jak uczniowie, studenci,
przedsiebiorcy czy rolnicy.

Reforma systemu o$wiaty i wprowadzenie od roku szkolnego 2002/2003 nowego
przedmiotu w szkotach ponadgimnazjalnych pn. podstawy przedsigbiorczosci sktonity
NBP do stworzenia systemu wsparcia nauczycieli przedmiotéw ekonomicznych,

dzieki ktoremu:

°  Nauczyciele mogli uzupetni¢ swoja wiedze na temat gospodarki i metodyki na-
uczania przedsiebiorczosci podczas trzyletniego nieodptatnego programu szkolen
w ramach programu ,,Ekonomia w szkole”, realizowanego wspdlnie z Fundacja
Mtiodziezowej Przedsiebiorczosci (od 2005 r. program obejmuje zasiegiem 60
proc. nauczycieli — facznie 2 550 oséb — uczacych przedmiotu podstawy przed-
siebiorczosci). Dzigki temu beneficjentami programu w 2007 r. bedzie okoto 750
tys. ucznidéw w catej Polsce.

° W ramach uruchomionego w 2005 r. programu ,,Moje finanse” 2 550 nauczy-
cieli zostalo przeszkolonych w zakresie nauczania o podstawach oszczedzania
i inwestowania. Z prowadzonych przez nich zaje¢ w 2007 r. skorzysta okofo 216
tys. ucznidw szkdt ponadgimnazjalnych.

e Nauczyciele przedmiotu ,wiedza o spoteczenstwie” w gimnazjach uczestniczyli
w programie ,,Ekonomia na co dzien”. Grupa ponad 2 800 oséb brata udziat
w cyklu szkoleh poswigconych nauczaniu zagadnien ekonomicznych w gimna-
zjach. Z ich wiedzy korzysta juz ponad 200 tys. ucznidw gimnazjow.

Narodowy Bank Polski 2001-2006



Dziatalno$¢ informacyjna i edukacyjna

We wszystkich trzech programach duzy nacisk potozono na dostarczenie nauczy-
cielom nowoczesnych narzedzi do nauczania przedmiotéw ekonomicznych. Kazdy
przeszkolony nauczyciel otrzymat pakiet edukacyjny, zawierajacy m.in. materiaty me-
todyczne, scenariusze lekgji, foliogramy, prezentacje multimedialne, gry dydaktyczne,
gry komputerowe, filmy dydaktyczne, publikacje, broszury i ulotki.

*  Whyniki badan wiedzy ekonomicznej spoteczenstwa wskazuja, ze dla wiekszosci lu-
dzi podstawowym zrédiem wiedzy i informacji o gospodarce s3 media. Dlatego Na-
rodowy Bank Polski, chcac dotrzed z edukacja ekonomiczng do jak najwiekszej cze-
$ci opinii publicznej, od 2005 r. wspdlnie z mediami przygotowuje programy edu-
kacyjne. Pierwszym tego typu przedsiewzieciem byt serial ,Pogromczynie mitéw”
emitowany na przetomie 2005 i 2006 r. w publicznej TVP 3. Kazdy z odcinkdw ogla-
dafo kilkaset tysiecy widzéw. W lutym 2006 r. na antenie TVN ponad 8 min widzéw
ogladalo ogdlnopolski test wiedzy ekonomicznej i finansowej , Ztoty dla zuchwatych,
czyli Polacy i pieniadze 2006". Ponad 100 tys. oséb rozwiazywalo test w portalu
Onet.pl, kilkaset tysiecy internautdow odwiedzito strone internetowa programu, a we
wspotpracujacych przy programie mediach ukazywaly sie felietony i artykuty o te-
matyce ekonomicznej. Z kolei w listopadzie 2006 r. na antenie Programu | Polskiego
Radia pojawito sie stuchowisko ,Motel w pdt drogi”, opowiadajace o ludziach pro-
wadzacych motel na prowingji.

* W 2006 r. NBP zrealizowat program szkoleniowy dla dziennikarzy ekonomicz-
nych pt. ,Bank centralny w gospodarce rynkowej". Na program szkolenia skfadaty sie:
cykl warsztatéw, prezentacji multimedialnych oraz gra symulacyjna, ktéra pozwala-
ta osobom szkolonym wcieli¢ sie w role cztonkéw Rady Polityki Pienieznej. Dzieki
temu dziennikarze mogli zaobserwowad, jak ich decyzje wptywaja na gospodarke.
W szkoleniach wzieto udziat ponad 170 dziennikarzy z catej Polski. Europejski Bank
Centralny wyrazit gotowos¢ wspdtpracy z NBP przy realizacji podobnego szkolenia
dziennikarzy na skale europejska. W tym celu przygotowano anglojezyczng wersje
gry symulacyjnej, obejmujaca trzy rézne modele gospodarki.

*  Dzieki Konkursom grantowym realizowanym przez NBP w latach 2002-2005 or-
ganizacje pozarzadowe i szkoleniowe zorganizowaty w catym kraju ponad 250, a me-
dia blisko 140 projektow edukacyjnych o tematyce ekonomicznej.

* W latach 2003-2005 NBP wspdtorganizowat takze konkurs ,Bank dostepny”, kté-
rego celem byfo zwigkszanie dostepnosci bankéw komercyjnych i spétdzielczych dla
0s6b niepefnosprawnych i starszych. Ta akcja przyczynita sie do zmiany polityki wie-
lu bankéw w zakresie obstugi niepetnosprawnych i starszych klientéw. NBP wydat
réwniez publikacje pod tym samym tytutem, ktéra jest przewodnikiem dla personelu
we wszystkich bankach.

*  Majac na wzgledzie rosnaca popularnos¢ i dostepno$¢ Internetu, NBP uruchomit
pod koniec 2003 r. Portal Edukacji Ekonomicznej NBPortal.pl. Zainteresowanie
jego zasobami jest duzo wyzsze, niz zaktadano. Do konca 2006 r. skorzystato z nie-
go okoto 2,8 min uzytkownikdéw, a srednio w miesiacu odwiedza go 200 tys. in-
ternautéw. NBPortal.pl jest unikalnym narzedziem edukacyjnym. Sposréd bankow
centralnych jedynie Banki Rezerwy Federalnej w USA dysponuja zblizonym narze-
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dziem. Sukces portalu wynika z réznorodnosci formy, tresci oraz adresatéw, do ktd-
rych jest kierowany. Najbardziej zaawansowana forma nauki w NBPortal.pl sa kursy
e-learningowe na poziomie akademickim (m.in. Ekonomia wokét nas, Euro coraz bli-
zej, Andliza finansowa firmy, Bankowos¢, Grosz do grosza, czyli jak inwestowac). Z kur-
soéw tych korzysta juz ponad 50 tysiecy studentdw, co oznacza, ze jest to jedno
z najwiekszych zastosowan techniki e-learning w Polsce i w Europie. Wkrétce za-
soby portalu powieksza sie m.in. o kursy Polityka monetarna banku centralnego, Pod-
stawy przedsiebiorczosci, Mikroekonomia). W 2006 r. Europejski Bank Centralny wy-
razit che¢ wspotpracy z NBPortal.pl przy tworzeniu programéw e-learning dla ban-
kéw nalezacych do ESBC. NBPortal.pl zostat w 2005 r. dwukrotnie wyrdzniony pre-
stizowymi nagrodami: w konkursie ,Teraz Internet” oraz nagroda ,Good Practice La-
bel” w konkursie zorganizowanym przez Europejski Instytut Administracji Publicznej
i Komisje Europejska — e-Europe Awards.

*  We wrzedniu 2006 r. odbyta sie konferencja miedzynarodowa (zorganizowana
wspolnie z Bankiem Rezerwy Federalnej w Nowym Jorku i Europejskim Bankiem
Centralnym) na temat edukacji ekonomicznej i finansowej; wzieli w niej udziat przed-
stawiciele 40 bankéw centralnych z calego $wiata. W ich zgodnej opinii NBP wyzna-
cza obecnie $wiatowe standardy w zakresie edukadji ekonomicznej, a jego dorobek
w tej dziedzinie warto upowszechniaé. W celu rozwijania wspotpracy z innymi ban-
kami centralnymi utworzono internetowy bank zasobéw edukacji ekonomiczne;j
— Economic Education Resource Bank: www.eerb.nbportal.pl. Jest to serwis pro-
wadzony przez NBP w jezyku angielskim, dzieki ktéremu banki moga wymieniad sie
uwagami i doswiadczeniami z realizacji projektéw edukacyjnych.

11.4. Podsumowanie

* W atach 2001-2006 NBP udoskonalit istniejace wczesniej formy dziatalnosci informa-
cyjnej oraz zdecydowanie rozszerzyt jej skale, m.in. zwiekszajac intensywnos¢ i po-
prawiajac jakos¢ kontaktéw z mediami oraz organizujac Dni Otwarte NBP. Znacz-
nie rozbudowano zasoby strony internetowej www.nbp.pl, a takze odnotowano sil-
ny wzrost zainteresowania jej zawartoscia.

e W 2002 r. NBP uruchomit szeroko zakrojony Program Edukacji Ekonomicznej. Jego
beneficjenci to m.in. kilka tysiecy nauczycieli przedmiotéw ekonomicznych w polskich
szkofach i kilkaset tysiecy ich ucznidow. W 2003 r. rozpoczal dziatanie Portal Edukacji
Ekonomicznej NBPortal.pl, ktéry jest jednym z najpopularniejszych narzedzi zdo-
bywania wiedzy ekonomicznej w Polsce. Dzieki temu NBP stat sie zrédtem inspiracji
dla dziatan edukacyjnych innych bankéw centralnych. Potwierdza to olbrzymie za-
interesowanie uruchomionym w 2006 r. internetowym bankiem zasobéw edukacji
ekonomicznej Economic Education Resource Bank: www.eerb.nbportal.pl, z ktérego
korzystajg juz przedstawiciele ponad 50 bankéw centralnych z catego $wiata.
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12.1. Warunki poczatkowe i gtéwne kierunki zmian
w latach 2001-2006

* Do 2001 r. w NBP istniaty nastepujace rozwigzania w zakresie:

°  system planowania w NBP od 999 r. zawierat elementy planowania strategicz-
nego8, jednak nie bylo to rozwigzanie systemowe,

° jako narzedzia ograniczania ryzyka operacyjnego stosowano kontrole wewnetrz-
na i rewizje,

> stosowano zdecentralizowany model zarzadzania ryzykiem finansowym, tj. po-
szczegdlne rodzaje ryzyka byty identyfikowane, oceniane i zarzadzano nimi giéw-

nie na poziomie departamentdw operacyjnych,

° w wybranych inwestycjach informatycznych wykorzystywano elementy systemu
zarzadzania projektami.

Whprowadzone w kolejnych latach zmiany polegaly na rozwinieciu funkcjonujacych
w Banku metod lub wprowadzeniu nowych systemow.

12.2. Planowanie strategiczne
* W200I r. wprowadzono w NBP planowanie strategiczne. Roczne plany dziatania za-
stapiono trzyletnim planem dziatalno$ci NBP, w ktérym okreslono cele strategiczne
Banku. W kolejnych latach wprowadzono:
°  zasade przygotowywania zatozen do planu,

e opis uwarunkowan dziafalnosci NBP,

°  zasade umieszczania w planie tylko zadan prowadzacych do konkretnego rezulta-
tu (tzw. zadan projektowych),

> przyporzadkowanie zadan do poszczegdlnych obszaréw dziatalnosci NBP,
°  podziat zadah na priorytetowe i inne,
e coroczng aktualizacje dokumentu.
*  Wzmocniono system kontroli realizacji planu — wprowadzono zasade dokonywania

co pét roku oceny efektywnosci realizacji zadan. Wyniki tej oceny sa przedstawiane
Zarzadowi NBP.

38 Plan dzialalnoéci NBP na lata 2000—2002.
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* W Planie dziafalno$ci NBP na lata 2004-2006 sformutowano siedem celéw

strategicznych:

o

stabilno$¢ monetarna,
stabilno$¢ systemu finansowego,
techniczna gotowos¢ do cztonkostwa w Eurosystemie,

uzyskanie pozycji znaczacego osrodka naukowego w zakresie badan ekonomicz-
nych w kraju oraz w ramach ESBC,

upowszechnienie wiedzy ekonomicznej,
utrzymanie wysokiego poziomu obstugi klienta,

sprawna instytugja.

* W stosunku do poprzednich planéw, Plan dziafalno$ci NBP na lata 2004-2006 byt

bardziej przejrzysty i zwigzly, zostat tez udostepniony opinii publicznej — wydany

w formie papierowe] i opublikowany na stronie internetowej NBP. Przedstawiciele

NBP prezentowali ten dokument podczas spotkan bankéw centralnych poswieconych

planowaniu strategicznemu.

12.3. Zarzadzanie projektami

* |6 maja 2003 r. Zarzad NBP przyjal uchwale w sprawie zarzadzania projektami

w NBP. Zadecydowano, ze nowa metoda bedzie wykorzystywana do realizacji za-

dan strategicznych i ztozonych, stanowiacych przedmiot prac wigcej niz jednego

departamentu.

Gtéwne zalozenia systemu zarzadzania projektami w NBP:

o

sformalizowanie procedur realizacji projektow pozwala na uporzadkowanie
i ujednolicenie procesu ich realizacji i ufatwia nadzorowanie ich wykonania,

kazdy projekt jest wykonywany wedtug opracowanego dla niego harmonogramu,
w ktérym sa okreslone terminy zakonczenia poszczegdlnych etapéw,

budzet projektu jest z géry okreslony, ajego istotne zmiany wymagaja decyzji
Zarzadu NBP,

kazdy etap jest nadzorowany przez audytora jakosci,

z wykonania kazdego etapu sa sporzadzane sprawozdania.
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W NBP do tej pory realizowano 8 projektdw:
* 4 zakonczono:

° ,Portal Edukacji Ekonomicznej” (od 28.06.2002 r. do 1.10.2004 r.), opisany sze-
rzej w rozdziale Dziatalnos¢ informacyjna i edukacyjna;

°  projekt , SORBNET-EURQO" (od 22.08.2003 r. do 11.08.2005 r.), opisany szerzej
w rozdziale Dziafania na rzecz systemu platniczego;

e, Strategia Planu Ciaglosci Dziatania NBP” (24.02 — 26.11.2004 r.). opracowano
strategie, ktdra zapewnia cigglo$¢ dzialania w sytuacji wystapienia katastrofy lub
przediuzajacego sie incydentu, gwarantujac kontynuacje giéwnych operacji wy-
konywanych przez NBP;

e, System Informatyczny Nadzoru Bankowego” (od 9.07.2004 r. do 23.06.2006 r.);
w ramach projektu zbudowano system informatyczny, ktéry wspiera realizacje
zadan GINB w zakresie inspekdji.

* 453w trakcie realizacji:

,System Emisyjno-Skarbcowy” (od 5.09.2003 r.); celem projektu jest usprawnie-
nie metod realizacji zadan emisyjno-skarbcowych NBP, m.in. przez wprowadze-
nie nowego systemu informatycznego;

e ,System Informacji Sprawozdawczej” (od 27.10.2005r.); w ramach projektu
powstanie nowy system sprawozdawczy, uwzgledniajacy wymagania Nowej
Umowy Kapitatowej w zakresie sprawozdawczosci finansowej i adekwatnosci
kapitatowey;

e, Serwis intranetowy NBP” (od 10.10.2006 r.); projekt ma na celu stworzenie no-
wego serwisu intranetowego NBP;

e ,Budowa nowego systemu statystyki powigzan gospodarczych z zagranica
PEGAZ" (od 12.10.2006 r.); celem projektu jest budowa nowoczesnego systemu
statystycznego bilansu platniczego.

12.4. Zarzadzanie ryzykiem operacyjnym i ryzykiem
finansowym

* Wlipcu 2002 r. Zarzad NBP podjat decyzje o powotaniu Komisji ds. Opracowania Systemu
Zarzadzania Ryzykiem w NBP. Po przegladzie systemdw zarzadzania ryzykiem w innych ban-
kach centralnych Komisja opracowala propozydje systemu dla NBP. System opierat sie na wy-
dzieleniu czgsci zdecentralizowanej (z obowigzkami powierzonymi poszczegdlnym jednostkom
organizacyjnym i tzw. menedzerom ryzyka) oraz czesci scentralizowanej (. utworzeniu ciaf
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monitorujacych zarzadzanie ryzykiem w skali calego Banku). 31 stycznia 2004 r. Zarzad NBP
zaakceptowal model Systemu Zarzadzania Ryzykiem w NBP i zadecydowat o powotaniu na-
stepujacych jednostek organizacyjnych: Komisji ds. Zarzadzania Ryzykiem w NBP, Departa-
mentu Zarzadzania Ryzykiem Finansowym oraz Zespotu ds. Ryzyka Operacyjnego.

Whprowadzone w latach 2001-2006 zmiany zarzadzania ryzykiem finansowym w NBP
zmierzaty w kierunku oddzielenia giéwnych funkgji zwigzanych z ryzykiem od biezacego
zarzadzania. W 2002 r. wprowadzono tzw. portfel poréwnawczy, akceptowany corocz-
nie przez Zarzad NBP, bedacy podstawowym narzedziem kontroli ryzyka finansowego
w zarzadzaniu rezerwami dewizowymi. W maju 2004 r. zostal powotany Departament
Zarzadzania Ryzykiem Finansowym, ktéry przejat funkcje zwiazane z zarzadzaniem ry-
zykiem finansowym z departamentéw operacyjnych (m.in. zarzadzanie ryzykiem kre-
dytowym, wycena portfela zagranicznych papieréw diuznych). Do zadar departamentu
wlaczono codzienne przygotowywanie informacji zarzadczej dla kierownictwa NBP
oraz monitorowanie transakgji zawieranych przez departamenty operacyjne.

Zintegrowany System Zarzadzania Ryzykiem w NBP (obejmujacy zarzadzanie ry-
zykiem finansowym) zbudowany jest z trzech poziomdw:

e Pierwszy (liniowy) poziom obejmuje zadania dyrektorow jednostek organizacyj-
nych NBP w zakresie zarzadzania ryzykiem w podlegtych im jednostkach, wspo-
magajacych ich dziafalno$¢ menedzerdw ryzyka wytonionych w kazdej jednostce
organizacyjnej NBP, oraz 5 wiodacych departamentdw dla pieciu podstawowych
podkategorii ryzyka operacyjnego. Zadaniem tych ostatnich jest stworzenie kom-
pleksowej polityki zarzadzania dana podkategoria ryzyka operacyjnego, a nastep-
nie monitorowanie jej przestrzegania w skali catej instytugji.

e Drugi poziom obejmuje gremia zapewniajace spdjne zarzadzanie ryzykiem w ca-
tym Banku (Komisja ds. Zarzadzania Ryzykiem, Departament Zarzadzania Ry-
zykiem Finansowym oraz Zespét ds. Ryzyka Operacyjnego).

e Trzeci poziom, na ktérym giéwne decyzje dotyczace akceptacji poziomu ryzy-
ka w NBP lub jego braku podejmuje Zarzad NBP, informowany o stanie ryzyka
w Banku przez Komisje ds. Zarzadzania Ryzykiem.

Istotnym elementem systemu zarzadzania ryzykiem jest wspdtpraca Komisji ds. Za-
rzadzania Ryzykiem z Departamentem Audytu Wewnetrznego, ktérego jednym z za-
dan jest niezalezna weryfikacja szacunkéw ryzyka dokonywanych przez menedzeréw
ryzyka i zaakceptowanych przez dyrektoréw jednostek organizacyjnych NBP.

12.5. Zarzadzanie jakoscig

Systemy zarzadzania jakoscig przyczyniaja sie do poprawy metod zarzadzania i uspraw-
nienia obstugi klientéw. Dlatego w 2002 r. Zarzad NBP zadecydowat o wprowadze-
niu w NBP systemu zarzadzania jakoscia i podjeciu staran by uzyskac certyfikat jakosci
ISO 9001:2000. Uznano, ze dobra podstawa budowy systemu zarzadzania jakoscia
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bedzie ustuga bankowosci elektronicznej — ze wzgledu na jej innowacyjny charakter
i wyraznie okreélonych klientow??,

Prace nad wprowadzeniem systemu zarzadzania jakoscig w NBP objety m.in.:

> kompleksowy przeglad wewnetrznych przepiséw, a w rezultacie usuniecie zbed-
nych lub powtarzajacych sie regulacji,

e wprowadzenie zasady badania satysfakgji klientow, w celu ciaglego podnoszenia
jakosci ustugi i szybkiego usuwania ewentualnych usterek i niedogodnosci,

° wprowadzenie tzw. audytéw wewnetrznych, ktére pozwalaja na biezaca kon-
trole dzialalnosci zwigzanej z ustugg bankowosci elektronicznej.

W czerwcu 2003 r., po pozytywnym wyniku audytu przeprowadzonego przez ze-
whnetrzng jednostke certyfikujaca, NBP otrzymat certyfikat jakosci ISO 9001:2000.

Na podstawie corocznych sprawozdan, ktére wskazywaly na pozytywny wptyw sys-
temu zarzadzania jakoscig na dziatalnos¢ Banku w dziedzinie bankowosci elektronicz-
nej, Zarzad NBP wyrazit zgode na podjecie staran o przediuzenie waznosci cer-
tyfikatu ISO 9001:2000. Audyt przeprowadzony w lipcu 2006 r. przez uprawniona
jednostke certyfikujaca potwierdzit, ze Narodowy Bank Polski spefnia niezbedne wy-
magania w tym zakresie. Na tej podstawie 9 sierpnia 2006 r. NBP otrzymat certyfikat
jakosci na kolejne trzy lata.

12.6. Podsumowanie

Dos$wiadczenia z funkcjonowania planowania strategicznego w NBP wskazuja na
nastepujace korzysci:

e czytelne wskazanie celdw strategicznych banku na najblizsze lata,

° bardziej precyzyjne planowanie zadan przez departamenty,

°  biezaca kontrola realizacji zadan i lepsze zarzadzanie zasobami,

°  powigzanie planu strategicznego z innymi planami (finansowym, inwestycji itd.),

° wzmochienie przejrzystosci dziatania NBP.

Dzieki zarzadzaniu projektami wprowadzono metodyczne podejscie do realizacji za-

dan w Narodowym Banku Polskim, poprawita sie jakos¢ wewnetrznych proceséw
organizacyjnych (szybszy proces decyzyjny, lepsza komunikacja, szybkie reagowanie

3% Bankowoé¢ elektroniczna umozliwia klientom NBP — paristwowym jednostkom budzetowym i pafistwowym fun-
duszom celowym — wykonywanie operacji bankowych ze swojej siedziby, za posrednictwem Internetu. Szerzej na ten
temat w rozdziale Obsfuga budzetu parstwa.
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na zmiany). Nowe zasady wspomagaja rowniez racjonalizacje gospodarowania bu-
dzetem projektu.

*  Wprowadzenie systemu zarzadzania jakoscig zgodnego z SO 9001:2000
umozliwito:

e podniesienie jakosci obstugi klientdw bankowosci elektronicznej,
e poprawe realizowanych procesow,
e usprawnienie komunikacji miedzy pracownikami.

*  Dzieki zarzadzaniu ryzykiem operacyjnym NBP moze lepiej zapobiega¢ stratom
operacyjnym oraz ograniczac ryzyko reputacji. Jest to szczegdlnie wazne ze wzgle-
du na znaczenie zaufania publicznego do banku centralnego.

*  Zmiany w zarzadzaniu ryzykiem finansowym oznaczaja zwiekszenie roli Zarzadu
i cial kolegialnych NBP w okreslaniu poziomu akceptowalnego ryzyka finansowe-
go, oddzielenie znacznej czesci funkgji zwiazanych z zarzadzaniem ryzykiem finan-
sowym od biezacych decyzji operacyjnych oraz wprowadzenie kontrolnego mo-
nitorowania transakcji wykonywanych przez jednostki operacyjne. Zmiany te sa
zgodne z obserwowang ewolucja podejicia do zarzadzania ryzykiem finansowym

w bankach centralnych.
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Audyt wewnetrzny to w rozumieniu powszechnie uznawanych standardéw Instytutu
Audytoréw Wewnetrznych (Institute of Internal Auditors — lIA) dziatalno$¢ niezalezna,
dajaca obiektywna ocene, a takze doradcza, ktérej celem jest przysporzenie wartosci

i usprawnienie dziatalnosci operacyjnej organizagji.

13.1. Warunki poczgtkowe — kontrola do 2003 r.

* W NBP przez caly okres jego dziatalnosci istniaty tzw. stuzby kontrolne wykonujace
klasyczne czynnosci majace na celu wspieranie procesu zarzadzania, w tym rozwdj
systemu kontroli wewnetrznej i eliminowanie przypadkéw naruszania obowiazuja-
cych przepiséw prawa i procedur wewnetrznych. Do 2003 r. zadania te wykonywat
Departament Rewizji (DR). Prace DR koncentrowaty sie na wybranych obszarach

funkcjonowania banku, w szczegdlnosci na:

° dzialalnosci emisyjno-skarbcowej (ze szczegdlnym uwzglednieniem oddziatow
banku),

> wybranych operacjach finansowych,
°  rachunkowosdi,
e szeroko rozumianej dziatalno$ci administracyjnej (w tym zamoéwienia publiczne),

°  funkcjonowaniu IT.

Dzieki doswiadczeniu rewidentéw oraz znajomosci powyzszych obszaréw dziatania
DR prowadzity do znacznego ograniczenia ryzyka w dziatalnosci NBP.

* Istniato jednak wiele problemoéw zwigzanych z potrzeba:

° ukierunkowania dziafalnosci kontrolnej na obszary o podwyzszonym ryzyku
i podjecia analizy problemdw niebadanych wczedniej w szerszym zakresie,

> zwiekszenia dostepu rewidentéw do informacji o procesach zachodzacych
w NBP i poprawy komunikacji z kontrolowanymi,

e zmodyfikowania procedur w celu usprawnienia kontroli iobjecia nig calych
procesow,

° wypracowania nowoczesnej metodyki planowania i wydtuzenia horyzontu pla-
nowania z roku do 3 lat,

> sukcesywnego podnoszenia jako$ci pracy i rozwoju zawodowego rewidentow,

°  rozwijania audytu [T,
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o

przygotowania pracownikéw NBP do wspdtpracy z Komitetem Audytoréw We-
whnetrznych (Internal Auditors Committee — IAC) ESBC.

13.2. Przeksztatfcenie rewizji w audyt wewnetrzny

* Zasadniczym celem zmian byto wyeliminowanie wymienionych powyzej proble-

mow i zwiekszenie efektywnosci dziatania rewidentéw. Biorac pod uwage koszty,

nalezafo lepiej wykorzysta¢ dostepne zasoby, podejmujac dziatania o charakterze

systemowym w celu zwigkszenia tzw. kultury kontroli oraz koordynacji rozwoju

systemu kontroli wewnetrznej w cafej instytucji. Problematyka audytu zostafa tak-

ze wiaczona do prac nad rozwojem systemu zarzadzania ryzykiem (SZR) w NBP.

Dzieki temu:

w marcu 2003 r. przeksztalcono DR w Departament Audytu Wewnetrznego
(DAW);

planowanie i biezaca dziatalnos¢ audytu ukierunkowano na ryzyko, wykorzystujac
nowoczesne procedury i metodyki postepowania;

dokonano standaryzacji procesu audytorskiego z wykorzystaniem specjalistycz-
nych narzedzi informatycznych;

zapewniono dostep do niezbednych informagji i poprawe komunikacji z audyto-
wanymi oraz regularnie informowano Zarzad NBP o wynikach audytdw i sys-
temie kontroli wewnetrznej w banku;

rozwinieto funkcje analityczng audytu, co pozwolifo wykorzystywa¢ informacje
z tzw. kontroli wewnetrznych prowadzonych w NBP, kontroli zewnetrznych oraz
badan w ramach samooceny ryzyka prowadzonych w latach 2003-2005;

sukcesywnie standaryzowano proces kontroli wewnetrznej w NBP;

zintegrowano metodyki i procedury audytu z wprowadzonymi w 2005 r. zasada-
mi zarzadzania ryzykiem operacyjnym w NBP;

wilaczono audyt w dziatalno$¢ doradcza, przy realizacji najistotniejszych projek-
téw NBP.

13.3. Standardy i dobre praktyki audytu

* W dziafalnosci audytu NBP wzorowano sie od konca lat 90. na standardach Instytutu

Audytoréw Wewnetrznych oraz — od maja 2004 r. — na wymogach zawartych w Pod-
reczniku Audytu IAC (Audit Manual IAC). Dodatkowo NBP wiaczyt sie w biezace
prace Komitetu Audytoréw Wewnetrznych ESBC oraz zaczat wykonywac audyty na
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jego rzecz. Zgodnie z odpowiednim standardem Instytutu Audytoréw Wewnetrz-
nych0 w styczniu 2005 r. przygotowano i wprowadzono ,Program zapewnienia ja-
kosci i usprawnienia dziafalnosci w DAW”, ktéry jest poddawany niezaleznej ocenie
zgodnie ze stosownymi wymogami.

*  Wykorzystywano do$wiadczenia i tzw. dobre praktyki audytu stosowane przez inne
instytucje finansowe, m.in. w ramach wspotpracy z Bankiem Wihoch (tzw. porozumie-
nie blizniacze — ang. twinning), Bankiem Rezerwy Federalnej z Chicago, ekspertami
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, a takze bankami centralnymi z krajéw
UE i z EBC. Zintensyfikowano réwniez szkolenia audytorow w NBP.

* Zgodnie ze standardami Instytutu Audytoréw Wewnetrznych w NBP funkcjo-
nuje audyt wewnetrzny nakierowany na ryzyko, spetniajacy wszystkie przy-
pisane mu funkcje. Jego dziatania sg zintegrowane z systemem zarzadzania ry-
zykiem, systemem kontroli wewnetrznej i najistotniejszymi projektami pro-
wadzonymi w NBP zgodnie z uchwalg Zarzadu w sprawie zarzadzania pro-
jektami w NBP#!. W dziafalnoéci audytu wykorzystywane sa przejrzyste pro-
cedury, nowoczesne metodyki oraz odpowiednie technologie informatyczne.
Audyt wewnetrzny w NBP podlega ocenie Zarzadu, audytora zewnetrznego
i NIK, co stuzy zwiekszeniu wiarygodnosci prowadzonych kontroli. Zwigkszeniu
efektywnosci dziatalnosci audytu wewnetrznego sprzyja dodatkowo przyjety
w 2005 r. ,Program zapewnienia jakosci i usprawnienia dziatalnosci w DAW”.
Funkcjonowanie programu pozytywnie ocenita w 2006 r. niezalezna firma
Ernest&Young, a stosowny raport wraz z rekomendacjami zostal przedstawiony
w maju 2006 r. Zarzadowi NBP. Punktem odniesienia dla ocen sformutowanych
w raporcie byty Miedzynarodowe Standardy Profesjonalnej Praktyki lIA (ogdtem
I'l standardéw). Uznano, ze audyt wewnetrzny w NBP jest zgodny z osmioma
standardami oraz cze$ciowo zgodny w przypadku 3 standardéw. W odniesieniu
do zadnego obszaru dziafalnosci audytorskiej NBP nie sformutowano oceny
,niezgodna ze standardami”. Na podstawie wynikéw tego badania, uwzglednia-
jac potrzeby wynikajace z dynamiki zmian w NBP, opracowano harmonogram
dalszych prac, ktéry zostat zaakceptowany przez Prezesa NBP i jest sukcesywnie
realizowany. Przewiduje sie, ze prace beda zakonczone najpdzniej do konca
2007 r. Planowane sa miedzy: modyfikacja programu zapewnienia jakosci w kie-
runku jeszcze wiekszego wsparcia merytorycznej oceny realizowanych audytow,
formalne okreslenie zakresu audytu, badanie poziomu satysfakeji jednostek au-
dytowanych. W 2007 r. planowane jest uzyskanie przez audyt wewnetrzny NBP
zgodnosci ze wszystkimi || standardami.

* Roéwnoczednie aktywnie wiaczono sie w proces pomocy technicznej dla bankéw cen-
tralnych panstw w okresie transformacji oraz nawigzano partnerskie relacje w ramach
wspotpracy bilateralnej z bankami centralnymi krajéw cztonkowskich UE.

40 Standard nr 1300 IIA.
4! Uchwala nr 19/2003 z dnia 16 maja 2003 r.
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13.4. Podsumowanie

* W analizowanym okresie dokonano w NBP istotnych i kompleksowych zmian:

°  przeksztatcono tzw. dziatalno$¢ rewizyjna (ang. compliance) w nowoczesny au-
dyt wewnetrzny nakierowany na ryzyko (ang. risk based audit) dziatajacy zgodnie

z migdzynarodowymi standardami l1A,

°  zintegrowano dziatalnos¢ audytorska z rozwijajacym sie¢ w NBP systemem zarza-
dzania ryzykiem oraz systemem kontroli wewnetrznej, co sprzyja ograniczaniu
ryzyka w dzialalnosci banku izwieksza efektywnos¢ realizowania ustawowych

funkgji,

> dostosowano sie do wymogdw obowiazujacych polski bank centralny w ramach

ESBC,

° dzieki zdobytym doswiadczeniom oraz odpowiednio wykwalifikowanym audy-
torom wewnetrznym NBP mdgt podjac wspdtprace z wybranymi bankami cen-

tralnymi, udzielajac im pomocy techniczne;j,

°  zaplanowano i przygotowano kolejne dziatania majace na celu podwyzszenie ja-

kosci pracy audytorow NBP.

* Powyzsza opinie potwierdzaja pozytywne wyniki kontroli zewnetrznych prowadzo-
nych w NBP (w tym badania NIK) oraz opinie audytora zewnetrznego dotyczace spra-
wozdan finansowych banku, jak tez rezultaty przeprowadzonej w 2006 r. oceny sku-
tecznosci systemu zapewnienia jakosci w DAW. Przyjeto réwniez, ze niezalezne, pro-
fesjonalne, zewnetrzne oceny funkcjonowania audytu wewnetrznego beda prowadzone

co trzy lata (standardy ESBC i lIA przewiduja piecioletni cykl takich badan).
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14.1. Warunki poczatkowe — struktura organizacyjna NBP
w 2000 .

* Struktura organizacyjna Narodowego Banku Polskiego w dniu 31 grudnia 2000 r.

przedstawiala sie nastepujaco:

o

o

Centrala, skiadajaca sig z 15 departamentéw, podporzadkowanych:

— Prezesowi NBP — Gabinet Prezesa, Departament Rewizji, Departament
Prawny, Departament Kadr,

— Pierwszemu Zastepcy Prezesa NBP — Departament Polityki Pieniezno-Kredy-
towej, Departament Operacyjno-Rachunkowy, Departament Systemu Plat-
niczego, Departament Emisyjno-Skarbcowy, Departament Administracj,

—  Wiceprezesowi NBP — Departament Analiz i Badan, Departament Statystyki,
Departament Zagraniczny, Departament Operacji Zagranicznych, Departa-
ment Informatyki i Telekomunikacji i Departament Ochrony,

Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego — zgodnie z ustawa o Narodowym
Banku Polskim — jednostka wydzielona organizacyjnie w strukturze NBP, wyko-
nujaca decyzje i zadania okreslone przez Komisje Nadzoru Bankowego, ktérej
przewodniczy! Prezes NBP;

I3 oddziatéw okregowych i Gtéwny Oddziat Walutowo-Dewizowy w Warsza-
wie — tworzace sie¢ terenowa oddziatéw. Oddziaty okregowe byty jednostkami
organizacyjnymi z siedzibami w |3 miastach wojewddzkich, majacymi placowki
zamiejscowe, realizujgce w réznym zakresie zadania NBP (byto to 26 oddziatow
zamiejscowych, |0 zespotdéw zamiejscowych i 5 wydziatéw administracyjno-
skarbcowych);

Zaktad Ustug Gospodarczych w Warszawie — wykonujacy zadania zwigzane
z administrowaniem nieruchomos$ciami Centrali NBP oraz obstuga administracyj-
no-gospodarcza departamentéw Centrali i Generalnego Inspektoratu Nadzoru
Bankowego.

* Na koniec 2000 r. w NBP zatrudniat 6 424 osoby (6 32| etatdw), w tym:

w Centrali— | 117 oséb (I 101,7 etatu),
w Generalnym Inspektoracie Nadzoru Bankowego — 494 osoby (494 etaty),

w oddziatach okregowych i Gtéwnym Oddziale Walutowo-Dewizowym —
4 181 osoby (4 101,5 etatu),

w Zakfadzie Ustug Gospodarczych — 632 osoby (623,5 etatu).
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14.2. Zmiany organizacyjne w Centrali NBP

* W 200l r. Zarzad NBP powotat w Centrali nowa komorke organizacyjna — Depar-

tament Komunikacji Spotecznej — w celu skoncentrowania w jednym miejscu zadan
z zakresu polityki informacyjnej NBP oraz dziatalnosci wydawniczej, informacyjnej
i edukacyjnej. Decyzja o utworzeniu nowego departamentu wynikata réwniez z ana-
lizy struktury zadaniowej bankéw centralnych dziatajacych w ramach ESBC.

W 200! r. zostaty wprowadzone zmiany w podporzadkowaniu departamentéw. Pre-
zes NBP upowaznit Czionka Zarzadu NBP Tomasza Pasikowskiego do sprawowania
biezacego nadzoru nad Departamentem Administracji, Departamentem Ochrony,
Departamentem Informatyki i Telekomunikagji, Departamentem Kadr — m.in. w za-
kresie dziatalnosci socjalnej i ochrony zdrowia pracownikéw NBP — oraz Zaktadem
Ustug Gospodarczych. Wprowadzone zmiany miaty na celu zgrupowanie pod jed-
nym kierownictwem tzw. pionu gospodarki wiasnej na wzér dyrektora generalnego
w jednostkach publicznych.

W celu poprawy wynikéw prac badawczych i prognoz opracowywanych przez NBP
oraz rozszerzenia obszaréw badawczych w 2001 i 2002 r. w Centrali NBP przepro-
wadzono zmiany organizacyjne, polegajace na przeksztatceniu Departamentu Analiz
i Badan w trzy odrebne jednostki: Biuro Badan Makroekonomicznych, Departament
Analiz Makroekonomicznych i Strukturalnych oraz Departament Systemu Finanso-
wego. Przeksztalcono rowniez Departament Polityki Pieniezno-Kredytowej — stat sie
Departamentem Operacji Krajowych.

Podzial zadan miedzy nowo utworzone komérki organizacyjne przedstawia sie
nastepujaco:

> Departament Analiz Makroekonomicznych i Strukturalnych wykonuje zadania do-
tyczace opracowania zatozen polityki pienieznej oraz analiz i prognoz w tym za-
kresie, a takze nowe zadania analityczne, m.in. dotyczace reform strukturalnych,
sytuadji finanséw publicznych i rynku pracy,

o Departament Systemu Finansowego realizuje zadania w zakresie analiz i badan
systemu bankowego i rynkéw finansowych oraz nowe zadania analityczne do-
tyczace stabilnosci systemu finansowego,

e Biuro Badan Makroekonomicznych prowadzi srednio— i diugookresowe badania
makroekonomiczne, giéwnie w zakresie mechanizmu transmisji polityki pienigz-
nej, niezbedne w projektowaniu polityki pienieznej, a takze biezacej dziatalnosci
NBP.

W 2003 r. przeksztatlcono Departament Rewizji w Departament Audytu Wewnetrz-
nego. Departament otrzymat do realizacji dotychczasowe zadania, polegajace na ba-
daniu zgodnosci dzialania departamentéw, GINB i jednostek organizacyjnych z re-

gulacjami normatywnymi, oraz nowe zadania zwigzane z wykonywaniem audytu
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wewnetrznego w celu oceny i usprawnienia zarzadzania w NBP, a w szczegdlnosci
kontroli wewnetrznej i zarzadzania ryzykiem.

* W 2004 r. w NBP prowadzono dziatania majace na celu stworzenie nowoczesnych
mechanizmdw i procedur zarzadzania ryzykiem. W tym celu zostal utworzony De-
partament Zarzadzania Ryzykiem Finansowym, ktéry odpowiada za monitorowanie
ryzyka finansowego w NBP. Ponadto utworzono Zespdt ds. Ryzyka Operacyjnego,
ktérego zadaniem jest opracowywanie metodyki oraz wykonywanie zadan analitycz-
nych zwiazanych z zarzadzaniem ryzykiem operacyjnym w NBP.

* W marcu 2005 r. Departament Operacji Krajowych przejat z Departamentu Systemu
Finansowego zadania zwigzane z analizg rynkéw finansowych pod katem uwarunko-
wan realizacji polityki pienigznej, a z Departamentu Operacji Zagranicznych zadania
zwiazane z przeprowadzaniem interwencji walutowych. Rozwiazanie to miafo na celu
zapewnienie zgodnosci ze strukturami Europejskiego Banku Centralnego i osiagniecie
przejrzystosci funkcjonalnej dzieki integracji wszystkich funkgji operacyjnych polityki
pienieznej w jednym departamencie.

* Zdniem | wrzesnia 2005 r. nastapity zmiany w zakresie nadzorowania departamen-
téw Centrali NBP. W zwiazku ze strategicznym znaczeniem prowadzonych w NBP
badan naukowych Prezes Narodowego Banku Polskiego objat bezposredni nadzor
nad departamentami badawczymi NBP: Departamentem Analiz Makroekonomicz-
nych i Strukturalnych oraz Biurem Badar Makroekonomicznych. Ponadto | Zastepca
Prezesa NBP objal nadzér nad Departamentem Statystyki, a Wiceprezes NBP ob-
jal nadzér nad Departamentem Emisyjno-Skarbcowym oraz Departamentem Sys-
temu Platniczego.

* W latach 2001-2004 zostaly wprowadzone zmiany organizacyjne w zakresie gospo-
darki wiasnej — dokonano przemieszczen zadan i pracownikéw pomiedzy Zakladem
Ustug Gospodarczych, a departamentami. Departamentom zostaly przekazane do-
tychczasowe zadania ZUG zwigzane m.in. z administrowaniem nieruchomogciami,
planowaniem i realizacjg inwestydji, remontéw i konserwacji, ochrong i zabezpiecze-
niami (facznie ze straza bankowa), zakupami skfadnikéw majatkowych, prowadzeniem
ewidendji Srodkéw trwatych.

Celem tych zmian byty:
°  racjonalizacja kosztéw dziafania NBP,

° usprawnienie trybu wykonywania zadan, w tym uproszczenie istniejacych pro-
cedur i struktur organizacyjnych,

> wykonywanie zadan w pefnym cyklu przez departamenty i jednostki organiza-
cyjne,

e przeksztalcenie ZUG w mniejszg jednostke organizacyjna, o Scisle okreslonych
zadaniach i kompetencjach, fatwiejsza w zarzadzaniu.
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* W latach 2003-2004 w wyniku restrukturyzacji ZUG nastapito zmniejszenie
zatrudnienia w NBP o 76 etatow.

14.3. Zmiany organizacyjne w sieci terenowe;j

* W 1999r. Zarzad NBP powolat Zespdt ds. Przegladu i Restrukturyzacji Sieci Terenowe;
NBP. W wyniku prac Zespotu oraz prac nad planem dziatalnosci NBP na lata 2000-2002
Zarzad NBP opowiedziat si¢ za ograniczeniem struktury sieci terenowej NBP i utrzy-
maniem w strukturze NBP 16 placowek terenowych, ktérych siedziby beda usytuowane
w miastach wojewddzkich. Reorganizacja sieci terenowej NBP miata na celu:

°  racjonalizacje kosztéw oraz wielkosci i struktury zatrudnienia w NBP,
e dostosowanie sieci terenowej NBP do podziatu administracyjnego kraju,

e przygotowanie NBP do wykonywania zadan w ramach Europejskiego Systemu
Bankéw Centralnych.

* W 200l r. zdecydowano o przyznaniu statusu oddziatow okregowych trzem od-
dziatom zamiejscowym — w Kielcach, Opolu i Zielonej Gérze od | stycznia 2002 .,
31 stycznia 2002 r. zlikwidowano oddzial zamiejscowy w Pile — jako przedsiewziecie
pilotazowe w restrukturyzacji sieci terenowej. 3| pazdziernika 2002 r. nastapifa li-
kwidacja 10 zespotéw zamiejscowych, ktérych zadania zostaty przejete przez oddziaty
okregowe; 31 stycznia 2003 r. zlikwidowano pozostate 22 oddziaty zamiejscowe od-
dziatéw okregowych. W ten sposéb ograniczono strukture NBP do 16 oddziatéw
okregowych usytuowanych w miastach wojewddzkich.

W latach 2002-2003 w wyniku restrukturyzacji sieci terenowej zwolnionych zostato
| 227 etatdw, co oznaczato spadek zatrudnieniaw NBP o 19,2 proc. Narodowy Bank
Polski za zgoda Ministerstwa Finanséw utworzyt fundusz specjalny na wyplate re-
kompensat dla zwalnianych pracownikéw oddziatéw zamiejscowych i zespotéw za-
miejscowych. Rekompensaty otrzymato 958 pracownikdw, przecietna rekompensata
wyniosta 21 044 zt,

* W latach 2003-2006 zostaty zlikwidowane wydziaty administracyjno-skarbcowe,

dziafajace w strukturach oddziatéw okregowych.

* Znaczna cze$¢ majatku likwidowanych placéwek zostata przekazana na rzecz Skarbu

Panstwa oraz Banku Gospodarstwa Krajowego (obiekty oddzialéw zamiejscowych
w Pile, Tarnowie, Kaliszu i Bielsku-Biatej o wartosci ksiegowej 6,8 min zt, a rynkowej
ponad |6 min zf). Obiekt w Toruniu przekazano w bezptatne uzytkowanie Uniwersy-
tetowi Mikotaja Kopernika (warto$¢ ksiegowa wynosita ponad 2 min zt, a rynkowa po-
nad 8 min zf). Nieruchomo$¢ Oddziatu Zamiejscowego w Siedlcach o wartosci ksie-
gowej 2,5 min zt sprzedano za 8,57 min zl. Dochdd ze sprzedazy powiekszyt zysk
NBP przekazywany do budzetu panstwa.
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Tabela 8
Wykaz majatku NBP przekazanego na rzecz Skarbu Panstwa w wyniku
restrukturyzacji sieci terenowej w latach 2003-2006

Data Wartosc .
Obiekt Przeznaczenie
przekazania | rynkowa (w zt)

1. O/Z Nowy Sacz 14.01.2003 3779279 Sad i Prokuratura Okregowa
2. O/Zlegnica 20.01.2003 4334128 Wojewoda na potrzeby Urzedu
3. 0/Z Watbrzych 20.01.2003 5363 098 Wojewoda na potrzeby Urzedu
4. 0O/Z Stupsk 21.01.2003 3548 113 Sad Okregowy
5. O/Z Zamos¢ 21.01.2003 3140900 Sad Okregowy
6.  O/ZKrosno 22.01.2003 4373 304 Sad Okregowy
7. 0/Z Ostrofeka 22.01.2003 2 828 080 Sad Okregowy
8. 0/ZPrzemysl 22.01.2003 2197 169 Sad Okregowy
9.  O/ZJelenia Géra 23.01.2003 4396 307 Sad Okregowy
10. O/Z Radom 23.01.2003 2873371 Sad Okregowy
1. %Zelfg’;zmi 24.01.2003 5947330  Wojewoda na potrzeby Urzedu
12.  O/Z Suwatki 27.01.2003 3135083 Wojewoda na potrzeby Urzedu
13.  O/Z Czestochowa 28.01.2003 3370622 Sad i Prokuratura Okregowa
14.  O/Z Ptock 30.01.2003 9241423 Prokuratura Okregowa
15. (Tjr/y ZbE';’atI'SkSW 09.07.2003 4817 902 Brrezzeydduer,\‘/lti'a‘jt;"’”mby
16.  O/Z Konin 11.07.2003 4 463 602 Miejska Biblioteka Publiczna
17.  O/Z Koszalin 28.07.2003 5568 475 Prezydent na potrzeby Urzedu Miasta
18. WAS Brodnica 23.03.2004 1692 760 Komenda Powiatowa Policji
19.  WAS Stupca 14.12.2004 1846 900 ?;‘:;‘;(SJ;’;’:’U':;’W'MWE
20, WAS Augustéw 22.12.2004 2903 200 igigﬁfﬁ:vggl;cﬁme”da
21.  WAS Lubartow 29.12.2004 1066 000 Komenda Wojewddzka Policji
22.  WAS Kozienice 28.07.2005 4582 000 Komenda Powiatowa Policji
SUMA 85 469 046
Oznaczenia:

O/Z - oddziat zamiejscowy
WAS — wydziat administracyjno—skarbcowy

* W omawianym okresie wprowadzono w NBP nowe systemy informatyczne, w tym
takie jak: Zintegrowany System Ksiegowy, System Gospodarki Wiasnej oraz System
Kadrowo-Placowy ,Egeria’, a takze kupiono sortery do przeliczania pieniedzy dla od-
dziatéw okregowych NBP. Umozliwito to zwiekszenie wydajnosci pracy, co z kolei
pozwolito na weryfikacje zatrudnienia w latach 20042006 w oddziatach okregowych
przy zastosowaniu jednakowych miernikéw. Jednoczesnie podjeto decyzje o polacze-
niu (od | maja 2005 r.) Oddziatlu Okregowego w Warszawie z Gtéwnym Oddziatem
Walutowo-Dewizowym w jedna jednostke organizacyjna. Celem pofaczenia byfo dal-
sze obnizenie kosztow dziatania, usprawnienie obstugi klientéw NBP i ujednolicenie
struktury organizacyjnej NBP.

W wyniku powyzszych zmian zatrudnienie w NBP zmniejszyto sie o kolejne 488,58
etatu.
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*  Wobec pracownikéw, z ktdrymi NBP rozwigzat stosunek pracy, podjeto nastepujace

dziatania ostonowe:

> wyptacono wszystkim odchodzacym z NBP pracownikom dodatkowe odprawy
—w uzgodnieniu z Ministrem Finanséw,

e przeprowadzono na koszt NBP szkolenia:

— ze znajomosci rynku pracy i autoprezentacji oraz udzielano porad i pomocy
dla zwalnianych oséb w zakresie dostosowania sie do nowej sytuadji (roz-
mowy z psychologiem),

— w zakresie podnoszenia lub zmiany kwalifikacji zawodowych w celu zwigk-
szenia wlasnej atrakcyjnosci na rynku pracy i utatwienia poszukiwania nowych
miejsc pracy,

— zobowiazano dyrektoréw oddzialéw okregowych do aktywnej pomocy
w poszukiwaniu nowych miejsc pracy na lokalnych rynkach.

14.4. Inne zmiany organizacyjne

* W celu ograniczenia kosztow utrzymania majatku wykorzystywanego w dziatalnosci

szkoleniowej i socjalnej podjeto decyzje o likwidacji 6 z 10 osrodkdw NBP. W drodze
przetargu sprzedano 5 nieruchomosci o wartosci ksiegowej ponad 8,9 min zt, uzy-
skujac 7,1 mIn zt. Jedna nieruchomos$¢ przekazano bezptatnie na rzecz Skarbu Pan-
stwa z przeznaczeniem na cele publiczne (Osrodek Wypoczynkowy w Dzwirzynie
o wartosci ksiegowej 4,7 min zt i rynkowej ponad 7,6 min zt przekazano staroscie ko-
tobrzeskiemu).

W wyniku tych dziatan koszty dziafalnosci spadty o 2,520 min zf rocznie, natomiast
zatrudnienie zmniejszyto sie o 65 pracownikéw.

* W 2004 r. podjeto decyzje o przekazaniu dwdch nieruchomosci NBP w Katowicach

(o wartosci ksiegowej 15,8 min zt i rynkowej 38,6 min zf) na rzecz wyzszych uczelni.
Obiekt, w ktérym prowadzita dziatalno$¢ Szkota Bankowa przekazano Akademii Eko-
nomicznej w Katowicach, natomiast budynek oddziatu okregowego, po przeniesieniu
dziatalnosci do nowe;j siedziby, przekazano Uniwersytetowi Slaskiemu.

14.5. Podsumowanie

* Struktura organizacyjna Narodowego Banku Polskiego na koniec 2006 r. przedstawia

sie nastepujaco:

e Centrala, sktadajaca sie z 19 departamentéw i Zespotu ds. Ryzyka Operacyjnego,
podporzadkowanych:

—  Prezesowi NBP — Departament Analiz Makroekonomicznych i Strukturalnych,
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Biuro Badan Makroekonomicznych, Gabinet Prezesa, Departament Komu-
nikacji Spotecznej, Departament Audytu Wewnetrznego, Departament Za-
rzadzania Ryzykiem Finansowym, Departament Prawny, Departament Zagra-
niczny oraz realizujace zadania w zakresie gospodarki wiasnej Departamenty:
Kadr, Administracji, Ochrony, Informatyki i Telekomunikacji.

Pion gospodarki wiasnej (tj. ww. departamenty oraz Zaktad Ustug Gospodarczych)
podlega biezacemu nadzorowi, sprawowanemu przez Czionka Zarzadu NBP,

— Pierwszemu Zastepcy Prezesa NBP — Departament Systemu Finansowego,
Departament Operadji Krajowych, Departament Operacyjno-Rachunkowy,
Departament Statystyki, Zespdt ds. Ryzyka Operacyjnego,

—  Wiceprezesowi NBP — Departament Operacji Zagranicznych, Departament
Systemu Platniczego i Departament Emisyjno-Skarbcowy,

o Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego — jednostka wydzielona organiza-
cyjnie w strukturze Narodowego Banku Polskiego, wykonujaca decyzje i zadania
okreslone przez Komisje Nadzoru Bankowego, ktdrej przewodniczy Przewodni-
czacy Komisji Nadzoru Finansowego, i ktérej cztonkiem jest Pierwszy Zastepca
Prezesa NBP#Z,

° 16 oddziatéw okregowych usytuowanych w miastach wojewddzkich,

e Zakiad Ustug Gospodarczych w Warszawie — wykonujacy ustugi porzadkowe,
transportowe, poligraficzne, prowadzenia pokoi goscinnych i osrodkéw szkole-
niowych oraz obstuge kancelaryjng departamentéw Centrali i Generalnego In-
spektoratu Nadzoru Bankowego.

* Na koniec 2006 r. zatrudnienie w NBP przedstawia sie nastepujaco:

o ogdtem — 4 448 etatow wobec 6 32| etatéw w 2000 r.,

o w Centrali— | 580 etatéw, wobec | 101,7 etatu w 2000 r.,

> w Generalnym Inspektoracie Nadzoru Bankowego — 450 etatéw wobec 494 eta-
téw w 2000 r.

° w oddziatach okregowych — 2 183 etaty wobec 4 01,5 etatu w 2000 r.

o w Zakfadzie Ustug Gospodarczych — 275 etatow wobec 623,5 etatu w 2000 r.

42 Zgodnie z ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym, ktéra weszla w zycie 19 wrzeénia 2006 r:

— utworzono Komisje Nadzoru Finansowego i Urzad Komisji Nadzoru Finansowego; jednym z zadarn komisji jest
sprawowanie nadzoru bankowego;

— zmienit sie skfad Komisji Nadzoru Bankowego, w ktérej Przewodniczacym zostal Przewodniczacy Komisji Nad-
zoru Finansowego;

— z dniem 31 grudnia 2007 r. zlikwidowana bedzie Komisja Nadzoru Bankowego i Generalny Inspektorat Nadzoru
Bankowego. Od | stycznia 2008 r. zadania Komisji Nadzoru Bankowego przejmuje Komisja Nadzoru Finansowego,
a pracownicy Generalnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego staja sie pracownikami Urzedu Komisji Nadzoru Fi-
nansowego.
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* W latach 2001-2006 dokonywane byty zmiany organizacyjne:

o w Centrali NBP — polegajace na tworzeniu, likwidagji i przeksztalceniach departa-
mentéw, odpowiednio do zmian w podziale zadah oraz podejmowania nowych
zadan, w szczegdlnosci w zakresie dzialalnosci edukacyjnej, analiz i badan, zarza-
dzania ryzykiem i audytu wewnetrznego,

e wsieci terenowej NBP — polegajace na likwidacji i przeksztatceniach placéwek od-
dziatéow okregowych i Gléwnego Oddziatu Walutowo-Dewizowego.

* W wyniku przeprowadzonych zmian:
° poprawita si¢ przejrzystos¢ struktury i sprawnos¢ dziatania NBP,
° uproszczono przeptywy informacyjno-decyzyjne,

° dostosowano strukture terenowa NBP do podziatu administracyjnego kraju
i zmniejszono liczbe placowek NBP w terenie,

e obnizono koszty dziafania, w tym na skutek zmniejszenia zatrudnienia i kosztéw
zwiazanych z eksploatacjg majatku.

* Zatrudnienie w latach 2001-2006 zmniejszylo sie o | 8624 etatu, tj. 0 29,21 proc.,
koszty wynagrodzen (liczonych jako catkowite koszty wynagrodzen z narzutami nie-
zaleznie od miejsca ksiegowania®?) w 2006 r. w poréwnaniu z 2001 r. bedza nizsze
061 480 tys. 1, tj. o 13,16 proc. Oszczednosci w kosztach wynagrodzen w latach
2001-2006 wyniosty 463,7 min zt. Spadek realnego funduszu wynagrodzen w latach
2001-2006 wynidst 20,9 proc.

* W wyniku zmian organizacyjnych w latach 2001-2006 przekazano nieodpfatnie lub
sprzedano nieruchomosci o wartosci ksiegowej netto 90,7 min zt i rynkowej po-
nad 172 min zt (105 budynkéw). Uzyskano przychody ze sprzedazy w wysokosci
15,7 min zt.

* W wyniku tych zmian biezace koszty dziatalnosci obnizyty sie o ponad 10 proc.

43 W latach 2001-2006 zasady ksiegowania ulegaly zmianom, dlatego w celu zapewnienia poréwnywalnosci przed-
stawiono rzeczywiste catkowite koszty wynagrodzen z narzutami. Réznica wynika z doliczenia do wartosci ksiegowe;]
pozycji ,wynagrodzenia z narzutami” funduszu premiowego, ktéry w latach 2001-2003 zgodnie z zasadami ksig-
gowymi byt tworzony z podziatu zysku NBP (facznie 150, min z), oraz facznie 47,3 min zt wptat na pracowniczy
program emerytalny, ksieggowanych w latach 2001-2003 w ciezar kosztéw administracyjnych. Fundusz premiowy
byt tworzony na mocy ustawy o NBP do momentu wprowadzenia jej zmiany ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r.
o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim oraz o zmianie innych ustaw.
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15.1. Warunki poczatkowe

* Na koniec 2000 r. NBP zatrudniat 6 424 osoby (6 32| etatéw). Udziat pracownikéw
z wyksztalceniem wyzszym wynosit 34 proc, a $rednia wieku 42—43 lata. Najliczniej-
sza grupe wiekowa tworzyli pracownicy w wieku 3655 lat (63,2 proc.). Przewazali
pracownicy o ponad |5-letnim stazu pracy (40,6 proc.). Udzial pracownikéw o naj-
krétszym stazu pracy (do 5 lat) wynosit 10,7 proc.

* W 2000 r. na 6 424 pracownikéw przypadato 8 |16 jednostek szkoleniowych (oso-
boszkolen), co daje $rednio 1,26 szkoler na osobe. Oprécz szkolen spegjalistycznych
organizowane byty réwniez szkolenia na poziomie podstawowym.

15.2. Zmiany w strukturze zatrudnienia

¢ Wlatach 2001-2006 w NBP udziat pracownikdw z wyksztatceniem wyzszym wzrdst
z 34 proc. do 53,7 proc., natomiast spadt udziat pracownikéw z wyksztalceniem $red-
nim i podstawowym, poniewaz cze$¢ pracownikow uzyskata wyzsze wyksztatcenie,
a w wyniku restrukturyzacji duza grupa takich pracownikéw opuscita NBP.

Tabela 9
Poziom wyksztatcenia pracownikéw w jednostkach organizacyjnych NBP
w latach 2001-2006 (stan w dniu 31 grudnia)

Wyzsze 2184 34,0 2615 40,1 2575 411 2370 47,0 2391 485 2417 52,7 2425 537
Srednie 3174 49,4 2951 453 2751 439 2020 401 1947 395 1695 370 1632 36,2
Podst. 1066 16,6 951 146 946 151 649 12,9 591 12,0 472 10,3 458 10,1
Razem 6424 100,0 6517 100,0 6272 100,0 5039 100,0 4929 100,0 4584 100,0 4515 100,0

*i dane szacunkowe
Zrédto: dane NBP

* W 2000 r. w NBP bylo zatrudnionych 36 pracownikéw z tytutem doktora i 3 pro-
fesoréw. W 2006 r. w NBP pracowato 75 0séb z tytutem doktora i 5 profesoréw.

+  Srednia wieku zatrudnionych w NBP w latach 2000—2006 byta stabilna i nie odbiega-
ta od $redniej wieku zatrudnionych w innych europejskich bankach centralnych. W la-
tach 2000-2006 najliczniejsza grupe wiekowa w NBP tworzyli pracownicy w wie-
ku 36-55 lat. W strukturze zatrudnienia ogdtem wedtug wieku odnotowano wzrost
udzialu tej grupy wiekowej z 63,2 proc. w 2000 r. do 66,3 proc. w 2006 r. Spo-
wodowane to bylo przechodzeniem — z uptywem lat — pracownikéw do wyzszych
grup wiekowych, a takze ze zwolnieniami dokonanymi w toku reorganizacji NBP i ra-
cjonalizacja zatrudnienia, ktére dotyczyty takze ludzi mtodych.
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e Udzial pracownikéw z ponad |5-letnim stazem zmniejszyt sie z 40,6 do 35,9 proc.
Wzrést udziat pracownikédw o najkrétszym stazu pracy (do 5 lat) z 10,7 do 21,5 proc.
Zmiany te byty spowodowane zapotrzebowaniem na nowe kompetencje w obliczu
nowych zadan i przystosowywania NBP do wspdtpracy w ramach ESBC.

*  Nastgpito wzmocnienie kadrowe w Centrali dzieki zwiekszeniu zatrudnienia o okoto
20 proc. Najwiekszy wzrost dotyczyt oséb zaangazowanych w dziafalnos¢ analityczno-
badawcza — ich udziat w ogdle zatrudnionych zwiekszyt sie z 10 do 13,3 proc. Roz-
szerzenie skali dziatan informacyjnych, a takze uruchomienie Programu Edukacji Eko-
nomicznej spowodowalo wzrost liczby pracownikdéw zajmujacych sie dziatalnoscia
informacyjno-edukacyjng z 26 do 48 oséb. Zmniejszyto sie natomiast zatrudnienie
w oddzialach okregowych, szczegdlnie w odniesieniu do zadan zwigzanych z obsfuga
budzetu panstwa (W wyniku wprowadzenia bankowosci elektronicznej) oraz w za-
daniach emisyjno-skarbcowych (dzieki automatyzacji prac).

15.3. Szkolenia i rozwdj pracownikéw
* W latach 2001-2006 wzrosta liczba szkolen, przy malejacej liczbie zatrudnionych
—2z8 116 do 9 315 jednostek szkoleniowych (osoboszkoler), co daje wzrost z 1,26

do 2,06 szkolenia na pracownika.

*  Nowe cele i zadania departamentéw merytorycznych byty jednym z gtéwnych po-
woddéw wzrostu zaawansowania i specjalizacji tematyki kurséw:

e malaly grupy szkoleniowe (10—14 oséb),

e w szkoleniach wykorzystywano sprzet komputerowy, takze podtaczany do
Internetu. Standardem na kazdym kursie staly sie prezentacje multimedialne.

* Efektywniej zarzadzano czasem pracownikdw:

o skrécono Sredni czas szkoler dedykowanych dla NBP do 3 dni,
e obszerne tematy szkoler dzielono na kilka krétszych modutow,
° coraz czesciej korzystano z kurséw otwartych poza NBP.

*  Wszystkie typy szkoler objeto badaniem efektywnosci.

* Zwiekszyla sie liczba stuchaczy studiéw podyplomowych ze 120 w 2000 r. do 205
w 2006 r. (wzrost odsetka studiujacych z 1,9 do 4,5). Znacznie wzrosta liczba dok-
torantéw —z 13 w 2000 r. do 34 w 2006 r. Zmiana struktury zatrudnienia spowodo-
wala mniejsze zainteresowanie studiami wyzszymi. O ile jeszcze w latach 2000-2002

rocznie ponad 400 pracownikéw NBP studiowato na studiach licencjackich i magister-
skich, w 2006 r. byto ich 238.
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* W 2000 r. doskonalenie znajomosci jezykéw obcych zajmowato 789 jednostek szko-
leniowych, podczas gdy w 2006 r. | 107 jednostek. Dzieki wzrostowi znajomosci je-
zyka angielskiego oraz wiekszej biezacej wspdtpracy w ramach ESBC odchodzi sie
od typowych 3—4 letnich ogdlnych kurséw stacjonarnych na rzecz krétszych kurséw
specjalistycznych i kurséw przygotowujacych do zdobycia miedzynarodowych cer-
tyfikatéw jezykowych.

*  Oprocz tradycyjnych kurséw i seminariéw NBP od 2005 r. oferuje grupie 100 pra-
cownikdw zajmujacych sie nadzorem bankowym i stabilnoscia finansowa dostep do
e-learningowej platformy szkoleniowej FSIConnect*,

* Dla nadzoru bankowego i komorek zajmujacych sie stabilnoscia finansowa urucho-
miono najwiekszy w ostatnich latach projekt szkoleniowy dotyczacy wprowadzania
w Polsce Nowej Umowy Kapitatowej. Trwajacy 12 miesiecy projekt prowadzony
przez Deloitte Advisory, jedng z renomowanych firm doradczo—audytorskich, obej-
mie wszystkich merytorycznych pracownikdéw zajmujacych sie ta tematyka w nad-
zorze bankowym iinnych jednostkach NBP. tacznie na poziomie podstawowym
zostanie przeszkolonych 390 oséb, na srednio zaawansowanym 210 oséb, a na za-
awansowanym 120 oséb.

* Z odbiorcy szkolerr NBP stat sie partnerem oferujagcym pomoc techniczng i szkole-
niowa. W latach 20012006 utworzona przez NBP Inicjatywa Szkoleniowa dla Nad-
zoru Bankowego (znana pod angielskim skrétem TIBS) zorganizowala facznie 16 se-
minariéw, w tym | na Ukrainie, || samodzielnie w kraju, a 4 we wspdtpracy z innymi
instytucjami, takimi jak Financial Stability Institute oraz Toronto International
Centre for Financial Sector Supervision. tacznie w seminariach organizowanych lub
wspdtorganizowanych przez TIBS wzieto udziat 446 przedstawicieli instytucji nad-
zorczych z 28 krajéw, gléwnie z krajow Europy érodkowej i Potudniowej oraz Wspél-

noty Niepodlegtych Parstw. Dodatkowo w 2005 r. powotano Inicjatywe Szkoleniowa
dla Bankéw Centralnych Krajéw Przechodzacych Transformacje Gospodarcza. W la-
tach 2003-2006 zorganizowano 6 seminariéw tematycznych, w tym trzy we wspot-
pracy z Narodowym Bankiem Szwajcarii, 47 wizyt studyjnych oraz 9 stazy w Centrali
NBP, ktére trwaly od 4 do 12 tygodni. We wszystkich dzialaniach pomocowych (w ra-
mach drugiej inicjatywy) wzieto udziat facznie 358 0séb z 24 bankéw centralnych.

* W listopadzie 2004 r. w NBP wprowadzono Program Rozwoju Zawodowego pra-
cownikdw, oparty na podejsciu kompetencyjnym. Umozliwia on:

> precyzyjne zdefiniowanie wymagan kompetencyjnych na poszczegdinych sta-
nowiskach,

° diagnoze potrzeb rozwojowych pracownikéw (okreslenie luk kompetencyjnych)
w zakresie kompetencji niezbednych do realizowania zadan zawodowych,

e opracowanie indywidualnych planéw rozwoju pracownikdw z okresleniem dzia-
tarh priorytetowych i wspierajacych (Sciezki rozwoju pracownikéw).

44 FSIConnect — nowoczesna platforma e-learningowa prowadzona przez Financial Stability Institute w Bazylei (BIS).
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Program Rozwoju Zawodowego jest w cafosci skomputeryzowany, a dostep do na-
rzedzi i materialéw wspierajacych proces doskonalenia zawodowego pracownikéw
odbywa sie poprzez specjalng strone intranetowa, co zwieksza efektywno$¢ po-
szczegdlnych dziatan.

15.4. Podsumowanie

Udzial pracownikdw z wyzszym wyksztalceniem wzrdst z 34 proc. w 2000 r. do 53,7
proc. w 2006 r. Obecna struktura wyksztatcenia jest odzwierciedlenie diugofalowej
polityki szkoleniowej oraz zatrudnienia. NBP wspiera inicjatywy pracownikéw da-
zacych do podnoszenia swoich kwalifikacji, a takze przyjmuje do pracy wytacznie oso-
by, ktére posiadaja wyksztatcenie wymagane na danym stanowisku pracy.

W latach 2000-2006 podwaoita sie liczba pracownikéw majacych stopnie doktorskie
i tytuly naukowe i obecnie wynosi 80 oséb.

W tym okresie liczba szkoler organizowanych dla pracownikéw wzrosta o ponad

60 proc.

W ramach Inicjatywy Szkoleniowej dla Nadzoru Bankowego (TIBS) zorganizowano
tacznie 16 seminariow dla 446 nadzorcéw bankowych z 28 krajéw, a w dziataniach
pomocowych w ramach Inicjatywy Szkoleniowej dla Bankéw Centralnych Krajéw
Przechodzacych Transformacje Gospodarcza wziefo udziat 358 oséb z 24 bankow
centralnych.

Wprowadzany jest Program Rozwoju Zawodowego oparty na podejsciu kompetencyjnym.
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Technologie i projekty zwigzane z infrastruktura teleinformatyczng

16.1. Warunki poczatkowe i gtéwne kierunki zmian

* Na koniec 2000 r. w NBP istniata infrastruktura teleinformatyczna stanowiaca czes$é
systemow informatycznych Banku lub samodzielnie dostarczajaca ustugi teleinfor-
matyczne oraz komunikacyjne na potrzeby wewnetrzne. Gléwnymi elementami in-
frastruktury teleinformatycznej byty:

e o$rodki komputerowe, dwa lokalne ijeden zdalny, tworzace rozproszony osro-
dek komputerowy NBP;

e sie¢ komputerowa NBP Netbank, ktéra jednak nie zapewniala separacji grup
uzytkownikéw poszczegdlnych systemdw informatycznych; do potaczenia z od-
dziatami okregowymi wykorzystywane byty kanaty transmisyjne o stosunkowo
malej przepustowosci;

°  zdecentralizowany system poczty elektronicznej NBP, w kazdym oddziale obstugi-
wany przez wiasny serwer urzedu pocztowego, a w Centrali przez trzy serwery;

°  stanowisko pracy pracownika merytorycznego NBP:

- wyposazone w komputer osobisty, bez zestandaryzowania konfiguracji w od-
niesieniu do systemu operacyjnego,

-z dostepem do Internetu, ale wylacznie z osobnego stanowiska pracy, nie-
majacego podiaczenia do korporacyjnej sieci Netbank,

- pliki danych przechowywane w zasobach pamigci dyskowych dostepnych
przez sie¢ komputerowa,

- ochrona antywirusowa bez funkgji automatycznej aktualizacji;

° informacyjny portal internetowy NBP.

Zmiany w latach 2001-2006 polegaty na centralizacji infrastruktury informatycznej,
unowoczesnianiu sieci komputerowej, udoskonalaniu poczty elektronicznej oraz na
poprawie wyposazenia stanowisk pracy pracownikdw merytorycznych. Réwnocze-
$nie systematycznie rozwijano technologie stosowana w witrynach portali interneto-
wych NBP. Przed przystapieniem Polski do UE umozliwiono wymiang danych mig-
dzy NBP a ESBC.

16.2. Centralizacja infrastruktury informatycznej, zmiany
w sieci komputerowej i poczcie elektronicznej

* W latach 2001-2006 nastapita centralizacja** wszystkich opisanych elementéw in-
frastruktury teleinformatycznej i automatyzacja zadan zwigzanych z utrzymaniem tej
infrastruktury.

4> Centralizacja elementéw infrastruktury rozumiana jest jako laczenie oddzielnych czedci infrastruktury w jednolite
technologicznie, spdjne systemy teleinformatyczne, ktére zarzadzane sa z Centrali NBP i obstuguja oddalone od sie-
bie stanowiska pracy, zaréwno w Centrali, jak i w oddziatach okregowych.
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W o$rodkach komputerowych:

o zlikwidowano najstarszy lokalny osrodek komputerowy, budujac nowy osrodek
w Centrali NBP, ktory utworzyt wraz z o$rodkiem zdalnym gtéwne $rodowisko
pracy dla systemdw krytycznych,

e wielokrotnie zwiekszono przepustowos¢ kanatdéw transmisyjnych taczacych wy-
posazenie osrodkéw lokalnych z osrodkiem zdalnym.

Po przebudowie sie¢ komputerowa NBP Netbank zapewnia podziat na grupy uzyt-
kownikéw poszczegdlnych systemdw informatycznych. Kazdy uzytkownik ma upraw-
nienia dostepu tylko do tych operacji, ktdre wykonuje z racji swoich obowigzkow stuz-
bowych. Sposéb potaczenia uzytkownikéw sieci w Centrali NBP z oddziatami okre-
gowymi zapewnia wiekszg szybkos¢ przesytania danych. Szybko$¢ moze by¢ w przy-
sztosci zwigkszana. Dla bezpieczenstwa transmisje danych w sieci Netbank obstuguje
dwdch niezaleznych operatoréw.

System poczty elektronicznej NBP zostaf scentralizowany i obstuguja go dwa serwery
urzedu pocztowego. Wprowadzono funkgje archiwizacji danych na udostepnionych
w sieci Netbank systemach dyskowych.

16.3. Zmiany na stanowiskach pracy pracownikéw

merytorycznych
Na stanowisku pracy pracownika merytorycznego NBP:
> dokonano standaryzacji konfiguracji komputera osobistego,

° dostep do Internetu jest mozliwy z podstawowego stanowiska pracy, po przy-
dzieleniu takiego uprawnienia,

e zbudowano system archiwizacji plikow, dostepnych poprzez sie¢ komputerowa
w centralnych zasobach pamigci dyskowych,

e ochrona antywirusowa zyskata funkcje automatycznej aktualizagji, zainstalowano
réwniez indywidualne filtry zabezpieczajace stanowisko przed niepozadana pe-
netracja w sie¢ komputerowa.

Stworzono oprogramowanie do wymiany danych pomiedzy réznymi aplikacjami ban-
kowymi oraz systemami informatycznymi innych instytucji.

Zbudowano system autoryzacji uzytkownika w sieci komputerowej NBP Netbank,
oparty na certyfikacie przechowywanym na osobistej karcie identyfikacyjnej. To za-
awansowane technologicznie rozwigzanie spetnia wysokie wymagania w zakresie
ochrony dostepu do zasobdw teleinformatycznych NBP i stosowane jest takze przez
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uzytkownikéw korzystajacych z bezprzewodowe;j sieci komputerowej na terenie
Centrali NBP oraz uzytkownikéw mobilnych.

16.4. Zmiany w portalu internetowym

* W latach 2001-2006 znacznie rozwinieto technologie prezentacji informacji w wi-
trynach portali internetowych NBP. Portal NBP zostat réwniez wzbogacony o dziat
ogloszen zwiazanych z przetargami, gdzie publikowane sa dokumenty podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, oraz o elektroniczne biuro podaw-
cze, umozliwiajace przyjmowanie przez NBP korespondencji w formie dokumentu
elektronicznego.

16.5. Wymiana danych z ESBC

*  Przed przystapieniem Polski do UE zbudowano infrastrukture teleinformatyczna
ESBC, dzieki czemu mozliwa jest wymiana danych pomiedzy NBP i EBC czy in-
nymi bankami narodowymi ESBC oraz dostep pracownikéw NBP do aplikacji utrzy-
mywanych na centralnych serwerach EBC. W 2006 r. zakorczono budowe zapaso-
wej instalacji dla infrastruktury teleinformatycznej ESCB, ktéra zostala zlokalizowana
w Zalesiu Gérnym.

16.6. Podsumowanie
¢ Na koniec 2006 r. Narodowy Bank Polski ma:

° nowoczesny, scentralizowany osrodek komputerowy z czedcia zapasowa, od-
dalong od siedziby Centrali, zgodnie z wymaganiami bezpieczenstwa pracy kry-
tycznych systemdw informatycznych,

° sie¢ komputerowg Netbank do obstugi informatycznych systeméw NBP o du-
zej przepustowosci, zapewniajacg szybkie przesytanie danych w Centrali, a takze
z Centrali do oddziatéw i miedzy oddziatami okregowymi NBP,

e poczte elektroniczng NBP wykorzystujaca scentralizowane serwery, zapewniaja-
cg archiwizacje przesytek,

e stanowisko pracy pracownika merytorycznego NBP o wysokim standardzie
z bezpiecznym dostepem do Internetu, z dostepem do centralnych zasobéw da-

nych bankowych oraz z ochrong antywirusowa,

> nowoczesny informacyjny portal internetowy NBP,
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° Infrastrukture Klucza Publicznego dla uzytkownikdw sieci komputerowej Netbank,
wykorzystujaca certyfikat przechowywany na osobistej karcie identyfikacyjnej,

° infrastrukture teleinformatyczna ESBC.

* Inwestycje zrealizowane w latach 2001-2006 znacznie uproscity architekture sprze-
towa systemow informatycznych NBP dzieki centralizacji o$rodkéw komputerowych
Centrali NBP. Uproszczenie konfiguracji oraz standaryzacji Srodowiska uzytkowni-
ka koncowego (pracownika) umozliwito zautomatyzowanie wielu proceséw zwig-
zanych utrzymaniem jego stanowiska komputerowego. Dzieki standaryzacji metody
komunikacji pomiedzy poszczegdlnymi aplikacjami efektywniej tworzone sg nowe
rozwigzania informatyczne.

* Komputerowe stanowisko pracy uzytkownika sieci Netbank spefnia standardy nowo-
czesnego narzedzia pracy z bezpiecznym dla danych Banku dostepem do zewnetrz-
nych zrédet informacji. Z drugiej strony operatorom aplikagji krytycznych umozliwia
zastosowanie restrykcyjnych rozwiazan, ograniczajacych ich komunikacje wytacznie
do serwera aplikacji krytycznej.
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17.1.

Rachunkowos¢ — warunki poczatkowe i gtéwne
kierunki zmian

Do konica 2003 r. zgodnie z ustawg o Narodowym Banku Polskim:

o zasady rachunkowo$ci NBP musiaty by¢ zgodne z Miedzynarodowymi Standar-
dami Rachunkowosci;

° badania rocznego sprawozdania finansowego nie przeprowadzal audytor ze-
whnetrzny, lecz komisja bilansowa, powotywana przez Rade Ministréw;

> w skiad Komisji badajacej i oceniajacej sprawozdanie finansowe NBP wchodzili
pracownicy naukowi oraz pracownicy Ministerstwa Finanséw; ostatnie badanie
sprawozdania finansowego NBP na tych zasadach zostafo przeprowadzone na
dzierr 31 grudnia 2003 r.;

e cze$c rocznego zysku NBP odprowadzat do budzetu panstwa po uptywie 30 dni
od daty zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego;

> Do 30 kwietnia 2004 r. zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o Narodowym Banku
Polskim, NBP przeznaczat 2 proc. rocznego zysku bilansowego na fundusz re-
zerwowy, tworzony na pokrycie strat bilansowych NBP.

Na koniec 2003 r. NBP posiadat rezerwe na pokrycie ryzyka zmian kursu ztotego
do walut obcych w kwocie 31.894,8 min zt (tzw. rezerwa rewaluacyjna). Rezerwe
te zwiekszaty przychody niezrealizowane (dodatnie réznice kursowe z wyceny),
a zmniejszaty koszty niezrealizowane (ujemne réznice kursowe z wyceny). Dodat-
kowo byta ona zmniejszana w przypadku sprzedazy waluty obcej za zfote — o kwo-
te réwng iloczynowi ilosci waluty obcej sprzedanej za walute polska i réznicy miedzy
$rednim kosztem zasobu a kursem historycznym waluty sprzedane;.

Od | stycznia 2004 r. do ustawy o NBP wprowadzono zmiany, ktére:

> zobowiazuja NBP do stosowania zasad rachunkowosci zgodnych ze standardami
stosowanymi w ESBC,

e zobowiazuja Rade Polityki Pienieznej do wyboru bieglego rewidenta, co nastepu-
je w drodze publicznego przetargu,

° reguluja kwestie ponoszenia kosztéw badania sprawozdania finansowego
NBP przez NBP (do 31 grudnia 2003 r. NBP ponosit koszty badania sprawoz-
dania finansowego, jednak nie byto w tym zakresie podstawy prawnej w ran-
dze ustawy),

°  skrocity termin przekazywania czesci rocznego zysku NBP do 14 dni od dnia za-
twierdzenia rocznego sprawozdania finansowego NBP.
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* Zgodnie ze zmiang wprowadzong do ustawy o NBP | maja 2004 r. bank centralny
przeznacza 5 proc. (a nie jak do tego momentu 2 proc.) rocznego zysku na fundusz
rezerwowy, tworzony wylacznie na pokrycie strat bilansowych.

e Od | stycznia 2004 r. rezerwa na pokrycie ryzyka zmian kursu ztotego do walut ob-
cych, ujeta w bilansie na dzien 31 grudnia 2003 r., zostata przeksiegowana (prze-
kwalifikowana) na rachunek rewaluacyjny. Od tego momentu kwota rachunku rewa-
luacyjnego nie jest zwiekszana (podstawowa zmiana), a jedynie zmniejszana. Zmniej-
szenie nastepuje w przypadku sprzedazy walut obcych za ztote (kontynuacja wcze-
$niej stosowanego rozwigzania) oraz w celu pokrycia kosztéw niezrealizowanych,
powstatych w wyniku aprecjacji zfotego, ktdre — zgodnie z zasadami rachunkowosci
obowiazujacymi w ESBC — zmniejszaja na koniec roku wynik finansowy#6.

17.2. Budzetowanie i plan finansowy — warunki poczatkowe
i gtdwne kierunki zmian

* Do 2001 r. planowanie kosztéw dziatania odbywalo sie wylacznie w ukiadzie rodza-
jowym kosztéw (podziat oparty na planie kont NBP oraz obowigzujacym ukfadzie ra-
chunku zyskéw i strat).

* W latach 2001-2006:

e wprowadzono obowiazek sporzadzania prognozy ksztattowania sie czynnikdw eko-
nomicznych, na podstawie ktérej opracowywane sa prognozy przychodow i kosz-
téw NBP w zakresie podstawowe] dziatalnosci NBP. Dodatkowo, w odrebnym try-
bie, opracowywany jest projekt planu kosztow dziafania i amortyzadji, ktéry — po
zatwierdzeniu przez Zarzad NBP — jest integralng czescig planu finansowego NBP;

°  rozszerzono zakres planu finansowego; zawiera on — oprécz informacji o przychodach
i kosztach NBP oraz aktywach i pasywach — analize wptywu zmian czynnikéw ekono-
micznych na planowane przychody i koszty NBP. Wskazuje takze czynniki niepewnosci,
stwarzajace ryzyko odmienne;j realizacji wyniku finansowego NBP. Wprowadzono réw-
niez analize wrazliwosci wyniku NBP na wspomniane czynniki niepewnosci;

°  rozszerzono proces kontroli wykonania planu finansowego. Oprécz rocznego
sprawozdania z wykonania planu finansowego sporzadza sie:

— miesieczne informacje na temat zmian w bilansie oraz rachunku zyskéw i strat
NBP,

— kwartalne analizy wykonania planu;

e Od marca 2006 r. w NBP obowiazuje nowy tryb izasady sporzadzania planu
kosztéw dziatania i amortyzacji wspomagany opracowanymi wczesniej wytyczny-
mi do budzetowania projektéw realizowanych w NBP;

46 Do konca 2003 r. koszty niezrealizowane nie zmniejszaly wyniku finansowego, lecz pomniejszaly tzw. rezerwe re-
waluacyjna.
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17.3.

° W maju 2006 r. powotano Komisje Budzetowa, ktérej gtdwnymi zadaniami sa:

— zatwierdzanie kierunkéw prac zwigzanych z systemem budzetowania kosz-
téw dziatania NBP i amortyzadji,

— wspomaganie Zarzadu NBP w dziedzinie planowania i budzetowania;

° Wprowadzono system budzetowania kosztéw dziatania NBP w uktadzie pod-
miotowym, w postaci sformalizowanego procesu tworzenia czastkowych planéw
(budzetow) wewnetrznych jednostek organizacyjnych, faczenia ich w jeden spdj-
ny budzet oraz kontroli wykonania;

e Rozszerzono i usprawniono monitorowanie realizacji budzetéw, wykorzystujac
w tym celu informatyczny system ksiegowy, majacy mozliwo$¢ wprowadzania da-
nych budzetowych oraz sporzadzania raportéw.

> Rozpoczeto prace nad systemem budzetowania w podziale na funkgje realizo-
wane przez Narodowy Bank Polski (zakoficzono proces akceptacji zakresu funk-
¢ji oraz metodologii podziatu kosztéw dziatania w uktadzie podmiotowym na te
funkcje).

Zintegrowany System Ksiegowy — warunki poczatkowe
i gtéwne kierunki zmian

W 2000 r. rozpoczeto w NBP budowe Zintegrowanego Systemu Ksiegowego
(ZSK). Celem budowy systemu bylo umozliwienie stosowania zasad rachunkowo-
$ci zgodnych ze standardami obowiazujacymi w ESBC, uruchomienie nowych za-
sad obstugi budzetu panstwa (centralny rachunek biezacy budzetu panstwa i za-
rzadzanie jego ptynnoscia), przejecie prowadzenia przez oddziaty okregowe ra-
chunkéw jednostek budzetowych w wyniku restrukturyzacji sieci oddziatéw NBP,
oraz wprowadzenie w polskim systemie bankowym standardu numeru rachunku
bankowego (NRB).

W zakresie ksiegowych systemdw informatycznych w styczniu 2004 r. zakorczono
pierwszy z etapow wprowadzania Zintegrowanego Systemu Ksiegowego, zapewnia-
jacego realizacje zasad rachunkowosci zgodnych z zasadami ESBC i uruchomiono:

> Ksiege Gléwna Banku (ZSK-KG), pozwalajaca na uzyskiwanie na biezaco spra-
wozdan finansowych i statystycznych, m.in. w formatach wymaganych przez EBC
(bilans, rachunek zyskéw i strat) i statystycznych,

> Ksiege pomocnicza, bedaca centralng baza rachunkéw iklientéw (ZSK-C),
w ktdrej ewidencjonowane sa operacje dotyczace rachunkdw klientdw,

e system FinanceKit/CBAM stuzacy do zarzadzania rezerwami walutowymi NBP
oraz ksiege pomocnicza KSOZ, w ktérej ewidencjonowane sg operacje, dotycza-
ce zarzadzania rezerwami walutowymi,
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e pofaczenia umozliwiajace komunikacje Zintegrowanego Systemu Ksiegowego z systema-
mi dzialajgcymi w jego otoczeniu tj. Systemu Gospodarki Wiasnej (SGW) i SORBNET.

*  We wrzedniu 2004 r. zakonczono kolejny etap wprowadzania ZSK, zwigzany z udo-

stepnieniem ustug klientom banku i biezaca komunikacja z systemami rozliczeniowymi
i rejestracyjnymi.

* W 2005 r. stworzono pofaczenie Bussines to Bussines (B2B) z systemem TREZOR

Ministerstwa Finansow. To nowoczesne pofaczenie pozwala na bezposrednie za-
rzadzanie przez MF $rodkami budzetu panstwa znajdujacymi sie na rachunkach pro-
wadzonych w ZSK-C.

* W 2006 r. uruchomiono drugie potaczenie B2B z systemem SIMIK Ministerstwa Fi-

nanséw. Potaczenie to umozliwia Ministerstwu Finansow sprawne zarzadzanie srod-
kami unijnymi.

17.4. Podsumowanie

NBP dostosowat swoje zasady rachunkowosci do zasad obowiazujacych w ESBC juz
od | stycznia 2004 r.

NBP jako pierwszy bank centralny z nowo przyjetych krajéw UE zaczat stosowac ta-
kie same zasady rachunkowosci, jakie stosuja banki centralne strefy euro.

Sprawozdanie finansowe byfo 3 razy badane przez audytora zewnetrznego (niezalez-
nego bieglego rewidenta). Oprécz sprawozdan rocznych za 2004 i 2005 r. NBP do-
datkowo poddat badaniu sprawozdanie finansowe sporzadzone na dzier 30 czerw-
ca 2004 r. Celem badania byta weryfikacja prawidiowosci zastosowania zasad ra-
chunkowosci obowiazujacych od | stycznia 2004 r. i ich zgodnosci z obowigzujacymi
wytycznymi EBC. Z badania tych sprawozdan finansowych niezalezni biegli rewidenci
przediozyli RPP pozytywne opinie.

Nie zmienita sie rola rachunku rewaluacyjnego (tzw. rezerwy rewaluacyjnej), jako za-
bezpieczenia chronigcego przed stratami kursowymi. Gdyby nie byto rachunku re-
waluacyjnego, to na koniec 2004 r. NBP zamiast zysku w wysokosci 4 387,4 min zt,
ponidstby strate, w wysokosci 16 507,0 min zt. Straty takiej nie pokrytby tworzony
w tym celu fundusz rezerwowy (jest on zbyt niski — na koniec 2005 r. wynosit 838,9
min zt) oraz fundusz statutowy, wynoszacy | 500,0 min zt. W takiej sytuacji strata
2004 r., musiataby zosta¢ pokryta przysztymi zyskami. Z punktu widzenia budzetu
panstwa, gdyby NBP nie miat mechanizmu zabezpieczajacego przed ryzykiem kur-
sowym, tj. rachunku rewaluacyjnego, budzet panstwa nie otrzymatby wptaty z zysku
nie tylko za 2004 r., ale réwniez w nastepnych latach.

System ZSK, oparty na nowoczesnych rozwigzaniach, gwarantuje realizacje zasad rachun-
kowosci obowigzujacych w Eurosystemie. Zapewnia wysoka jako$¢ prowadzenia ksiag ra-
chunkowych NBP oraz systematyczne podnoszenie poziomu obstugi klienta.
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Zatacznik 2
Konferencje miedzynarodowe zorganizowane przez NBP

I. ,Polska droga do euro”, Falenty, 22-23 pazdziernika 2001 r.

Celem konferencji bylo omdwienie zagadnien zwigzanych z wejsciem Polski do strefy euro,
w tym polityki monetarnej. Podczas konferencji oméwiono m.in. nastepujace tematy:

* polska strategie wejscia do strefy euro,
* kryteria traktatu z Maastricht,
* skutki efektu Balassy-Samuelsona w poszczegdlnych krajach,

* bilans zyskéw i strat wejscia do strefy euro.
W konferencji wzigto udziat okoto 150 oséb.

Publikacja: ,Bank i Kredyt” nr 1 1-12/2001.

2. ,,Reformy strukturalne a polityka pieniezna”, Falenty, 24-25 pazdziernika 2002 r.
Podczas konferencji przedstawiono wyniki badan nad uwarunkowaniami polityki pienieznej,

wynikajacymi z dokonujacych sie zmian strukturalnych w gospodarce. Dyskusja skoncentrowata
sie na trzech obszarach:

* relacjach miedzy polityka fiskalng i pieniezna,
* rynku pracy,

* zmianach strukturalnych w gospodarce.
W konferencji wzieto udziat okoto 200 osdb.

Publikacja: ,Bank i Kredyt” nr | 1-12/2002.

3. ,,Sukcesy i porazki w procesie konwergencji”, Warszawa, 23-24 pazdziernika 2003 r.
Tematem konferencji byty sukcesy iporazki w doganianiu najbogatszych krajéw. Podczas
konferendji polscy i zagraniczni eksperci przeanalizowali postepy w realizacji reform gospodarczych

oraz tworzeniu podstaw wzajemnie efektywnej integracji Polski z Unig Europejska. Dyskusja
koncentrowala sie na trzech obszarach:

e Zrddia sukcesdw,
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* przyczyny porazek,

* korzysci z przystapienia do Unii Europejskiej.
W konferendji wzieto udzial okoto 350 osdb.

Publikacja: “Living Standards and the Wealth of Nations — Successes and Failures in Real
Convergence”, edited by Leszek Balcerowicz and Stanley Fischer, The MIT Press, Cambridge,
Massachusetts, London, England 2006

4. ,,Potencjat gospodarki a bariery wzrostu gospodarczego”, Zalesie Gorne, 27-28 listopada
2003 .

Celem konferencji byta analiza czynnikéw wptywajacych na sytuacje gospodarcza kraju w krétkim
okresie, atakze czynnikdw, ktére decyduja o mozliwosci wejscia przez dang gospodarke na
$ciezka diugofalowego rozwoju.

W konferencji wzieto udziat okoto 70 oséb.

Materiaty konferencyjne opublikowane na stronie internetowej NBP (www.nbp.pl).

5. ,,Bankowos¢ centralna a system finansowy”, Warszawa, 7-8 pazdziernika 2004 r.

Konferencja byta okazja do dyskusji na temat interakcji miedzy bankami centralnymi a systemem
finansowym. Dyskusja skoncentrowata sie na nastepujacych zagadnieniach:

¢ komunikacja migdzy bankiem centralnym a rynkami finansowymi,
¢ wptyw bankéw centralnych na stabilno$¢ systemu finansowego,

¢ wptyw rynkéw finansowych na banki centralne,

* bank centralny i system finansowy w XXI wieku,

* wplyw bankdw centralnych na stabilno$¢ i rozwdj systemow finansowych na przy-
kiadzie doswiadczen krajéw w okresie transformacji po 1989 r.

W konferencji wzieto udziat okoto 350 osdb.

Materiaty konferencyjne opublikowane na stronie internetowej NBP (www.nbp.pl).

6. “Central Bank Transparency and Communication: Implications for Monetary Policy”,
Warszawa, 2-3 czerwca 2005 r.

Celem konferencji byta wymiana pogladéw na temat tego, jaki wptyw na prowadzong polityke
pienigzng maja jawno$¢ dziafan i sposoby przekazywania informacji do wiadomosci publicznej
przez banki centralne. Poruszono miedzy innymi nastepujace tematy:
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* zalety przejrzystosci funkcjonowania banku centralnego,

* zaleznosci miedzy przejrzystoscia banku centralnego a wiarygodnoscia polityki pie-
nieznej,

* wplyw przejrzystosci banku centralnego na rynki finansowe,

* makroekonomiczne modele przejrzystosci banku centralnego.
W konferencji wzieto udziat okoto 120 oséb.

Materialy konferencyjne opublikowane na stronie internetowej NBP (www.nbp.pl).

7. ,Polityka fiskalna a droga do euro”, Warszawa, 30 czerwca — | lipca 2005 .

Celem konferencji byla prezentacja wynikéw badan na temat zatozen i mechanizméw realizacji
polityki fiskalnej, ktére najbardziej sprzyjaja utrzymaniu stabilnosci cen itrwatemu wzrostowi
gospodarczemu  w okresie przygotowar nowych cztonkéw UE do wprowadzenia euro.
W trakcie konferencji omdwiono m.in. tematy dotyczace:

* obowiazku prowadzenia zdyscyplinowanej polityki fiskalnej przez wszystkie nowe
panstwa czfonkowskie,

* sposobu, w jaki konsolidacja fiskalna moze wspiera¢ nominalna i realng konwergencje
oraz zwrdcenia uwagi decydentéw i medidw na wptyw nieréwnowagi fiskalnej na
wyniki gospodarcze.

W konferendji uczestniczyto okoto 350 oséb.

Publikacja: “Fiscal Policy and the Road to the Euro”, 30 June — | July 2005, NBR Warsaw, October 2006.

8. “The role of inflation expectations in modelling and monetary policy making”, Warszawa,
9-10 lutego 2006 r.

Celem spotkania byla wymiana dos$wiadczen miedzy przedstawicielami bankéw centralnych
a naukowcami na temat badar oczekiwan inflacyjnych podmiotéw gospodarczych. Omawiane
tematy dotyczyty:

* wykorzystania informacji nt. oczekiwan inflacyjnych w modelowaniu makroekono-
micznym i prowadzeniu polityki pienieznej,

* sposobu wykorzystywania informacji nt. oczekiwar inflacyjnych w modelowaniu makro-
ekonomicznym i prowadzeniu polityki pienigznej przez wspdiczesne banki centralne.

W konferendji uczestniczyto okoto 120 oséb.

Materialy konferencyjne opublikowane na stronie internetowej NBP (www.nbp.pl).
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9. “Globalisation and monetary policy”, Warszawa, |-2 wrzesnia 2006 r.

Celem konferencji bylo przeanalizowanie zjawiska globalizacji i jej wptywu na polityke pieniezna.
Poruszono nastepujace tematy:

* wplyw globalizacji na polityke pieniezng za posrednictwem 4 kanaftéw: kanatu pro-
duktéw, rynku pracy, ustug niefinansowych oraz ustug finansowych,

¢ wplyw globalizacji na mechanizm transmisji i procesy inflacyjne,
* optymalna strategia polityki pienieznej w warunkach globalizacji,
¢ globalizacja a niepewno$¢ w polityce pieniezne;j,

* wptyw globalizacji na modelowanie polityki pieniezne;j.
W konferencji uczestniczyto okoto 120 oséb.

Materialy z konferencji opublikowane na stronie internetowej CEPR*.

|0. “The Role of Central Banks in Economic and Personal Finance Education (Rola bankéw
centralnych w ksztattowaniu $wiadomosci ekonomicznej i finansowej obywateli)’, Warszawa,
28-29 wrzednia 2006 r.

Celem konferencji byta wymiana do$wiadczen w zakresie edukacji ekonomicznej i finansowe;j.
Poruszane problemy to:

* nowa rola bankéw centralnych jako bankéw wiedzy,

* realizacja kampanii edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych —wspétpraca z me-
diami,
* wyzwania zwiazane z prowadzeniem komunikacji spoteczne;j,

* wybdr najskuteczniejszych narzedzi wykorzystywanych w celu dotarcia do poszcze-
gdlnych grup spotecznych,

* zwalczanie mitéw ekonomicznych panujacych w $wiadomosci ekonomicznej oby-
wateli.

W konferencji uczestniczyto okoto 350 oséb.

Materiaty konferencyjne opublikowane w wydawnictwach NBP (www.nbp.pl). Sg réwniez
dostepne dla bankéw centralnych w anglojezycznym serwisie “Economic Education Resource
Bank” (www.eerb.pl).
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Wykaz skrétéw

Wykaz skrétéw

BFG Bankowy Fundusz Gwarancyjny
BIS Bank for International Settlements

Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych
CPI Consumer Price Index

wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych

EBC Europejski Bank Centralny
EBOIR Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
ELIXIR System wymiany zlecer platniczych w formie elektronicznej w KIR SA
EOG Europejski Obszar Gospodarczy
ERM I Exchange Rate Mechanism |l
Mechanizm kurséw walutowych
ESBC Europejski System Bankow Centralnych
GINB Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego
GUS Gléwny Urzad Statystyczny
KIR SA Krajowa Izba Rozliczeniowa SA
MFW Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
NBP Narodowy Bank Polski
OECD Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju
PKB Produkt Krajowy Brutto
RPP Rada Polityki Pienieznej
RTGS Real-Time Gross Settlement

System rozrachunku brutto w czasie rzeczywistym

SORBNET  System Obstugi Rachunkéw Bankéw w Centrali NBP

UE Unia Europejska
UGW Unia Gospodarcza i Walutowa
Z5K Zintegrowany System Ksiegowy
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