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Cz∏onkostwo w Unii Europejskiej (UE) jest jednym ze strategicznych celów Polski. Proces inte-
gracji prowadzony jest nieprzerwanie od podpisania w grudniu 1991 r. Uk∏adu Europejskiego, usta-
nawiajàcego stowarzyszenie mi´dzy Rzeczàpospolità Polskà a Wspólnotami Europejskimi i ich paƒ-
stwami cz∏onkowskimi. Zgodnie z za∏o˝eniami niezb´dne dzia∏ania harmonizacyjne zakoƒczy∏y si´
w 2002 r. Takà dat´, tzw. technicznej gotowoÊci Polski do cz∏onkostwa w Unii Europejskiej, wyzna-
czy∏ rzàd polski, opracowujàc i konsekwentnie realizujàc ambitny program dostosowawczy. 

Warunki cz∏onkostwa w UE dla paƒstw kandydujàcych zosta∏y okreÊlone na szczycie Rady Eu-
ropejskiej w Kopenhadze w czerwcu 1993 r. Ustalono, ˝e przystàpienie paƒstw Europy Ârodkowej
i Wschodniej do Unii nastàpi niezw∏ocznie po spe∏nieniu przez nie warunków ekonomicznych i po-
litycznych. Pierwsze z nich odnoszà si´ m.in. do stworzenia sprawnie funkcjonujàcej gospodarki
rynkowej, zdolnej do sprostania presji konkurencyjnej i si∏om rynkowym na jednolitym rynku UE
oraz do przej´cia zobowiàzaƒ, w tym podzielenia celów Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW).
Traktat o Unii Europejskiej, który wszed∏ w ˝ycie 1 listopada 1993 r., postawi∏ przed paƒstwami kan-
dydujàcymi nast´pne kryteria – tym razem dotyczàce kolejnego stadium integracji, tj. przystàpienia
do UGW. Kryteria te – takie same jak dla paƒstw cz∏onkowskich – dotyczà stabilnoÊci cen, d∏ugo-
terminowych stóp procentowych, kursu walutowego, deficytu bud˝etowego, d∏ugu publicznego,
a tak˝e niezale˝noÊci banku centralnego. W celu w∏aÊciwego wype∏nienia powy˝szych kryteriów
zbie˝noÊci – zgodnie z postanowieniami szczytu Rady Europejskiej w Madrycie (1995 r.) oraz
w Luksemburgu (1997 r.) – Narodowy Bank Polski (NBP) bierze aktywny udzia∏ w pracach zmierza-
jàcych do uzyskania przez Polsk´ cz∏onkostwa w UE. 

Rola NBP w procesie integracji polskiego systemu bankowego z jednolitym rynkiem finanso-
wym UE by∏a i jest szczególna. Wraz z odpowiednimi ministerstwami wspó∏uczestniczy∏ on w pro-
cesie negocjacji o cz∏onkostwo w UE w zakresie zagadnieƒ odnoszàcych si´ bezpoÊrednio lub
poÊrednio do bankowoÊci. Oprócz dzia∏aƒ na zewnàtrz NBP podejmuje równie˝ – z w∏asnej ini-
cjatywy – liczne przedsi´wzi´cia wewnàtrz NBP. 

Ponadto jednym z podstawowych zadaƒ NBP w procesie integracyjnym jest obowiàzek za-
pewnienia stabilnoÊci i integralnoÊci ca∏ego systemu finansowego w Polsce oraz dostosowania go
do wymogów obowiàzujàcych w Europejskim Systemie Banków Centralnych (ESBC). Zadanie to jest
realizowane m.in. poprzez prawid∏owe kszta∏towanie niezale˝nej polityki pieni´˝nej, dostoso-
wanie przepisów prawnych dotyczàcych bankowoÊci do obowiàzujàcego acquis communautaire
(dorobku prawnego UE), czy te˝ dostosowanie statystyki oraz systemu p∏atniczego do standar-
dów ESBC. Du˝e znaczenie przypisuje si´ tak˝e dostosowaniu nadzoru bankowego do regulacji
wspólnotowych i standardów mi´dzynarodowych. Ponadto NBP, czuwajàc jako bank centralny
nad bezpieczeƒstwem ca∏ego systemu bankowego, prowadzi wiele dzia∏aƒ zwiàzanych z wprowa-
dzeniem euro. W 2003 r. NBP zaanga˝owa∏ si´ w kampani´ na rzecz referendum o przystàpieniu
Polski do Unii Europejskiej.

Wed∏ug za∏o˝eƒ proces integracji ma przebiegaç w trzech fazach: przedcz∏onkowskiej, cz∏on-
kostwa w UE oraz przystàpienia do UGW. W ka˝dej z tych faz NBP uczestniczy lub b´dzie uczest-
niczyç w sposób czynny, zarówno poprzez dzia∏ania przeprowadzane wewnàtrz banku, jak i na ze-
wnàtrz. Niniejsza publikacja ogranicza si´ do prezentacji dzia∏aƒ dokonywanych przez NBP
na pierwszym etapie. 
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1
Udzia∏ NBP w procesie integracji i negocjacji 

o cz∏onkostwo w Unii Europejskiej

1.1. Dzia∏alnoÊç NBP na zewnàtrz

Jednà z p∏aszczyzn dzia∏aƒ NBP w procesie integracji by∏o uczestnictwo w przeglàdzie prawa
(screening), który zosta∏ roz∏o˝ony na lata 1998-1999 i podzielony na 31 obszarów, z których cz´Êç
dotyczy bezpoÊrednio lub poÊrednio banku centralnego. By∏y to nast´pujàce obszary: Unia Gospo-
darcza i Walutowa, Swobodny przep∏yw kapita∏u, Swoboda Êwiadczenia us∏ug, Ochrona kon-
sumentów i zdrowia, Statystyka, Finanse i bud˝et, Swoboda przep∏ywu osób.

W ww. obszarach przedstawiciele NBP uczestniczyli aktywnie w pracach przygotowawczych,
bezpoÊrednio w screeningu, jak te˝ w dalszych pracach wynikajàcych z procesu negocjacji. Poni˝ej
omówiono najwa˝niejsze postanowienia zawarte w stanowiskach negocjacyjnych: 

• Stanowisko negocjacyjne w obszarze „Unia Gospodarcza i Walutowa” zawiera deklaracj´
gotowoÊci przyj´cia przez Polsk´ ustawodawstwa wspólnotowego w tej dziedzinie do dnia
31 grudnia 2002 r. Strona polska nie zg∏osi∏a problemów wymagajàcych prowadzenia roz-
mów negocjacyjnych w ramach powy˝szego obszaru i nie wnosi∏a o ustanowienie okresów
przejÊciowych. Ponadto, zobowiàza∏a si´ przeprowadziç dzia∏ania dostosowawcze, warun-
kujàce w przysz∏oÊci uczestnictwo w UGW, w zakresie nie wykraczajàcym poza standardo-
we wymagania zwiàzane z cz∏onkostwem w UE. Wprowadzenie kryteriów zbie˝noÊci z Ma-
astricht i osiàgni´cie gotowoÊci przystàpienia do UGW traktowane jest przez Polsk´ jako cel
d∏ugofalowy. Obszar ten zosta∏ wst´pnie zamkni´ty 7 grudnia 1999 r.

• W stanowisku negocjacyjnym „Swobodny przep∏yw kapita∏u” znalaz∏y si´ nast´pujàce za-
gadnienia dotyczàce NBP: tworzenie banków i oddzia∏ów banków za granicà, zak∏adanie
kas budowlano-mieszkaniowych, emitowanie listów zastawnych, transfery transgraniczne,
obowiàzki statystyczne i sprawozdawcze, p∏atnoÊci elektroniczne, przeciwdzia∏anie zjawi-
sku tzw. prania brudnych pieni´dzy (Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzia∏a-
niu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartoÊci majàtkowych pochodzàcych z niele-
galnych lub nie ujawnionych êróde∏). Polska z∏o˝y∏a deklaracj´ gotowoÊci przyj´cia ustawo-
dawstwa wspólnotowego w tym zakresie do dnia 31 grudnia 2002 r., z wyjàtkiem kwestii
dotyczàcych przep∏ywu kapita∏u, zwiàzanych z nabywaniem nieruchomoÊci przez cudzo-
ziemców oraz mo˝liwoÊci dokonywania bezpoÊrednich inwestycji w sektorze transportu
lotniczego. W pierwszej sprawie UE zaproponowa∏a krótsze okresy przejÊciowe ni˝ propo-
nowane przez Polsk´. Obecnie strona polska rozwa˝a mo˝liwoÊç zrezygnowania z wniosku
o 5-letni okres przejÊciowy dla terenów na cele inwestycyjne, gdy˝ postulat ten nie ma uza-
sadnienia ekonomicznego. Nasz kraj zamierza równie˝ zmodyfikowaç swoje stanowisko
w sprawie nabywania nieruchomoÊci na cele rekreacyjne. Zagadnienia dotyczàce dostoso-
wania ustawy Prawo bankowe oraz ustawy Prawo dewizowe w tym zakresie zosta∏y omó-
wione w pkt. 4. 

Powy˝szy obszar zosta∏ wst´pnie zamkni´ty w marcu 2002 r. 

• Stanowisko negocjacyjne „Swoboda Êwiadczenia us∏ug” zawiera kwestie dotyczàce po-
dejmowania i prowadzenia dzia∏alnoÊci bankowej, funduszy w∏asnych banków, wspó∏czyn-
nika wyp∏acalnoÊci, adekwatnoÊci kapita∏owej, koncentracji kredytów, saldowania nale˝no-
Êci i zobowiàzaƒ, rachunkowoÊci bankowej, nadzoru skonsolidowanego, gwarancji depo-
zytów (szerzej w pkt. 4.4.2 nt. Ustawy Prawo bankowe oraz w pkt. 5). Strona polska z∏o-
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˝y∏a deklaracj´ gotowoÊci przyj´cia ustawodawstwa wspólnotowego w tym zakresie do
dnia 31 grudnia 2002 r. Wystàpiono jednoczeÊnie o sta∏e wy∏àczenie spod dzia∏ania wspól-
notowych dyrektyw bankowych spó∏dzielczych kas oszcz´dnoÊciowo-kredytowych oraz
Banku Gospodarstwa Krajowego, ze wzgl´du na specyfik´ tych instytucji, a tak˝e o usta-
nowienie innych okresów przejÊciowych, m.in.: 

– 5-letniego dla banków spó∏dzielczych (do 31 grudnia 2007 r.) w zwiàzku z art. 10 Dy-
rektywy 89/646/EEC, ze wzgl´du na fakt, ˝e do zak∏adanego momentu akcesji polskie
banki spó∏dzielcze nie b´dà w stanie osiàgnàç wymaganego poziomu funduszy w∏asnych
w wysokoÊci co najmniej 1 mln EUR; 

– rocznego (do 31 grudnia 2003 r.) w zwiàzku z art. 2 Dyrektywy 89/299/EEC dotyczàcej
funduszy w∏asnych instytucji kredytowych. Pozwoli to na pe∏ne dostosowanie do wspól-
notowej metodologii odliczania wartoÊci niematerialnych i prawnych od polskich fundu-
szy w∏asnych. 

Powy˝szy obszar zosta∏ wst´pnie zamkni´ty 14 listopada 2000 r. 

• W stanowisku negocjacyjnym w obszarze „Ochrona konsumentów i zdrowia” zawarta
zosta∏a deklaracja, i˝ Polska podziela za∏o˝enia i cele polityki wspólnotowej na powy˝-
szym obszarze i tym samym nie zg∏asza ˝adnych problemów negocjacyjnych oraz nie wy-
st´puje o ustanowienie okresów przejÊciowych. Niemniej ze wzgl´du na brak w polskim
prawie katalogu praw konsumenckich, zawartych w dyrektywach z powy˝szego obsza-
ru, konieczne by∏o uchwalenie stosownej ustawy o kredycie konsumenckim (szerzej
w pkt. 4).

Obszar ten zosta∏ wst´pnie zamkni´ty 19 maja 1999 r.  

• Stanowisko negocjacyjne w obszarze „Statystyka” zawiera deklaracj´ gotowoÊci przyj´cia
prawa europejskiego w tym zakresie do dnia 31 grudnia 2002 r. Strona polska nie zg∏asza
problemów wymagajàcych negocjacji i nie wyst´puje o ustanowienie okresów przejÊcio-
wych. Obszar ten zosta∏ równie˝ wst´pnie zamkni´ty 19 maja 1999 r. 

• Stanowisko negocjacyjne w obszarze „Finanse i bud˝et” nie wymaga dostosowania do
krajowego porzàdku prawnego. Strona polska w pe∏ni akceptuje acquis communautaire
w tym zakresie i podejmie stosowne kroki oraz zapewni warunki w celu jego zastosowania
do dnia przystàpienia do UE. JeÊli chodzi o udzia∏ Polski w kapitale subskrypcyjnym oraz re-
zerwach dewizowych EBC, to NBP jest przygotowany do przekazania stosownych op∏at,
zgodnych z obowiàzujàcymi regulacjami prawnymi w tym zakresie. Obszar ten zosta∏
wst´pnie zamkni´ty 13 grudnia 2002 r. 

• Stanowisko negocjacyjne w obszarze „Swoboda przep∏ywu osób” zawiera deklaracje
przyj´cia ca∏oÊci acquis communautaire i podj´cia stosownych dzia∏aƒ „tak, by odpowied-
nie przepisy mog∏y zaczàç obowiàzywaç od dnia 1 stycznia 2003 r.” Do najtrudniejszych
kwestii negocjacyjnych nale˝y dost´p polskich obywateli do wspólnotowych rynków pracy.
Znacznie mniej kontrowersyjne sà pozosta∏e zagadnienia w tym rozdziale, np.: zasady prze-
mieszczania si´ osób, wzajemne uznawanie kwalifikacji zawodowych, system informacji
o rynku pracy oraz koordynacja systemów ubezpieczenia spo∏ecznego. W obszarze tym UE
zaproponowa∏a nast´pujàce okresy przejÊciowe: 

– 2 lata – obywatele nowych paƒstw cz∏onkowskich nie b´dà podlegali prawu UE, a obec-
ne paƒstwa cz∏onkowskie b´dà mog∏y w drodze umów bilateralnych u∏atwiç dost´p do
swoich rynków pracy obywatelom wybranego nowego paƒstwa cz∏onkowskiego; 

– plus 3 lata – paƒstwa cz∏onkowskie b´dà mog∏y zadecydowaç o przed∏u˝eniu okresu
przejÊciowego o kolejne 3 lata; 

– plus 2 lata – ka˝de z paƒstw cz∏onkowskich b´dzie mia∏o mo˝liwoÊç wyd∏u˝enia tego
okresu maksymalnie o kolejne 2 lata, jednak wy∏àcznie w przypadkach powa˝nych zak∏ó-
ceƒ na rynku pracy tego kraju. 
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W negocjacjach z Polskà rozdzia∏ zosta∏ wst´pnie zamkni´ty 21 grudnia 2001 r.

W dniu 13 grudnia 2002 r. Polska zakoƒczy∏a negocjacje akcesyjne z Unià Europejskà
ostatecznie zamykajàc 31obszarów negocjacyjnych. 

NBP uczestniczy∏ równie˝ w opracowywaniu innych dokumentów wynikajàcych z przebiegu
negocjacji. By∏y to m.in. dokumenty zawierajàce zobowiàzania implementacyjne wynikajàce ze sta-
nowisk negocjacyjnych, raporty z wdra˝ania aquis communautaire na poszczególnych obszarach
negocjacyjnych, informacje do Okresowego raportu Komisji Europejskiej w poszczególnych obsza-
rach negocjacyjnych. 

W negocjacjach cz∏onkowskich strategicznym dokumentem paƒstwowym, porzàdkujàcym
i koordynujàcym procesy dostosowawcze w skali kraju, by∏ Narodowy Program Przygotowania do
Cz∏onkostwa w Unii Europejskiej (NPPC). W przygotowaniach jego kolejnych wersji bra∏y udzia∏
ministerstwa i urz´dy centralne zaanga˝owane w proces integracji europejskiej – w tym równie˝
NBP. Edycje NPPC by∏y dostosowane do struktury stanowisk negocjacyjnych. Priorytety NBP zosta∏y
zawarte w rozdziale „Swoboda Êwiadczenia us∏ug” (dotyczy∏y one harmonizacji prawa bankowego
z prawem wspólnotowym) oraz w rozdziale „Unia Gospodarcza i Walutowa” (odnoszàce si´ do do-
stosowania NBP do funkcjonowania w ramach ESBC, w szczególnoÊci dotyczy∏y niezale˝noÊci ban-
ku centralnego, dostosowania instrumentów polityki pieni´˝nej, up∏ynnienia kursu z∏otego, wdro-
˝enia przepisów nt. wprowadzenia euro). Powy˝sze priorytety zosta∏y zatwierdzone przez Zarzàd
NBP oraz Komitet ds. Przygotowania NBP do Integracji Europejskiej. 

W celu przeprowadzenia w∏aÊciwych dzia∏aƒ dostosowawczych pod kàtem przysz∏ego
cz∏onkostwa w UE, a w póêniejszym terminie uczestnictwa w ESBC, NBP dokona∏ w 1999 r. iden-
tyfikacji obszarów wymagajàcych harmonizacji. Na tej podstawie opracowano dwa priorytety, tj.
„Dostosowanie Narodowego Banku Polskiego do funkcjonowania w Europejskim Systemie
Banków Centralnych” oraz „Harmonizacja polskich regulacji w zakresie ustawodawstwa ban-
kowego z prawem wspólnotowym” – oba zawarte w Narodowym Programie Przygotowania do
Cz∏onkostwa w UE. 

Pierwszy z wymienionych priorytetów zosta∏ skierowany do wspó∏finansowania ze Êrodków
pomocowych UE, w ramach programu PHARE 2000. Projekt uzyska∏ pozytywnà opini´ Komisji Eu-
ropejskiej oraz EBC. Obejmowa∏ on zagadnienia bankowoÊci centralnej, dotyczàce m.in. dostoso-
wania polskiego systemu p∏atniczego, rachunkowoÊci i sprawozdawczoÊci do standardów obowià-
zujàcych w UE, a tak˝e systemu informatycznego, przetwarzania i prezentowania informacji staty-
stycznych oraz regulacji w zakresie bezpieczeƒstwa pracy i ryzyka zawodowego do wymogów
ESBC. Ponadto, Êrodki pomocowe zosta∏y wykorzystane do: udoskonalenia systemu monitorowania
transgranicznych przep∏ywów kapita∏owych w zakresie inwestycji portfelowych; stworzenia w NBP
systemu kontroli i audytu wewn´trznego, zgodnego ze standardami unijnymi oraz zakoƒczenia
procesu przygotowania regulacji dotyczàcych sektora bankowego w zakresie niezb´dnym do funk-
cjonowania polskich banków i nadzoru bankowego w warunkach jednolitego rynku europejskiego. 

Powy˝szy projekt NBP zosta∏ zrealizowany w ramach tzw. porozumienia bliêniaczego (twin-
ning) przy udziale konsorcjum banków centralnych UE. Bankiem wiodàcym zosta∏ Bank Francji, na-
tomiast Bank W∏och wybrano jako bank wspó∏pracujàcy. Podpisanie porozumienia bliêniaczego na-
stàpi∏o 12 lipca 2001 r., natomiast realizacja projektu „Dostosowanie Narodowego Banku Polskie-
go do funkcjonowania w ramach ESBC” rozpocz´∏a si´ we wrzeÊniu 2001 r. i zakoƒczy∏a si´
w czerwcu 2003 r. 

1.2. Dzia∏ania wewnàtrz NBP 

Jednym z dzia∏aƒ majàcych na celu sprawne dostosowanie polskiego systemu bankowego do
wymogów UE by∏o nawiàzanie w lipcu 1999 r. wspó∏pracy mi´dzy NBP a EBC. Obejmuje ona ró˝-
norodne zagadnienia z zakresu bankowoÊci centralnej, m.in.: kwestie harmonizacji prawa, realiza-
cji polityki pieni´˝nej i kursowej, utrzymania stabilnoÊci finansowej, dostosowania systemu p∏atni-
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czego, statystyki oraz nadzoru bankowego do standardów obowiàzujàcych w ESBC. Powy˝sza
wspó∏praca przejawia si´ przede wszystkim w roboczych kontaktach ekspertów NBP z ekspertami
EBC, w szczególnoÊci dotyczàcych zagadnieƒ prawnych. W 2001 r. zapoczàtkowano kompleksowà
wspó∏prac´ mi´dzy obydwoma bankami, przejawiajàcà si´ m.in. w precyzyjnym okreÊleniu przez
NBP problemów, które mia∏yby byç przedmiotem konsultacji i szkoleƒ (szerzej w pkt. 9). 

NBP przywiàzuje du˝à wag´ do dzia∏aƒ dostosowawczych. We wrzeÊniu 1999 r. Zarzàd NBP
przyjà∏ Plan dzia∏ania NBP na lata 2000-2002, w którym okreÊlono cele bezpoÊrednio i poÊrednio
zwiàzane z procesem integracji. Do celów bezpoÊrednich nale˝à m.in.: opracowanie 3-letniego
planu zbie˝noÊci w zakresie stabilnoÊci cen i stóp procentowych; dostosowanie instrumentów po-
lityki pieni´˝nej do standardów obowiàzujàcych w ESBC; intensyfikacja prac nad polskà wersjà sys-
temu RTGS; przygotowanie grupy pracowników do bezpoÊredniej wspó∏pracy z EBC. Celami po-
Êrednimi sà: wprowadzenie przepisów nadzoru skonsolidowanego i wypracowanie zasad wspó∏-
pracy w zakresie wymiany informacji mi´dzy Generalnym Inspektoratem Nadzoru Bankowego
(GINB) a podmiotami nadzorczymi z kraju i zagranicy, opracowanie i wprowadzenie modelu kon-
troli wewn´trznej w NBP, zakoƒczenie automatyzacji dzia∏alnoÊci ksi´gowej i sprawozdawczej. 

W przyj´tym w listopadzie 2001 r. Planie dzia∏alnoÊci NBP na lata 2002-2004 wyznaczono
g∏ówne cele NBP (tj. stabilnoÊç monetarna, stabilnoÊç systemu finansowego, inicjowanie i pro-
wadzenie badaƒ naukowych, dzia∏alnoÊç edukacyjna, poprawa obs∏ugi klienta, usprawnienie
zarzàdzania bankiem). Majà one zwiàzek zarówno z procesem integracji Polski z UE, jak i z inny-
mi uwarunkowaniami zewn´trznymi (globalizacjà, dynamikà gospodarki Êwiatowej) oraz we-
wn´trznymi (nadp∏ynnoÊcià w sektorze bankowym, politykà fiskalnà, reformami strukturalnymi).
KolejnoÊç realizacji poszczególnych zadaƒ oraz dobór Êrodków do ich wykonania wynikajà zarów-
no z koniecznoÊci spe∏niania formalnych zobowiàzaƒ na∏o˝onych na NBP (np. techniczna gotowoÊç
do cz∏onkostwa w ESBC), jak i z tempa dostosowywania si´ do wybranych standardów w innych
instytucjach (np. bud˝etowanie). 

• Pierwszy cel – stabilnoÊç monetarna – wynika z na∏o˝onego na NBP zobowiàzania
osiàgni´cia do 31 grudnia 2002 r. technicznej gotowoÊci do cz∏onkostwa w ESBC. Dla je-
go realizacji konieczna by∏a poprawa jakoÊci analiz i prognoz opracowywanych w NBP.
Z uwagi na to w Planie zak∏ada si´, ˝e w latach 2002-2004 w NBP b´dà kontynuowane
prace nad badaniem mechanizmu transmisji polityki pieni´˝nej, budowà bazy wiedzy eko-
nomicznej oraz opracowaniem systemu pozyskiwania danych z innych ni˝ banki instytucji
finansowych. Ponadto, w Planie uwzgl´dniono koniecznoÊç osiàgni´cia przez NBP gotowo-
Êci do gromadzenia i przekazywania do EBC – zgodnie z okreÊlonymi standardami – da-
nych statystycznych (szerzej pkt 6). Majàc na uwadze przysz∏e cz∏onkostwo Polski równie˝
w UGW, zak∏ada si´ ju˝ w Planie dzia∏alnoÊci NBP na lata 2002-2004, ˝e NBP b´dzie nadal
prowadzi∏ prace nad dostosowaniem instrumentów polityki pieni´˝nej do standardów
ESBC oraz dostosowaniem prognozowania makroekonomicznego do praktyki ESBC. Do-
datkowo w NBP zosta∏ opracowany 3-letni plan konwergencji, dotyczàcy kryteriów stabil-
noÊci cenowej i stóp procentowych oraz dostosowania dzia∏alnoÊci inwestycyjnej w zakre-
sie zarzàdzania rezerwami dewizowymi do standardów UE. 

• Plan dzia∏alnoÊci NBP na lata 2002-2004 zak∏ada, ˝e realizacja kolejnego z przyj´tych ce-
lów, tj. stabilnoÊç systemu finansowego – w aspekcie procesu integracji europejskiej – b´-
dzie polegaç na dostosowaniu polskiego prawodawstwa do standardów obowiàzujàcych
w UE w zakresie funkcjonowania systemów p∏atnoÊci i regulacji ostro˝noÊciowych oraz
przygotowania systemu rozrachunku zgodnego ze standardami UE i wymogami EBC. 

• W dziedzinie inicjowania i prowadzenia badaƒ naukowych planuje si´ przygotowanie
aparatu analitycznego NBP zgodnego z metodologià stosowanà w ESBC. Rozwijane sà tak-
˝e analizy gospodarek krajów Europy Ârodkowo-Wschodniej, jako przedmiot specjalizacji
NBP w ramach ESBC. 

• W zwiàzku z procesem integracji europejskiej dzia∏alnoÊç edukacyjna NBP koncentruje si´
na prowadzeniu kampanii informacyjnej na temat UE i UGW. Jej celem jest upowszechnie-



10

1

Udzia∏ NBP w procesie integracji i negocjacji o cz∏onkostwo w Unii Europejskiej

N a r o d o w y  B a n k  P o l s k i

nie rzetelnej informacji na temat praw i obowiàzków wynikajàcych z cz∏onkostwa Polski
w strukturach europejskich. 

• Usprawnienie zarzàdzania bankiem, tj. zasad jego funkcjonowania NBP i przygotowanie
kadry do pracy w ESBC sprowadza si´ do dostosowania zasad rachunkowoÊci NBP i spra-
wozdawczoÊci finansowej do standardów ESBC, opracowania rozwiàzaƒ s∏u˝àcych realiza-
cji kontroli i audytu wewn´trznego wed∏ug standardów ESBC oraz przygotowania grupy
pracowników do bezpoÊredniej wspó∏pracy z ESBC i instytucjami nadzorczymi. 

W celu koordynacji dzia∏aƒ dostosowawczych podejmowanych w NBP utworzono równie˝
jednostki funkcjonujàce w strukturze NBP (komisje, komitety). We wspó∏pracy z departamentami
NBP prowadzi∏y one dzia∏ania w poszczególnych obszarach np. w sferze polityki pieni´˝nej, syste-
mu p∏atniczego, nadzoru bankowego, statystyki, legislacji. 

I tak np. w zwiàzku z przygotowaniami do wprowadzenia euro w UGW w czerwcu 1998 r.
zosta∏a powo∏ana w NBP Komisja ds. ustalenia i realizacji zadaƒ zwiàzanych z wprowadzeniem
euro. Do jej zadaƒ nale˝a∏o identyfikowanie potencjalnych problemów polskiego sektora banko-
wego w zwiàzku z wprowadzeniem waluty euro. Komisja zrealizowa∏a powierzone jej zadania
krótkookresowe i zakoƒczy∏a dzia∏alnoÊç przed 1 stycznia 1999 r., tj. terminem wprowadzenia eu-
ro. Zadania o charakterze d∏ugofalowym i ciàg∏ym przekazano do realizacji Komitetowi ds. przy-
gotowania NBP do integracji europejskiej. Rozpoczà∏ on dzia∏alnoÊç w paêdzierniku 1998 r. pod
przewodnictwem Prezesa NBP i zakoƒczy∏ jà pod koniec marca 2002 r. Celem powo∏ania Komite-
tu by∏a koordynacja dzia∏aƒ podejmowanych w NBP, zmierzajàcych do przygotowania banku do
cz∏onkostwa w UE. Komitet by∏ organem opiniotwórczym, który rekomendowa∏ Zarzàdowi NBP
decyzje do podj´cia w kwestiach zwiàzanych z integracjà europejskà. Do jego zadaƒ nale˝a∏o
m.in. ocena zjawisk zachodzàcych w UE z punktu widzenia banku centralnego, inicjowanie i oce-
na dzia∏aƒ zmierzajàcych do przygotowania NBP do wymogów UE, monitorowanie prac EBC
w kontekÊcie przysz∏ego cz∏onkostwa NBP w ESBC, analiza skutków wprowadzenia euro dla pol-
skiego systemu bankowego, jak równie˝ analiza przebiegu i wyników procesu negocjacji na ob-
szarach dotyczàcych NBP.

W listopadzie 1999 r. Zarzàd NBP powo∏a∏ mi´dzydepartamentalne grupy ekspertów dla
ka˝dego obszaru negocjacyjnego, w którym uczestniczy NBP.: 

– Mi´dzydepartamentalna Grupa Ekspertów ds. Unii Gospodarczej i Walutowej, 

– Mi´dzydepartamentalna Grupa Ekspertów ds. Swobodnego Przep∏ywu Kapita∏u, 

– Mi´dzydepartamentalna Grupa Ekspertów ds. Liberalizacji Przep∏ywów Kapita∏u Krótkoter-
minowego, 

– Mi´dzydepartamentalna Grupa Ekspertów ds. Swobody Âwiadczenia Us∏ug Bankowych, 

– Mi´dzydepartamentalna Grupa Ekspertów ds. Ochrony Klientów Banków, 

– Mi´dzydepartamentalna Grupa Ekspertów ds. Finansów i Bud˝etu, 

– Grupa Ekspertów ds. Statystyki. 

Wymienione grupy ekspertów mia∏y byç odpowiedzialne za prowadzenie prac zwiàzanych
z integracjà lub wspó∏uczestniczeniem w nich z ramienia NBP a˝ do momentu uzyskania cz∏onko-
stwa w UE. Powo∏ano je z uwagi na koniecznoÊç zwi´kszenia tempa przygotowaƒ dokumentacji na
potrzeby toczàcych si´ negocjacji oraz intensyfikacji wspó∏pracy w ramach procesu harmonizacji
i wprowadzania ustawodawstwa wspólnotowego do krajowego porzàdku prawnego. Cz∏onkowie
grup eksperckich uczestniczyli w pracach zmierzajàcych do opracowania dokumentacji negocjacyj-
nej, prowadzonych przez mi´dzyresortowe podzespo∏y zadaniowe. Ponadto brali udzia∏ w kolej-
nych fazach screeningu i rozmowach negocjacyjnych, analizowa∏y zagadnienia zwiàzane z danym
obszarem negocjacyjnym, a tak˝e mieli identyfikowaç i sygnalizowaç ewentualne problemy i zagro-
˝enia, które mog∏yby wp∏ynàç na prawid∏owà realizacj´ zadaƒ NBP. Niejednokrotnie skala pojawia-
jàcych si´ problemów merytorycznie wykracza∏a poza kompetencje poszczególnych ekspertów, de-
partamentów zajmujàcych si´ danym zagadnieniem czy nawet banku centralnego, który w proce-
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sie negocjacji wspó∏pracuje z Ministerstwem Finansów, a tak˝e z Ministerstwem Gospodarki, G∏ów-
nym Urz´dem Statystycznym, Urz´dem Ochrony Konkurencji i Konsumenta, Urz´dem Komitetu In-
tegracji Europejskiej. Z tego powodu oraz z uwagi na fakt, ˝e proces negocjacji wkroczy∏ w faz´,
w której nie jest ju˝ wymagany tak aktywny udzia∏ NBP, mi´dzydepartamentalne grupy ekspertów
zosta∏y rozwiàzane pod koniec 2001 r.. 
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2
Dostosowanie zasad i instrumentów polityki pieni´˝nej NBP

do wymogów ESBC

2.1. Uwagi ogólne

W latach 1990-1997 NBP wykorzystywa∏ koncepcj´ tzw. celów poÊrednich w realizacji pod-
stawowego (finalnego) celu polityki pieni´˝nej – poza celem finalnym wyst´powa∏y cele poÊrednie
i cele operacyjne. PodejÊcie to wywodzi∏o si´ z doÊç powszechnego do po∏owy lat 90-tych przeko-
nania, ˝e bank centralny – wyznaczajàc jako cel nadrz´dny stabilizowanie poziomu cen – powi-
nien w swojej bie˝àcej dzia∏alnoÊci dysponowaç celami poÊrednimi, których osiàgni´cie zapewnia
wp∏yw na realizacj´ celu finalnego. Wydarzeniami prze∏omowymi dla kszta∏towania polityki pieni´˝-
nej w Polsce by∏o wejÊcie w ˝ycie Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. oraz uchwalenie nowej,
uwzgl´dniajàcej zapisy konstytucyjne, ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o NBP. 

Podstawowe zasady dotyczàce polityki pieni´˝nej paƒstwa reguluje art. 227 Konstytucji,
ustanawiajàcy Narodowy Bank Polski centralnym bankiem paƒstwa, który odpowiada za wartoÊç
polskiego pieniàdza. Art. 3 ust. 1 ustawy o NBP precyzuje to okreÊlenie, stanowiàc, ˝e podstawo-
wym celem dzia∏alnoÊci NBP jest utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy jednoczesnym wspiera-
niu polityki gospodarczej rzàdu, o ile nie ogranicza to podstawowego celu NBP. WejÊcie w ˝ycie
Konstytucji i ustawy o NBP umo˝liwi∏o istotnà reform´ instytucjonalnà i zmian´ systemu decyzyjne-
go polityki pieni´˝nej, w tym powo∏anie do ˝ycia nowego, kolektywnego cia∏a decyzyjnego – Rady
Polityki Pieni´˝nej (RPP). Niezale˝noÊç NBP wyra˝a si´ w tym, ˝e RPP ma wy∏àczne prawo stano-
wienia celów (goal independence) i doboru instrumentów (instrument independence), a wi´c
kszta∏towania i realizacji polityki pieni´˝nej. Ju˝ na poczàtku swego funkcjonowania RPP podj´∏a
wiele wa˝kich decyzji, jak rozszerzenie pasma wahaƒ kursu z∏otego, obni˝enie tempa dewaluacji
z∏otego, przeniesienie punktu ci´˝koÊci na polityk´ stopy procentowej oraz zmiana zasad prowa-
dzenia operacji otwartego rynku. 

W Âredniookresowej strategii polityki pieni´˝nej RPP ustali∏a, ˝e celem Êredniookresowym
polityki pieni´˝nej jest obni˝enie inflacji poni˝ej poziomu 4% (mierzonej wskaênikiem CPI) do
2003 r. Cel ten jest osiàgany etapami – poprzez realizacj´ krótkookresowych celów rocznych. Do-
tychczasowe doÊwiadczenia w realizacji Âredniookresowej strategii polityki pieni´˝nej wskazujà, ˝e
w krótkim okresie silny wp∏yw na poziom inflacji majà przejÊciowe szoki poda˝owe. Z uwagi na to
RPP podkreÊli∏a nadrz´dnoÊç celu Êredniookresowego nad celami rocznymi. Mimo odchyleƒ od ce-
lów krótkookresowych osiàgni´to znaczàcy post´p w procesie dezinflacji. Umo˝liwi to realizacj´ ce-
lu Êredniookresowego i zbli˝enie do poziomu zapewniajàcego mo˝liwoÊç spe∏nienia kryteriów kon-
wergencji z Maastricht w zakresie inflacji i stóp procentowych. Wprowadzenie strategii bezpoÊred-
niego celu inflacyjnego (BCI) i up∏ynnienie kursu z∏otego powinny pozwoliç na p∏ynne wejÊcie Pol-
ski do mechanizmu kursowego ERM2, a nast´pnie w∏àczenie do UGW. 

2.2. Instrumenty polityki pieni´˝nej NBP

Zgodnie z ustawà o NBP oraz z istniejàcymi procedurami, bank centralny dysponuje zesta-
wem instrumentów, które odpowiadajà potrzebom realizacji za∏o˝eƒ polityki pieni´˝nej. NBP od-
dzia∏uje na system bankowy za pomocà klasycznej triady instrumentów: rezerwy obowiàzkowej,

1
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operacji otwartego rynku oraz operacji kredytowo-depozytowych. Waga poszczególnych instru-
mentów zmienia∏a si´ zale˝nie od kszta∏towania si´ warunków rynkowych. 

2.2.1. Rezerwa obowiàzkowa w Polsce

Rezerw´ obowiàzkowà zacz´to stosowaç w Polsce z chwilà wprowadzenia dwuszczeblowe-
go systemu bankowego w 1989 r. – wydzielono wówczas z NBP dziewi´ç banków, dzia∏ajàcych na
zasadach komercyjnych. Rezerwa obowiàzkowa od poczàtku by∏a instrumentem wp∏ywania banku
centralnego na poda˝ pieniàdza. Ponadto, by∏a instrumentem ochrony Êrodków depozytariuszy. Od
momentu wprowadzenia systemu uÊrednionego rezerwa s∏u˝y∏a g∏ównie stabilizacji krótkotermino-
wych stóp procentowych na rynku mi´dzybankowym. 

Od 1990 r. NBP dopuszcza∏ utrzymywanie cz´Êci wymaganej rezerwy obowiàzkowej w for-
mie gotówki w kasie banku komercyjnego. Do 1994 r. rezerwa obowiàzkowa nie podlega∏a uÊred-
nieniu w ciàgu okresu rezerwowego i ka˝dego dnia banki musia∏y utrzymywaç na rachunku wyma-
gany poziom Êrodków. Dopiero od 13 sierpnia 1994 r. zaczà∏ obowiàzywaç uÊredniony system re-
zerwy obowiàzkowej. Zarzàdzenie 9/94 Prezesa NBP da∏o mo˝liwoÊç wykorzystywania rezerwy
utrzymywanej na rachunku do bie˝àcych rozliczeƒ, pod warunkiem, ˝e faktyczna rezerwa jako Êred-
nia arytmetyczna stanu Êrodków na rachunkach rezerw nie b´dzie ni˝sza ni˝ rezerwa podlegajàca
odprowadzaniu. System ten nak∏ada∏ na banki wymóg wykazania si´ okreÊlonym Êrednim stanem
rezerw obowiàzkowych w okresie utrzymywania zbli˝onym do miesiàca kalendarzowego. Znacznie
zmieni∏o to sytuacj´ na rynku mi´dzybankowym, szczególnie w okresach p∏atnoÊci podatkowych.
WczeÊniej, przed wprowadzeniem uÊrednienia, rynek traci∏ p∏ynnoÊç, jeÊli tylko nast´powa∏a wi´k-
sza p∏atnoÊç podatkowa. Powodowa∏o to oczywiÊcie wzrost oprocentowania po˝yczek mi´dzyban-
kowych i destabilizowa∏o rynek. Dzi´ki zmianie sposobu utrzymywania rezerwy obowiàzkowej ban-
ki uzyska∏y dost´p do êród∏a finansowania przejÊciowych niedoborów p∏ynnoÊci. 

Od 1989 r. podstaw´ naliczania rezerwy obowiàzkowej stanowi∏ stan depozytów na koniec
miesiàca. Od paêdziernika 1994 r. podstaw´ naliczania rezerwy obowiàzkowej stanowi∏ Êredni stan
depozytów z trzech okresów, tzn. 10, 20 i ostatniego dnia miesiàca. W lutym 1999 r. wesz∏a w ˝y-
cie kolejna zmiana dotyczàca bazy naliczania rezerwy, zgodnie z którà podstaw´ naliczania rezer-
wy obowiàzkowej stanowi Êrednia arytmetyczna stanu depozytów na koniec ka˝dego dnia kalen-
darzowego. 

Zgodnie z art. 39 pkt. 4 ustawy o NBP z 29 sierpnia 1997 r. Êrodki zgromadzone na rachun-
ku rezerwy obowiàzkowej nie podlegajà oprocentowaniu. 

Stopy rezerwy obowiàzkowej w Polsce od poczàtku kszta∏towa∏y si´ na relatywnie wysokim
poziomie. Do znacznej obni˝ki stóp rezerwy obowiàzkowej (z przeci´tnie 12% do 5% dla wszyst-
kich typów depozytów) dosz∏o w 1999 r. Uwolniona w ten sposób p∏ynnoÊç zosta∏a zaabsorbowa-
na przez emisj´ obligacji NBP. Obcià˝enie banków komercyjnych z tytu∏u rezerwy obowiàzkowej
zmala∏o od wrzeÊnia 1999 r. i nale˝y si´ spodziewaç, ˝e stopy rezerwy b´dà stopniowo obni˝ane
do poziomu obowiàzujàcego w Europejskim Systemie Banków Centralnych. Od 28 lutego 2002 r.
stopa rezerwy obowiàzkowej zosta∏a obni˝ona do poziomu 4,5%. JednoczeÊnie zlikwidowano
mo˝liwoÊç utrzymywania cz´Êci rezerwy obowiàzkowej w formie gotówki w kasach banków. Zmia-
na ta by∏a neutralna dla p∏ynnoÊci sektora bankowego. Proces dalszego obni˝enia stopy rezerwy
obowiàzkowej b´dzie zale˝a∏ od kszta∏towania si´ warunków realizacji polityki pieni´˝nej. 

2.2.2. Operacje otwartego rynku w Polsce

Podobnie jak w innych krajach, operacje otwartego rynku sta∏y si´ g∏ównym instrumentem
polityki pieni´˝nej NBP. 

Pierwszà formà operacji otwartego rynku by∏a emisja bonów pieni´˝nych NBP w 1990 r.
Operacje warunkowe zosta∏y wprowadzone do instrumentarium NBP dopiero w 1993 r., gdy wy-
starczajàco rozwinà∏ si´ rynek lokat mi´dzybankowych. NBP mia∏ wówczas mo˝liwoÊç przeprowa-
dzania zarówno operacji zasilajàcych system bankowy w p∏ynnoÊç, jak i operacji absorbujàcych.
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Po pewnym czasie, z powodu rosnàcej p∏ynnoÊci systemu bankowego, operacje zasilajàce przesta-
∏y byç stosowane. Ostatniej operacji o charakterze zasilajàcym (repo) dokonano 27.01.1995 r. Od
tego momentu do chwili obecnej bank centralny przeprowadza∏ jedynie operacje absorbujàce p∏yn-
noÊç sektora bankowego. 

Nietypowym instrumentem zaliczanym w Polsce do operacji otwartego rynku by∏o przyjmo-
wanie przez NBP depozytów ludnoÊci w okresie od wrzeÊnia do grudnia 1997 r. Powodem by∏y
zaburzenia w mechanizmie transmisji, spowodowane dà˝eniem banków komercyjnych – w warun-
kach nadp∏ynnoÊci – do nadmiernej ekspansji kredytowej. Przyjmowanie depozytów doprowadzi∏o
do istotnego wzrostu stóp depozytowych w bankach komercyjnych, co by∏o zgodne z intencjà ban-
ku centralnego. Obecnie NBP nie ma prawnych mo˝liwoÊci przyjmowania depozytów od osób fi-
zycznych. W zamian bank centralny mo˝e emitowaç i sprzedawaç papiery wartoÊciowe dla ludno-
Êci (tzw. bony wartoÊciowe), jakkolwiek instrument ten nie by∏ dotychczas wykorzystywany. 

Obecnie NBP ma do dyspozycji nast´pujàce rodzaje operacji otwartego rynku: 

– operacje absorbujàce (warunkowa sprzeda˝ bonów skarbowych, bezwarunkowa sprzeda˝
bonów skarbowych, bezwarunkowa sprzeda˝ obligacji skarbowych, emisja bonów pieni´˝nych NBP), 

– operacje zasilajàce (warunkowy zakup bonów skarbowych, bezwarunkowy zakup bonów
skarbowych, bezwarunkowy zakup obligacji1. 

Pomimo istnienia doÊç bogatego instrumentarium g∏ównym typem operacji stosowanym
obecnie przez NBP jest emisja bonów pieni´˝nych z 14-dniowym terminem zapadalnoÊci. Obecnie
operacje zasilajàce system bankowy w p∏ynnoÊç nie sà stosowane ze wzgl´du na utrzymujàcy si´
w systemie bankowym nadmiar p∏ynnoÊci. Poza tym operacje warunkowej lub bezwarunkowej
sprzeda˝y przez NBP bonów skarbowych by∏yby niemo˝liwe do przeprowadzenia ze wzgl´du na
brak bonów skarbowych w aktywach NBP. Ich nabycie mog∏oby nastàpiç jedynie w wyniku zakupu
w ramach zasilajàcych operacji otwartego rynku, które nie sà prowadzone. Finansowanie deficytu
bud˝etowego przez NBP, w tym nabywanie skarbowych papierów wartoÊciowych bezpoÊrednio od
emitenta, jest zakazane konstytucyjnie. 

Od wrzeÊnia 2000 r. NBP prowadzi sprzeda˝ obligacji skarbowych ze swojego portfela. Sà to
obligacje pozyskane w ramach operacji konwersji wczeÊniejszego zad∏u˝enia bud˝etu wobec NBP,
która nastàpi∏a dwuetapowo: we wrzeÊniu i w grudniu 1999 r. Sprzeda˝ obligacji skonwertowanych
jest operacjà strukturalnà, której celem jest zmniejszenie skali nadp∏ynnoÊci systemu bankowego.

Zgodnie z Uchwa∏à Rady Polityki Pieni´˝nej nr 1/2002 z dnia 29 stycznia 2002 r. podstawo-
we operacje, emisja bonów pieni´˝nych NBP z 28-dniowym terminem zapadalnoÊci (a od 1 stycz-
nia 2003 r. z 14-dniowym terminem zapadalnoÊci2 jest przeprowadzana regularnie, w ka˝dy pià-
tek. G∏ównym wyznacznikiem skali operacji jest miesi´czna prognoza p∏ynnoÊci przygotowywana
w Departamencie Operacji Krajowych NBP i akceptowana przez Zarzàd NBP. Od czasu ukonstytu-
owania si´ RPP w 1998 r. wprowadzona zosta∏a tzw. stopa referencyjna, ustalajàca minimalnà ren-
townoÊç 28-dniowych bonów pieni´˝nych. Od stycznia 2003 r. stopa referencyjna ustala minimal-
nà rentownoÊç 14-dniowych bonów pieni´˝nych. Skala emisji w danym dniu ustalana jest na pod-
stawie rozpoznania rynku i rozliczenia p∏ynnoÊci sektora bankowego. WielkoÊç proponowanej przez
bank centralny emisji zostaje podana do publicznej wiadomoÊci na stronie NBP w serwisie Reutera.
Nabywcami bonów pieni´˝nych na rynku pierwotnym sà dealerzy rynku pieni´˝nego i Bankowy
Fundusz Gwarancyjny, natomiast na rynku wtórnym mogà byç tylko banki krajowe. 

2.2.3 Operacje kredytowo-depozytowe NBP

Operacje kredytowe NBP mia∏y kluczowe znaczenie w gospodarce centralnie planowanej
i stanowi∏y wówczas g∏ówne êród∏o zasilania oddzia∏ów banku centralnego Êrodkami pieni´˝nymi.

1 W dniu 3 kwietnia 2003 r. NBP dokona∏ wczeÊniejszego wykupu obligacji o wartoÊci nominalnej 5,27 mld z∏, na któ-
re w 1999 r. zamieniona zosta∏a cz´Êç rezerwy obowiàzkowej od depozytów. 
2 Uchwa∏a Rady Polityki Pieni´˝nej nr 20/2002 z dnia 17 grudnia 2002 r. 
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Od poczàtku transformacji rola kredytów refinansowych udzielanych przez NBP bankom komercyj-
nym sukcesywnie mala∏a. Najwa˝niejszà pozycjà kredytów refinansowych jest kredyt zwiàzany z fi-
nansowaniem inwestycji centralnych. Jest on jednak ju˝ w fazie sp∏aty i NBP nie b´dzie udziela∏ ko-
lejnych kredytów tego typu. 

Obecnie rola operacji kredytowo-depozytowych polega na ∏agodzeniu wahaƒ krótkookreso-
wych, zw∏aszcza jednodniowych, stóp rynku mi´dzybankowego. Do realizacji tego celu s∏u˝à ope-
racje kredytowo-depozytowe, prowadzone z bankami komercyjnymi z ich inicjatywy: kredyt lom-
bardowy i depozyt na koniec dnia. Stopy wykorzystywane w operacjach kredytowo-depozytowych
wyznaczajà korytarz wahaƒ jednodniowych stóp rynku pieni´˝nego. 

Stopa kredytu lombardowego pe∏ni co do zasady funkcj´ stopy maksymalnej, okreÊlajàcej
kraƒcowy koszt pozyskania pieniàdza na najkrótszy termin na rynku mi´dzybankowym. Stopa de-
pozytowa wyznacza dolnà granic´ wahaƒ krótkoterminowych stóp procentowych rynku mi´dzy-
bankowego. Stopa ta wyznacza cen´ jakà bank centralny oferuje bankom za z∏o˝enie przez nie jed-
nodniowego depozytu w NBP. 

2.3. Dostosowanie instrumentów polityki pieni´˝nej NBP do  wymogów ESBC

Polska po przyj´ciu do Unii Europejskiej b´dzie korzystaç z zasady tzw. derogacji, polegajàcej
na udziale w trzecim etapie integracji gospodarczej i walutowej, ale bez przyj´cia wspólnej waluty
euro. NBP stanie si´ cz∏onkiem ESBC3 jednak bez prawa do uczestnictwa w procesie decyzyjnym
i kreowaniu wspólnej polityki pieni´˝nej. 

Starania o wejÊcie do jednolitego obszaru walutowego i Eurosystemu4 nak∏adajà na kraj aspi-
rujàcy obowiàzek spe∏nienia konkretnych iloÊciowych warunków w postaci kryteriów z Maastricht.
JednoczeÊnie prowadzone sà równie˝ dostosowania o charakterze technicznym, majàce na celu
przygotowanie odpowiednich procedur i infrastruktury dla sprawnego w∏àczenia si´, a nast´pnie
funkcjonowania w jednolitej strukturze, jakà jest Eurosystem. Harmonizacja instrumentów polity-
ki pieni´˝nej jest kluczowym elementem dostosowaƒ natury technicznej. 

2.3.1. Uwarunkowania 

Proces dostosowania instrumentów NBP do standardów EBC zale˝y od dwóch podstawo-
wych czynników: 

– skali nadp∏ynnoÊci na rynku pieni´˝nym i tempa jej ograniczania, 

– uwarunkowaƒ prawnych (zmiany niektórych zapisów w ustawie o NBP), 

Nale˝y podkreÊliç, ˝e tempo dostosowaƒ poszczególnych instrumentów NBP do rozwiàzaƒ
EBC uwzgl´dnia specyfik´ rynku krajowego, a nie tylko potrzeb´ technicznej konwergencji. Zmiany
majà zwi´kszaç efektywnoÊç rynków finansowych w Polsce oraz prowadziç do usprawnienia proce-
sów transmisji polityki pieni´˝nej. 

Podstawowe ró˝nice w instrumentarium NBP w stosunku do EBC wynikajà z faktu, ˝e w Eu-
rosystemie panuje strukturalny niedobór p∏ynnoÊci. Efektem tego jest przewaga operacji zasilajà-
cych system bankowy w p∏ynnoÊç i silne uzale˝nienie banków komercyjnych od refinansowania
w banku centralnym. Z uwagi na fakt, ˝e NBP dzia∏a w warunkach nadp∏ynnoÊci na rynku pie-
ni´˝nym, instrumenty majà odmiennà form´ od tych, które stosuje EBC. Znajduje to odzwierciedle-
nie w rodzaju i kierunku przeprowadzanych operacji otwartego rynku oraz w systemie rezerwy obo-
wiàzkowej. 

3 ESBC obejmuje EBC oraz wszystkie narodowe banki centralne UE (15 NBC). Nie ma kompetencji w zakresie wspólnej
polityki pieni´˝nej. 
4 Eurosystem sk∏ada si´ z EBC i 12 narodowych banków centralnych, które przyj´∏y wspólnà walut´ euro. Na obszarze
tych paƒstw prowadzona jest jednolita polityka pieni´˝na. 
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Stosowanie instrumentów polityki pieni´˝nej przez NBP w takiej formie, jak to ma miejsce
w strefie euro, jest w warunkach nadp∏ynnoÊci niemo˝liwe. Nadwy˝ka p∏ynnoÊci sprawia, ˝e banki
nie sà zainteresowane refinansowaniem si´ w banku centralnym. NBP – chcàc zachowaç wp∏yw na
kszta∏towanie si´ rynkowych stóp procentowych – przeprowadza operacje absorbujàce p∏ynnoÊç. 

Nie oznacza to, ˝e kraj nie mo˝e wejÊç do jednolitego rynku pieni´˝nego z nadp∏ynnoÊcià.
Jest to teoretycznie mo˝liwe. Rynek pieni´˝ny strefy euro jest na tyle g∏´boki, a skala braku p∏yn-
noÊci jest na tyle du˝a, ˝e mo˝e on wch∏onàç p∏ynnoÊç z pojedynczego rynku. Wiele zale˝y jesz-
cze od rozmiarów tej nadp∏ynnoÊci. Zgodnie ze „Strategià polityki pieni´˝nej po 2003 r.” NBP b´-
dzie dà˝y∏ do ujednolicenia instrumentów w ramach operacji otwartego rynku z funkcjonujàcy-
mi w Eurosystemie, jednak˝e dobór i szybkoÊç dostosowaƒ uzale˝niona b´dzie od uwarunkowaƒ
rynkowych, a w szczególnoÊci od poziomu p∏ynnoÊci w sektorze bankowym. W procesie tym
istotnà rol´ odgrywajà banki komercyjne. Do tej pory sà one przyzwyczajone do nadwy˝ki p∏yn-
noÊci na rynku i operacji sterylizujàcych przeprowadzanych przez NBP. Nag∏a i jednorazowa zmia-
na w momencie wejÊcia do strefy euro wystawi∏aby te banki na „terapi´ szokowà”. Dla sprawnej
harmonizacji korzystne by∏o stopniowe wprowadzanie nowych instrumentów na krajowym ryn-
ku pieni´˝nym. Umo˝liwi∏oby to bankom równoleg∏e dostosowanie swoich procedur do nowych
warunków i nowego typu kontaktów z bankiem centralnym. Przygotowanie NBP do dzia∏ania
w odmiennych warunkach oraz stosowanie nowych instrumentów to tylko jedna strona proble-
mu – drugà stronà jest gotowoÊç banków komercyjnych. Banki powinny mieç czas na dostoso-
wania swoich procedur. 

Z powy˝szych powodów za priorytetowe uznano prace nad zmniejszeniem êróde∏ p∏yn-
noÊci i absorpcjà cz´Êci ju˝ istniejàcej nadwy˝ki pieniàdza na rynku. 

Od 1999 r. NBP podejmuje wiele dzia∏aƒ majàcych na celu ograniczenie g∏ównego êród∏a kre-
acji p∏ynnoÊci, którym by∏ wzrost rezerw oficjalnych brutto. Cel ten osiàgni´to poprzez stopniowà
zmian´ polityki kursowej, polegajàcà na rozszerzeniu przedzia∏u wahaƒ kursu z∏otego, likwidacji
obowiàzujàcego mechanizmu fixingu i zaprzestaniu bezpoÊrednich interwencji na rynku waluto-
wym. Ukoronowaniem tych dzia∏aƒ sta∏a si´ zmiana re˝imu kursowego – wprowadzenie kursu
p∏ynnego w kwietniu 2000 r. Bank centralny nie interweniowa∏ na rynku walutowym i kurs z∏otego
kszta∏towa∏ si´ pod wp∏ywem wzajemnych relacji mi´dzy poda˝à i popytem na krajowym rynku wa-
lutowym. 

W sytuacji, gdy kurs walutowy jest p∏ynny, oficjalne aktywa rezerwowe (poprzednio re-
zerwy oficjalne brutto) przestajà byç istotnym czynnikiem powodujàcym zmiany p∏ynnoÊci na
krajowym rynku pieni´˝nym. Dodatkowo do rozwiàzania tego problemu przyczyni∏a si´ zawar-
ta w maju 2000 r. umowa mi´dzy Ministerstwem Finansów i NBP w sprawie otwarcia oraz pro-
wadzenia przez NBP rachunku walutowego MF. Zgodnie z umowà, na rachunek ten wp∏ywajà
Êrodki z prywatyzacji w walutach obcych, przeznaczone na realizacj´ p∏atnoÊci zagranicznych
Skarbu Paƒstwa. Ministerstwo Finansów ma tak˝e mo˝liwoÊç wykorzystania Êrodków powsta-
∏ych na tym rachunku na cele inne ni˝ obs∏uga zad∏u˝enia zagranicznego. Utworzenie rachun-
ku walutowego MF w NBP mia∏o na celu unikni´cie znacznych wahaƒ kursu, spowodowanych
nap∏ywem Êrodków z zagranicy w zwiàzku z kontraktami prywatyzacyjnymi Skarbu Paƒstwa.
JednoczeÊnie wp∏ywa to na zmniejszenie salda obrotów dewizowych NBP z bankami komercyj-
nymi, bowiem cz´Êç Êrodków na sp∏at´ zobowiàzaƒ zagranicznych jest przechowywana na ra-
chunku walutowym. 

Kolejnym krokiem w kierunku ograniczenia p∏ynnoÊci by∏a w 1999 r. konwersja niezbywal-
nych zobowiàzaƒ Skarbu Paƒstwa wobec NBP na zbywalne papiery wartoÊciowe, które z kolei
sà odsprzedawane sektorowi bankowemu w ramach operacji otwartego rynku. Bezwarunkowa
sprzeda˝ obligacji (outright sale) mia∏a pozwoliç na zaabsorbowanie z rynku p∏ynnoÊci na d∏ugi
okres. Powodzenie tej operacji i osiàgni´cie stanu niedoboru p∏ynnoÊci na rynku by∏o jednak utrud-
nione. Obowiàzek zakupu przez NBP walut od Skarbu Paƒstwa wcià˝ stanowi∏ podstawowe êród∏o
p∏ynnoÊci. Nie wszystkie wp∏ywy walutowe rzàd przechowywa∏ bowiem na rachunku walutowym –
cz´Êç odsprzedawa∏ NBP. 
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2.3.2. Kierunek zmian w ramach instrumentów polityki pieni´˝nej NBP

Rezerwa obowiàzkowa 

System rezerwy obowiàzkowej w Polsce, podobnie jak w innych krajach kandydujàcych do
UE, w znacznym stopniu odbiega od systemu europejskiego. KoniecznoÊç ograniczania skali nad-
p∏ynnoÊci na krajowym rynku pieni´˝nym sprawi∏a, ˝e stopa rezerwy obowiàzkowej jest wy˝sza ni˝
w Eurosystemie, a Êrodki sà nieoprocentowane. 

Podstawowe zmiany wymagajàce dostosowania parametrów rezerwy obowiàzkowej do stan-
dardów Eurosystemu to: 

– redukcja stopy rezerwy obowiàzkowej do 2%, 

– wprowadzenie oprocentowania Êrodków utrzymywanych przez banki na rachunkach
w NBP, 

– zmiana sposobu naliczania rezerwy – na podstawie stanu okreÊlonych pasywów z ostatnie-
go dnia miesiàca, 

– zmiana okresu utrzymywania rezerwy, 

– wprowadzenie stopy rezerwy 0% dla depozytów z terminem wymagalnoÊci powy˝ej
2 lat, 

– wprowadzenie stopy 0% naliczania rezerwy od operacji repo. 

Najwi´ksze znaczenie majà dwie pierwsze zmiany, polegajàce na zmniejszeniu stopy rezerwy
obowiàzkowej oraz wprowadzajàce oprocentowanie Êrodków rezerwy. Zmiany te majà szczególne
znaczenie nie tylko z uwagi na dostosowanie do standardów Eurosystemu, ale równie˝ dla konku-
rencyjnoÊci polskiego systemu bankowego wobec zagranicy. 

Przewiduje si´ roz∏o˝enie tych zmian w czasie, bowiem jednorazowe wprowadzenie ich na
obecnym etapie wiàza∏oby si´ ze znacznymi kosztami dla NBP, a nast´pnie dla bud˝etu paƒstwa.
Wymagajà one równie˝ odpowiednich dzia∏aƒ legislacyjnych – zmiany ustawy o NBP. 

Operacje otwartego rynku

Ró˝nice w systemie operacji otwartego rynku mi´dzy NBP a Eurosystemem wynikajà z nad-
p∏ynnoÊci w polskim systemie bankowym. W zwiàzku z tym NBP nie stosuje krótkoterminowych
(14-dniowych) i d∏ugoterminowych (3-miesi´cznych) operacji refinansujàcych, lecz przeprowadza
jedynie operacje absorbujàce. 

Niemniej jednak operacje otwartego rynku sà i pozostanà podstawowym instrumentem
umo˝liwiajàcym bankowi centralnemu elastyczne reagowanie na zmiany p∏ynnoÊci w systemie ban-
kowym i wahania stóp procentowych na rynku. Z uwagi na stan nadp∏ynnoÊci na rynku bank cen-
tralny przeprowadza jedynie operacje sterylizujàce, polegajàce na emisji 14–dniowych bonów pie-
ni´˝nych NBP. Istnieje jednak mo˝liwoÊç przeprowadzania operacji analogicznych do podstawo-
wych operacji refinansujàcych w ramach Eurosystemu (operacje 2-tygodniowe) oraz krótkotermino-
wych operacji dostrajajàcych (fine–tuning). 

W ramach operacji d∏ugoterminowych NBP nie wyklucza wykorzystywania instrumentów
o d∏u˝szym terminie zapadalnoÊci. Z uwagi na nadp∏ynnoÊç mo˝e to byç emisja bonów pieni´˝nych
NBP. Gdyby operacje te mia∏y 3-miesi´czny termin zapadalnoÊci i aukcje dla nich przeprowadzane
by∏y regularnie, wówczas mog∏yby one stanowiç odpowiednik 3-miesi´cznych operacji EBC (longe-
r-term operations). Jednak z uwagi na nadp∏ynnoÊç nadal mia∏yby one charakter operacji absorbu-
jàcych. 

NBP przeprowadza równie˝ operacje outright sale (sprzeda˝ bez jednoczesnego przyrzecze-
nia odkupu) – obecnie skonwertowanych obligacji skarbowych. Sà one odpowiednikiem operacji
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strukturalnych EBC. Operacje te by∏y prowadzone do czasu wyczerpania portfela tych obligacji, tj.
II po∏owa kwietnia 2003 r.

Operacje kredytowo-depozytowe (standing facilities) 

Kredyt lombardowy

Kredyt lombardowy pe∏ni w NBP funkcj´ standing credit facility. Na ˝yczenie banku komercyj-
nego NBP udziela kredytu lombardowego, zabezpieczonego skarbowymi papierami wartoÊciowy-
mi. W tych operacjach mogà braç udzia∏ wszystkie banki posiadajàce odpowiednie zabezpieczenie.
W ramach harmonizacji z systemem EBC, od kwietnia 2000 r. horyzont czasowy dla kredytu lom-
bardowego zosta∏ skrócony do 1 dnia (O/N), tak jak w strefie euro. Stopa lombardowa wyznacza
górnà granic´ wahaƒ rynkowych stóp procentowych, stanowiàc kraƒcowy koszt pozyskania pienià-
dza na rynku. 

Depozyt na koniec dnia 

W grudniu 2001 r. w NBP wprowadzono depozyt na koniec dnia. Podstawà do wprowadze-
nia tego instrumentu by∏ art. 51 ustawy o NBP. W sytuacji, gdy na koniec dnia bank posiada nieza-
gospodarowane Êrodki ma mo˝liwoÊç z∏o˝enia jednodniowego depozytu w banku centralnym. In-
strument ten pozwala zaabsorbowaç nadwy˝kowà p∏ynnoÊç. 

Za∏o˝enia opracowanych w NBP regulacji dotyczàcych depozytu na koniec dnia sà zbie˝ne
z za∏o˝eniami EBC i przedstawiajà si´ nast´pujàco: 

– dost´p do depozytu majà wszystkie banki posiadajàce rachunki bie˝àce w NBP; 

– termin z∏o˝enia depozytu – przed koƒcem dnia operacyjnego; termin zwrotu – poczàtek
nast´pnego dnia operacyjnego; 

– depozyt oprocentowany jest wed∏ug z góry ustalonej stopy, na poziomie ni˝szym od stopy
referencyjnej; w ten sposób automatycznie zosta∏a wyznaczona dolna granica zmian stóp procen-
towych (O/N) na rynku pieni´˝nym; 

– depozyt sk∏adany przez banki komercyjne w banku centralnym nie wymaga zabezpieczenia
ze strony banku centralnego. Instrument zosta∏ wprowadzony z dniem 1 grudnia 2001 r. 

Zgodnie z obowiàzujàcà ustawà o NBP, zabezpieczeniem operacji kredytowych przeprowa-
dzanych przez NBP mogà byç tylko skarbowe papiery wartoÊciowe. Zapis ten ogranicza zakres mo˝-
liwych zabezpieczeƒ uznawanych w ramach operacji otwartego rynku oraz operacji kredytowych
w stosunku do zabezpieczeƒ uznawanych w Eurosystemie. 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim, przyj´ty przez Rad´ Mini-
strów 12 grudnia 2000 r. i skierowany do Sejmu 8 stycznia 2001 r. wprowadza zmian´ do art. 48
ust. 2 ustawy o NBP, dotyczàcà listy zabezpieczeƒ operacji otwartego rynku prowadzonych przez
NBP. Sformu∏owanie „skarbowe papiery wartoÊciowe” zastàpiono sformu∏owaniem „papiery war-
toÊciowe”. Zapis ten jest zgodny z zapisem art. 18.1. Statutu ESBC/EBC. WejÊcie w ˝ycie tego zapi-
su stworzy mo˝liwoÊç rozszerzenia listy dopuszczalnych zabezpieczeƒ operacji refinansujàcych NBP
w momencie, gdy pozwolà na to warunki na krajowym rynku finansowym. 

2.3.3. Polityka stóp procentowych 

W strefie euro EBC wyznacza korytarz dla stóp rynkowych O/N poprzez swoje stopy procen-
towe: marginalnà stop´ procentowà (ang. marginal lending rate), stop´ repo i stop´ depozytowà. 

Z uwagi na przewidywany kierunek ewolucji stóp procentowych NBP obecna stopa referen-
cyjna NBP przesta∏a pe∏niç funkcj´ instrumentu wyznaczajàcego minimalny poziom stóp na rynku
depozytowym. Zachowa∏a natomiast rol´ instrumentu informujàcego o bie˝àcym kierunku polityki
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NBP. Stopa referencyjna okreÊla, obecnie minimalne oprocentowanie podstawowych operacji
otwartego rynku. 

Wydaje si´, ˝e funkcja stopy lombardowej pozostanie bez zmian i b´dzie ona kraƒcowym
kosztem pozyskania pieniàdza przez banki komercyjne w banku centralnym. 

Dla wyznaczenia dolnej granicy wahaƒ stóp procentowych rynku mi´dzybankowego NBP
wprowadzi∏ stop´ depozytowà banku centralnego. Umo˝liwienie bankom lokowania nadwy˝ek
Êrodków na koniec dnia rozliczeniowego (wprowadzenie standing deposit facilities) pozwala na
„sterowanie” stopà O/N. Stopa lombardowa oraz stopa depozytu na koniec dnia sk∏adanego
w banku centralnym sà automatycznie górnym i dolnym limitem wahaƒ jednodniowych depozytów
na rynku mi´dzybankowym. Wahania stopy O/N sà wi´c ograniczone do okreÊlonego powy˝ej ko-
rytarza. Ârednia wa˝ona stóp O/N mo˝e si´ staç w przysz∏oÊci stopà og∏aszanà oficjalnie przez NBP
na koniec dnia rozliczeniowego – tak jak do stopy EONIA w strefie euro. 

W przypadku osiàgni´cia stanu operacyjnego niedoboru p∏ynnoÊci w systemie bankowym,
zmieni∏by si´ jedynie kierunek prowadzenia podstawowych operacji refinansujàcych. Banki komer-
cyjne refinansowa∏yby si´ w banku centralnym w ramach np. operacji 14-dniowych (a w przysz∏o-
Êci 7-dniowych, zgodnie z za∏o˝eniami Europejskiego Banku Centralnego na I kwarta∏ 2004 r.5).
Pozwoli∏oby to na zbli˝enie naszego systemu operacyjnego do obowiàzujàcego obecnie w strefie
euro.

2.3.4. Podsumowanie

W okresie przedakcesyjnym coraz wi´kszego znaczenia nabiera harmonizacja instrumentów
polityki pieni´˝nej NBP z instrumentami Eurosystemu. Po przystàpieniu Polski do Unii Europejskiej
NBP stanie si´ cz∏onkiem ESBC. Na tym etapie dzia∏ania dostosowawcze w zakresie procedur i tech-
nicznych parametrów poszczególnych instrumentów b´dà musia∏y byç finalizowane, tak aby w mo-
mencie wejÊcia do obszaru euro (najwczeÊniej po 2 latach od przystàpienia do UE) NBP i polskie
banki mog∏y sprawnie w∏àczyç si´ w nurt wspólnej polityki pieni´˝nej Eurosystemu. W zwiàzku
z powy˝szym zasadna wydaje si´ adaptacja rozwiàzaƒ europejskich odpowiednio wczeÊniej,
w skali uwzgl´dniajàcej bie˝àce uwarunkowania rynku polskiego. Pozwoli to przede wszystkim na
roz∏o˝enie wymaganych zmian w czasie. Jest to szczególnie istotne wobec faktu, ˝e dostosowania
te dotyczà nie tylko wewn´trznych zmian w NBP, ale wymagajà równie˝ zmian legislacyjnych
(np. w ustawie o NBP). Niektóre z tych dostosowaƒ pociàgnà za sobà powa˝ne koszty dla NBP
(przyk∏ad rezerwy obowiàzkowej), które wp∏ywajà na wynik finansowy i wp∏at´ do bud˝etu. 

Nie bez znaczenia sà równie˝ dostosowania banków komercyjnych. Istotne jest, aby NBP
odpowiednio wczeÊniej dostosowa∏ instrumenty, dajàc bankom bodziec do zmian swoich procedur
i stwarzajàc jednoczeÊnie warunki zbli˝one do tych, które napotkajà we wspólnym rynku euro. Da
im to czas na stosownà adaptacj´, co ma znaczenie dla procesu transmisji polityki pieni´˝nej. 

5 Wed∏ug materia∏u Europejskiego Banku Centralnego “Public Consultation. Measures to Improve the Efficiency of the
Operational Framework for Monetary Policy” October 2002 r.



20

3

Polityka kursowa NBP w procesie przygotowania Polski do cz∏onkostwa w UGW

N a r o d o w y  B a n k  P o l s k i

3
Polityka kursowa NBP w procesie przygotowania Polski

do cz∏onkostwa w UGW

3.1. Cele i zadania NBP

Ustawowym i statutowym celem NBP jest zapewnienie stabilnej wartoÊci pieniàdza
krajowego, co w praktyce oznacza utrzymywanie stopy wzrostu poziomu cen na mo˝liwie
najni˝szym poziomie. Realizacja powy˝szego celu jest warunkiem cz∏onkostwa Polski
w UGW. Dopiero odpowiednio niski poziom inflacji pozwoli spe∏niç kryterium z Maastricht
odnoszàce si´ bezpoÊrednio do stopy inflacji. Spe∏nienie kryterium dotyczàcego poziomu
stóp procentowych równie˝ zale˝y od ograniczenia stopy wzrostu cen i od przekonania
uczestników rynku o trwa∏oÊci osiàgni´tej stabilizacji, co z kolei wià˝e si´ z wiarygodnoÊcià
polityki gospodarczej i wiarygodnoÊcià banku centralnego w szczególnoÊci. Relacja mi´dzy
celem NBP – niskà inflacjà – a stopami procentowymi, szczególnie zaÊ d∏ugoterminowymi
stopami procentowymi b´dàcymi przedmiotem kryterium, nie jest jednak bezpoÊrednia
i w pewnych warunkach mo˝e byç stosunkowo luêna. Niska stopa inflacji jest ponadto nie-
zb´dnym warunkiem utrzymywania stabilnego poziomu nominalnego kursu walutowego, co
stanowi przedmiot kolejnego kryterium z Maastricht. Zale˝noÊç ta jest jednak jeszcze s∏ab-
sza ni˝ w poprzednim przypadku – nawet trwale niski poziom inflacji i wiarygodna w odnie-
sieniu do przysz∏oÊci niska inflacja nie stanowi wystarczajàcego warunku utrzymania stabil-
nego kursu, a jedynie warunek konieczny. 

Widaç zatem, jak wa˝ne jest odpowiednie – z punktu widzenia aspiracji do cz∏onkostwa
w Unii – wyznaczenie kierunku polityki pieni´˝nej, w tym przede wszystkim ustalenie zale˝noÊci
mi´dzy celem inflacyjnym a celem kursowym. Inaczej mówiàc – istotne jest okreÊlenie charakteru
polityki kursowej i jej miejsca w ramach polityki pieni´˝nej. 

Polityka pieni´˝na NBP prowadzona jest w warunkach pe∏nej liberalizacji transakcji kapita∏o-
wych bilansu p∏atniczego. 

Podstawowym zadaniem NBP w procesie przygotowania gospodarki Polski do cz∏onko-
stwa w UGW jest dalsze obni˝enie stopy inflacji, co stanowi g∏ówny ustawowy obowiàzek NBP.
Polityka kursowa powinna zatem byç prowadzona w taki sposób, aby mo˝liwie najlepiej s∏u˝y∏a
stabilizacji poziomu cen poprzez polityk´ pieni´˝nà. W okresie bezpoÊrednio poprzedzajàcym
przystàpienie do strefy euro zagadnienie stabilnoÊci kursu walutowego nabierze jednak wi´kszej
wagi i stanie si´ równorz´dnym celem polityki pieni´˝nej. Realizacja polityki pieni´˝nej w tym
okresie b´dzie musia∏a uwzgl´dniaç tak˝e jej oddzia∏ywanie na poziom d∏ugoterminowych stóp
procentowych. 

3.2. Ewolucja polityki kursowej

Obecny charakter polityki pieni´˝nej i kursowej okreÊlony zosta∏ w Strategii polityki pieni´˝-
nej na lata 1999-2003 (zwanej dalej Strategià). Zawiera ona program dalszej szybkiej dezinflacji
i przygotowania polskiej gospodarki, w zakresie oddzia∏ywania polityki pieni´˝nej, do uczestnictwa
w UE i UGW. W odniesieniu do polityki kursowej w Strategii sformu∏owano postulat okresowego
up∏ynnienia z∏otego przed w∏àczeniem go do systemu ERM2. 
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Rozwiàzania przyj´te w Strategii sà rezultatem ewolucji zasad polityki pieni´˝nej i kurso-
wej, która nastàpi∏a w ostatniej dekadzie. Polityka kursowa NBP by∏a w tym okresie systematycznie
modyfikowana. Poczynajàc od stycznia 1990 r., kurs z∏otego by∏ kursem sztywnym, najpierw wo-
bec dolara, nast´pnie wobec koszyka walut. W paêdzierniku 1991 r. wprowadzono system kursu
pe∏zajàcego wobec koszyka walut; istnia∏ on do maja 1995 r. W tym czasie kilkukrotnie obni˝ano
tempo pe∏zajàcej dewaluacji, dokonano te˝ dwóch korekcyjnych, skokowych dewaluacji. Taka poli-
tyka kursowa s∏u˝y∏a stabilizacji poziomu cen (nominalna kotwica kursowa), jednak cel polityki pie-
ni´˝nej wyra˝ony by∏ w kategoriach agregatów pieni´˝nych. By∏o to mo˝liwe w warunkach, gdy za-
kres liberalizacji transakcji kapita∏owych bilansu p∏atniczego by∏ niewielki, obroty z∏otym ma∏e i wy-
∏àcznie na rynku wewn´trznym, a polityka pieni´˝na wysoce autonomiczna pomimo Êcis∏ej kontro-
li poziomu kursu. 

Coraz wi´ksze otwarcie polskiej gospodarki sprawi∏o, ˝e warunki te przesta∏y byç spe∏niane.
Zw∏aszcza od poczàtku 1995 r. zwi´ksza∏ si´ nap∏yw kapita∏u, zn´conego wysokimi stopami pro-
centowymi i perspektywà stabilnego kursu, a nawet rewaluacji. Powodowa∏o to trudnoÊci z jed-
noczesnym utrzymaniem kursu na za∏o˝onym poziomie (w tym przypadku z przeciwstawieniem
si´ presji aprecjacyjnej w imi´ ochrony konkurencyjnoÊci gospodarki) oraz prowadzeniem polityki
pieni´˝nej zgodnie z przyj´tymi celami. Konieczne by∏y znaczne interwencje walutowe i ich stery-
lizacja, która jednak nie zapobieg∏a powstaniu nadwy˝kowej p∏ynnoÊci sektora bankowego.
W 1995 r. okaza∏o si´ zatem, ˝e dotychczasowa polityka kursowa w zmienionych okolicznoÊciach
powodowa∏a, i˝ polityka pieni´˝na sta∏a si´ kosztowna, a jednoczeÊnie ma∏o skuteczna.

Prowadzenie autonomicznej polityki pieni´˝nej wymaga∏o zmiany systemu kursu walutowe-
go, co nastàpi∏o 16 maja 1995 r., kiedy wprowadzono 7-procentowe pasmo wahaƒ wokó∏ pe∏za-
jàcego kursu centralnego wyznaczonego wobec koszyka walut. W koƒcu roku dokonano tak˝e
jednorazowej rewaluacji. W kolejnych latach obni˝ano tempo pe∏zania oraz stopniowo rozszerza-
no pasmo wahaƒ, które przed ostatecznym up∏ynnieniem wynios∏o po 15% w gór´ i w dó∏. Zmia-
ny re˝imu kursowego od 1990 r. przedstawia za∏àcznik. 

Powy˝sza polityka kursowa da∏a pozytywne rezultaty. Wykorzystano stabilizacyjne dzia∏anie kotwi-
cy kursowej, unikni´to destabilizacji kursu i rynku walutowego, pomimo bardzo s∏abego rozwoju tego
rynku w poczàtkowym okresie, utrzymano odpowiedni poziom – zale˝nej od kursu realnego – konku-
rencyjnoÊci polskiej gospodarki. Póêniejsze rozluênienie re˝imu kursowego pozwoli∏o – mimo coraz wi´k-
szego otwarcia polskiej gospodarki oraz malejàcego ryzyka inwestycji w Polsce – zachowaç autonomi´
polityki pieni´˝nej, utrzymaç jej stabilizacyjny charakter oraz w dalszym ciàgu unikaç destabilizacji rynku
walutowego i gwa∏townych zmian kursu, nawet w obliczu powa˝nych wstrzàsów zewn´trznych. 

W 1999 r. nastàpi∏a wa˝na zmiana w sposobie okreÊlania celu polityki pieni´˝nej: NBP przy-
jà∏ strategi´ bezpoÊredniego celu inflacyjnego. W Âredniookresowej strategii polityki pieni´˝nej na
lata 1999-2003 zapowiedziano i uzasadniono przyj´cie bezpoÊredniego celu inflacyjnego; wskaza-
no tak˝e na koniecznoÊç dalszego wzrostu stopnia p∏ynnoÊci kursu z∏otego. Ostateczne up∏ynnie-
nie kursu z∏otego nastàpi∏o 12 kwietnia 2000 r. 

Up∏ynnienie z∏otego stanowi∏o zmian´ systemowà, b´dàcà zwieƒczeniem konsekwentnie re-
alizowanej strategii. Dokonano tego niezale˝nie od presji sytuacji p∏atniczej i sytuacji na rynku wa-
lutowym. Kurs z∏otego ju˝ wczeÊniej pozostawa∏ de facto p∏ynny w ramach szerokiego pasma wa-
haƒ i w warunkach braku interwencji walutowych NBP od sierpnia 1998 r.6

3.3. Cele i konsekwencje up∏ynnienia z∏otego

Utrzymywanie ograniczeƒ zmiennoÊci kursu walutowego oznacza∏o, ˝e polityka pieni´˝na
formalnie mia∏a dwa cele, które potencjalnie mog∏y staç si´ sprzeczne7. Mog∏o to niekorzystnie od-

6 Nale˝y jednak zauwa˝y∏, ˝e do chwili zmiany zasad fixingu NBP, tzn. do dnia 7 czerwca 1999 r., NBP by∏ zobowiàza-
ny do zawierania w jego ramach transakcji z bankami komercyjnymi. 
7 RzeczywiÊcie na poczàtku maja 2001 r. kurs z∏otego wobec koszyka walut narusza∏by ju˝ granice pe∏zajàcego pasma
wyznaczone zgodnie z zasadami bezpoÊrednio poprzedzajàcymi up∏ynnienie. 
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dzia∏ywaç na wiarygodnoÊç polityki pieni´˝nej ukierunkowanej na bezpoÊredni cel inflacyjny lub
oznaczaç koniecznoÊç zmiany kursu pod presjà rynku. Istnienie pasma wahaƒ mog∏o tak˝e wywie-
raç wp∏yw na kszta∏towanie si´ oczekiwaƒ kursowych i w ten sposób poÊrednio wp∏ywaç na wa-
runki realizacji celu polityki pieni´˝nej (poprzez przep∏ywy kapita∏u). Up∏ynnienie mia∏o zatem sprzy-
jaç niezak∏óconemu kszta∏towaniu przez uczestników rynku oczekiwaƒ kursowych i nale˝ytemu
uwzgl´dnieniu ryzyka kursowego. 

Drugim powodem poddania kursu z∏otego w pe∏ni si∏om rynkowym jest przeÊwiadczenie, ˝e
jest to jedyny skuteczny sposób okreÊlenia poziomu kursu równowagi. ZnajomoÊç kursu równo-
wagi b´dzie z kolei konieczna do wyznaczenia parytetu z∏otego wobec euro w chwili przystàpienia
Polski do systemu ERM2. W Strategii zosta∏o to uj´te nast´pujàco: „Wprowadzenie sta∏ego kursu
walutowego dokona∏oby si´ (...) wbrew uwzgl´dnianej dotàd logice stopniowego up∏ynniania kur-
su z∏otego i mog∏oby oddaliç perspektyw´ w∏àczenia z∏otego do systemu ERM2, które powinno do-
konaç si´ przy kursie równowagi, trudnym do zidentyfikowania bez udzia∏u si∏ rynkowych. Stoso-
wanie kursu sta∏ego w niewielkim stopniu daje gwarancj´ osiàgni´cia tego celu”.

Trzecim powodem zwi´kszania elastycznoÊci i ostatecznego up∏ynnienia kursu z∏otego by∏o
przeÊwiadczenie, ˝e system kursu sztywnego niós∏by – w warunkach zwi´kszajàcego si´ otwarcia
gospodarki i rosnàcej niestabilnoÊci Êwiatowych rynków finansowych – niebezpieczeƒstwo gwa∏-
townych zmian kursu o du˝ej skali. 

Wprowadzenie systemu kursu p∏ynnego powinno s∏u˝yç rozwojowi rynku z∏otego, w szcze-
gólnoÊci segmentowi instrumentów pochodnych. Du˝e znaczenie ma w tym przypadku tak˝e
wprowadzenie zewn´trznej wymienialnoÊci z∏otego z poczàtkiem 2000 r. Od tamtej pory nastà-
pi∏ szybki rozwój rynku z∏otego w ramach mi´dzynarodowego rynku walutowego. Rozwój rynku
waluty krajowej stwarza warunki do jego efektywniejszego dzia∏ania oraz ogranicza podatnoÊç na
wstrzàsy i ataki, a tym samym przyczynia si´ do wyznaczania poziomu kursu lepiej odzwierciedla-
jàcego sytuacj´ gospodarki i bardziej stabilnego. 

Nie ulega wàtpliwoÊci, ˝e p∏ynny kurs z∏otego b´dzie podlega∏ istotnym wahaniom. Wyni-
ka to z procesów, które b´dà zachodziç w gospodarce polskiej w najbli˝szych latach. Najwa˝niej-
szy z nich jest szybki wzrost wydajnoÊci w polskiej gospodarce, a tym samym poprawa jej kon-
kurencyjnoÊci przy danym kursie. Mo˝na oczekiwaç, ˝e proces ten w najbli˝szych latach ciàgle b´-
dzie znaczàcy. Dodatkowym czynnikiem zwiàzanym ze wzrostem wydajnoÊci i wzmacniajàcym ten-
dencj´ do aprecjacji z∏otego mog∏oby byç wy˝sze tempo wzrostu wydajnoÊci w sektorze us∏ug
i dóbr nie b´dàcych przedmiotem wymiany mi´dzynarodowej (efekt Balassy-Samuelsona). Hipote-
za ta jest jednak trudna do empirycznej weryfikacji. Kolejnym czynnikiem, który mo˝e istotnie od-
dzia∏ywaç na poziom kursu w nadchodzàcych latach, b´dzie post´pujàca integracja z UE. 

3.4. Kszta∏towanie si´ polityki kursowej w przysz∏oÂci

Cz∏onkostwo w UE b´dzie wywiera∏o znaczny wp∏yw na sytuacj´ p∏atniczà Polski i kurs z∏ote-
go w przysz∏oÊci. Dotyczy to wielu zagadnieƒ zwiàzanych z uczestnictwem Polski w gospodarce
bud˝etowej Unii, m.in. wysokoÊci sk∏adek cz∏onkowskich, wielkoÊci wyp∏at funduszy struktural-
nych, kszta∏tu wspólnej polityki rolnej i przyznanych Polsce w jej ramach kwot, wysokoÊci dop∏at
bezpoÊrednich dla rolników. Przystàpienie Polski do Unii ma tak˝e wp∏yw na bilans p∏atniczy po-
przez zwi´kszenie nap∏ywu inwestycji do Polski. WielkoÊç inwestycji zagranicznych mo˝e jednak
ulegaç silnym wahaniom prowadzàcym do zmian kursu z∏otego. 

Kolejnym procesem, który mo˝e wywieraç znaczny wp∏yw na kurs z∏otego w perspektywie kil-
ku lat i dalszej, sà potencjalne zmiany makroekonomicznych proporcji gospodarki polskiej. Na-
le˝y do nich przede wszystkim kszta∏towanie si´ relacji mi´dzy inwestycjami a oszcz´dnoÊciami kra-
jowymi, a zatem kszta∏towanie si´ deficytu obrotów bie˝àcych. Ze wzgl´du na szybkie zmiany
zachodzàce w polskiej gospodarce dynamika zmian wydatków i oszcz´dnoÊci mo˝e byç znaczna
i trudna do prognozowania. 
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W tej kwestii kluczowe znaczenie ma charakter polityki fiskalnej i monetarnej. Po pierwsze,
wy˝szy deficyt bud˝etowy oznacza odpowiednio wi´ksze wydatki (ni˝sze oszcz´dnoÊci krajowe)
i wy˝szy deficyt obrotów bie˝àcych, który mo˝e spowodowaç deprecjacj´ waluty krajowej. Po dru-
gie, restrykcyjna polityka pieni´˝na poprzez wysokà stop´ procentowà pozwala ograniczyç wydat-
ki krajowe, jednoczeÊnie jednak prowadzi do wzmo˝onego nap∏ywu kapita∏u. W warunkach kursu
p∏ynnego skutkiem zaostrzenia polityki pieni´˝nej (ceteris paribus) jest aprecjacja i wzrost deficytu
obrotów bie˝àcych. Po˝àdane jest, aby w najbli˝szych latach w polskiej polityce fiskalnej i mo-
netarnej zasz∏y istotne zmiany stosowanej kombinacji obu rodzajów polityki (policy mix). W prze-
sz∏oÊci kombinacj´ polityki fiskalnej i pieni´˝nej cz´sto cechowa∏ deficyt bud˝etowy i wysokie real-
ne stopy procentowe, które wyra˝a∏y dà˝enie banku centralnego do osiàgni´cia celu inflacyjnego
pomimo deficytu finansów publicznych i wstrzàsów zewn´trznych (np. wzrostu cen ropy). Takà
kombinacj´ trudno uznaç za optymalnà. Oznacza ona utrzymywanie równowagi wewn´trznej
(kontynuowanie dezinflacji) kosztem równowagi p∏atniczej. 

Dopiero autonomiczne obni˝enie poziomu wydatków krajowych, w szczególnoÊci wydatków
publicznych, pozwala na jednoczesne osiàgni´cie stabilnej sytuacji p∏atniczej i niskiej inflacji bez ko-
niecznoÊci utrzymywania wysokich realnych stóp procentowych, którym towarzyszy∏by nadwarto-
Êciowy kurs waluty krajowej8. Narodowy Bank Polski, prowadzàc polityk´ pieni´˝nà pod kàtem
przyj´tego bezpoÊredniego celu inflacyjnego, dostrzega konsekwencje wadliwej kombinacji polity-
ki fiskalnej i pieni´˝nej dla kursu walutowego oraz sytuacji p∏atniczej i postuluje bardziej radykalne
obni˝anie deficytu finansów publicznych. 

Kolejnym czynnikiem, który mo˝e oddzia∏ywaç w najbli˝szych latach na kurs z∏otego, jest
kontynuacja procesu prywatyzacji. Sprzeda˝ nielicznych du˝ych przedsi´biorstw, które mogà
podlegaç prywatyzacji i jednoczeÊnie – ze wzgl´du na swà skal´ – wp∏ywaç na kurs z∏otego, nastà-
pi prawdopodobnie w ciàgu dwóch lat. Wp∏yw tego czynnika jest jednak os∏abiany na skutek kie-
rowania dewizowych wp∏ywów z prywatyzacji na walutowy rachunek rzàdu w NBP. Ostateczny
efekt dla kursu zale˝y od stopnia, w jakim te Êrodki sà uruchamiane na bie˝àce wydatki, a w jakim
sà wykorzystywane w celu wczeÊniejszej sp∏aty zagranicznych zobowiàzaƒ rzàdu. 

Pomi´dzy sytuacjà p∏atniczà – deficytem obrotów bie˝àcych, jego finansowaniem nap∏ywem
kapita∏u i poziomem kursu walutowego – a relacjà krajowych oszcz´dnoÊci i inwestycji istnieje obu-
stronna zale˝noÊç. WielkoÊç nap∏ywu kapita∏u do Polski – szczególnie bezpoÊrednio przed i po ak-
cesji do Unii Europejskiej – jest tylko cz´Êciowo zale˝na od polityki gospodarczej. Warto choçby za-
uwa˝yç, ˝e o ile zmniejszenie deficytu bud˝etowego mo˝e poprawiç bilans krajowych oszcz´dno-
Êci i inwestycji zmniejszajàc zapotrzebowanie na oszcz´dnoÊci zagraniczne, o tyle tak˝e mo˝e
zmniejszyç ryzyko postrzegane przez inwestorów i powodowaç wzrost nap∏ywu oszcz´dnoÊci za-
granicznych. 

Wydaje si´, ˝e Polska b´dzie jeszcze przez d∏ugi czas importerem netto kapita∏u, co powin-
no pozwoliç na szybszy wzrost gospodarczy. Nie oznacza to jednak, ˝e w∏aÊciwe by∏oby akcepto-
wanie jako kursu równowagi z∏otego do euro poziomu kursu wynikajàcego z prawdopodobnie bar-
dzo nap∏ywu kapita∏u w okresie bezpoÊrednio poprzedzajàcym uzyskanie cz∏onkostwa Unii Euro-
pejskiej. Wysokiemu nap∏ywowi kapita∏u towarzyszy∏by stosunkowo mocny kurs z∏otego i wysoki
deficyt obrotów bie˝àcych. Deficyt ten z kolei – wynikajàc nie tyle ze „ssania” powodowanego wy-
sokimi wydatkami krajowymi, co z „t∏oczenia” przy pewnym poziomie wydatków krajowych –
móg∏by oznaczaç negatywny wp∏yw handlu zagranicznego na tworzenie PKB, a zatem tak˝e
oszcz´dnoÊci krajowych (sytuacj´ takà odzwierciedla∏aby tak˝e niekorzystna relacja pomi´dzy tem-
pem wzrostu PKB i PNB). To uzale˝nia∏oby rozwój gospodarki od nap∏ywu kapita∏u, którego wiel-
koÊç bynajmniej nie musia∏aby byç trwa∏a. Os∏abni´cie „t∏oczenia” oszcz´dnoÊci zagranicznych przy
kursie sztywnym (w warunkach wspólnej waluty) i nominalnej sztywnoÊci cen i p∏ac oznacza∏oby
koniecznoÊç spadku wydatków krajowych poprzez spadek dochodu. Sytuacja taka by∏aby konse-

8 Obni˝enie stóp bez uprzedniego autonomicznego spadku wydatków krajowych (deficytu wydatków publicznych)
oznacza∏oby os∏abienie antyinflacyjnego kierunku polityki pieni´˝nej oraz – dla zachowania wymaganej premii za ryzy-
ko – deprecjacj´ waluty krajowej, przyczyniajàcà si´ do powstania presji inflacyjnej. 
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kwencjà przyj´cia nadwartoÊciowego parytetu waluty krajowej odzwierciedlajàcego wysokà fal´ in-
westycji zagranicznych w okresie poprzedzajàcym uzyskanie cz∏onkostwa UGW. 

Nale˝y te˝ zwróciç uwag´, ˝e znaczne zmiany kursu euro w stosunku do dolara amery-
kaƒskiego sà istotnym êród∏em zmiennoÊci kursu z∏otego do euro. Chocia˝ Unia Europejska jest
g∏ównym partnerem handlowym Polski, dolar zachowuje istotnà funkcj´ waluty transakcyjnej, choç-
by przy zakupie paliw i energii. Wydaje si´, ˝e kurs z∏otego do dolara ma tak˝e du˝e znaczenie psy-
chologiczne. Stabilniejszy kurs euro do dolara pomóg∏by stabilizowaç kurs z∏otego do euro. 

3.5. Podsumowanie

Podsumowujàc dotychczasowe uwagi nale˝y stwierdziç, ˝e – po pierwsze – system kursu
p∏ynnego przyj´to w celu zapewnienia mo˝liwoÊci prowadzenia autonomicznej polityki pieni´˝-
nej, której celem jest ograniczanie inflacji w za∏o˝onym tempie. Po drugie, system kursu p∏ynnego
pozwala uzyskaç poglàd na temat kursu równowagi, który móg∏by stanowiç podstaw´ okreÊle-
nia w przysz∏oÊci parytetu z∏otego wzgl´dem euro. Dla prawid∏owego okreÊlenie parytetu na pod-
stawie rynkowego kursu równowagi konieczne jest jednak, aby gospodarka pozostawa∏a w stanie
d∏ugookresowej równowagi wewn´trznej i zewn´trznej. Po trzecie, kurs p∏ynny pozwala na dosto-
sowania kursu do bie˝àcej sytuacji w gospodarce i jej otoczeniu. Dzi´ki temu unika si´ powa˝-
nych napi´ç w sytuacji p∏atniczej, które stanowià potencjalne êród∏o kryzysu walutowego. Trzeba
jednak pami´taç, ˝e kurs p∏ynny mo˝e odchylaç si´ od poziomu d∏ugookresowej równowagi. Tak-
˝e w tym systemie mo˝liwe jest pojawienie si´ bardzo wysokiego deficytu obrotów bie˝àcych, a na-
st´pnie kryzysu walutowego. 

System kursu p∏ynnego najlepiej s∏u˝y – na obecnym etapie – przygotowaniu Polski do uczest-
nictwa w Unii Gospodarczej i Walutowej. Przystàpienie do UGW wymagaç b´dzie wczeÊniejszego
powiàzania kursu z∏otego z euro w ramach systemu ERM2 przez dwa lata. 

Wydaje si´ jednak, ˝e podj´cie takiej decyzji musia∏oby byç poprzedzone istotnà redukcjà de-
ficytu bud˝etowego, jako warunkiem trwa∏ego, jednoczesnego osiàgni´cia niskiej inflacji i w∏aÊci-
wej policy mix. W polityce pieni´˝nej poprzedzajàcej usztywnienie kursu z∏otego i ustalenie paryte-
tu stopy procentowe NBP nie powinny trwale i istotnie przekraczaç stóp procentowych EBC. Nie
chodzi tu nawet o spe∏nienie kryterium z Maastricht dotyczàcego stóp procentowych, bowiem od-
nosi si´ ono do stóp d∏ugookresowych. Osiàgni´ciu odpowiednio niskiej inflacji dzi´ki wysokim sto-
pom procentowym towarzyszy∏by stosunkowo wysoki kurs z∏otego. Wyznaczenie parytetu w wyni-
ku obserwacji tak ukszta∏towanego kursu mog∏oby wi´c prowadziç trwa∏ego przewartoÊciowania
z∏otego. Przystàpienie do UGW w takich warunkach oznacza∏oby dla Polski z∏à sytuacj´ konkuren-
cyjnà, która mog∏aby si´ nasiliç w wyniku inflacyjnych zjawisk zwiàzanych z wprowadzeniem ni˝-
szych stóp procentowych EBC po przystàpieniu do Unii Gospodarczej i Walutowej. 
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4
Dostosowanie polskiego prawa bankowego do wymogów

Unii Europejskiej

4.1. Zakres zmian legislacyjnych

KoniecznoÊç powstania sprawnego i dostosowanego do standardów UE systemu bankowe-
go przesàdzi∏a o kierunkach zmian w polskim ustawodawstwie bankowym. Strona polska zadekla-
rowa∏a w stosownych stanowiskach negocjacyjnych (Unia Gospodarcza i Walutowa, Swoboda
Êwiadczenia us∏ug, Swobodny przep∏yw kapita∏u) pe∏ne dostosowanie regulacji prawnych w dzie-
dzinie bankowoÊci do koƒca 2002 r. (oprócz okresów przejÊciowych, o których mowa w pkt. 1.1.).
Zasadniczo wymóg dostosowania polskiego prawa zosta∏ spe∏niony z niewielkimi wyjàtkami np.
w stosunku do ustawy prawo bankowe i ustawy o Narodowym Banku Polskim. Tak wi´c strona unij-
na przyj´∏a podczas zakoƒczenia negocjacji w dniu 13 grudnia 2002 r., ˝e polskie prawo zosta∏o
dostosowane do acquis communautaire. 

W procesie integracji polskiego systemu bankowego z jednolitym rynkiem finansowym UE,
NBP odgrywa∏ i nadal odgrywa szczególnà rol´. Spoczywa na nim nie tylko obowiàzek zapewnie-
nia stabilnoÊci i integralnoÊci ca∏ego systemu finansowego w Polsce (m.in. poprzez dostosowanie
przepisów prawnych), ale tak˝e dokonania wewn´trznych zmian instytucjonalno-strukturalnych,
które zapewnià NBP prawid∏owe funkcjonowanie w ESBC. 

Dostosowanie przepisów prawnych z zakresu bankowoÊci pociàgn´∏o za sobà obowiàzek no-
welizacji ustaw ju˝ obowiàzujàcych bàdê uchwalenia nowych regulacji prawnych. Zmiany legislacyj-
ne obj´∏y podstawowe akty prawne, wyznaczajàce ramy funkcjonowania sektora bankowego w Pol-
sce, takie jak: ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (znowelizowana ustawà z dnia
23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy Prawo bankowe oraz o zmianie innych ustaw) oraz usta-
wa z 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (nadal znajduje si´ na etapie prac legisla-
cyjnych). Inne akty prawne o istotnym znaczeniu dla polskiego prawa bankowego, podlegajàce do-
stosowaniu do regulacji wspólnotowych, to: 

– ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, 

– ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych, 

– ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu banków spó∏dzielczych, ich zrze-
szaniu si´ i bankach zrzeszajàcych, 

– ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzia∏aniu wprowadzaniu do obrotu finan-
sowego wartoÊci majàtkowych pochodzàcych z nielegalnych lub nieujawnionych êróde∏ oraz
o przeciwdzia∏aniu finansowaniu terroryzmu, 

– ustawa z dnia 20 lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim, 

– ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe. 

4.2. Ustawa Prawo bankowe

Dotychczas obowiàzujàca ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe po jej uchwa-
leniu oceniana by∏a jako „zapewniajàca wysokà zgodnoÊç” z regulacjami UE. Znalaz∏o to potwier-
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dzenie w opinii Komisji Europejskiej zawartej w Avis z 1997 r. oraz w kolejnych Okresowych rapor-
tach. Ustawa zawiera∏a m.in. przepisy dotyczàce zasad licencjonowania, funduszy w∏asnych, wspó∏-
czynnika wyp∏acalnoÊci, limitów koncentracji kredytów i innych wierzytelnoÊci, nabywania znacz-
nych pakietów akcji, dost´pu do tajemnicy bankowej. 

Przepisy te sà zgodne z dyrektywami bankowymi UE, zawartymi w tzw. skodyfikowanej dy-
rektywie bankowej (2000/12/WE). Zasadniczym impulsem do nowelizacji ustawy Prawo bankowe
ustawà z dnia 23 sierpnia 2001 r. by∏o wprowadzenie do polskiego systemu prawnego nie uj´-
tych w nim dotychczas postanowieƒ zawartych w ustawodawstwie wspólnotowym. Przepisy nowe-
lizowanej ustawy regulujà takie zagadnienia, jak: 

– sk∏adanie oÊwiadczeƒ woli na elektronicznych noÊnikach informacji, 

– pieniàdz elektroniczny, 

– kontrola przep∏ywu w∏asnoÊci akcji banków przez Komisj´ Nadzoru Bankowego, 

– wymogi stawiane za∏o˝ycielom banków, tworzenie banków i oddzia∏ów banków polskich
za granicà, pozycja oddzia∏ów banków zagranicznych w Polsce, 

– konstrukcja funduszy w∏asnych i nadzorczych norm ostro˝noÊciowych (koncentracja ryzyka
kredytowego, wymogi kapita∏owe), 

– nadzór skonsolidowany, 

– przelewy transgraniczne, 

– wzajemne saldowanie nale˝noÊci na wypadek niewyp∏acalnoÊci, 

– kredyt konsumencki, 

– wspó∏praca i wymiana informacji z krajowymi organami nadzoru finansowego i zagranicz-
nymi organami nadzoru bankowego. 

G∏ównym punktem odniesienia przy ocenie zgodnoÊci, a nast´pnie pe∏nego dostosowania
polskiego prawa bankowego do acquis communautaire by∏a skodyfikowana Dyrektywa
2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie podejmowania i prowadzenia dzia-
∏alnoÊci przez instytucje kredytowe. Ustawa wprowadza tak˝e postanowienia Dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady nr 97/5/WE z 27 stycznia 1997 r. w sprawie przelewów transgra-
nicznych oraz Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 98/26/WE z 19 maja 1998 r.
w sprawie ostatecznoÊci rozrachunku w systemach p∏atnoÊci i systemach rozrachunku papie-
rów wartoÊciowych. Wprowadza równie˝ nowy, rozbudowany katalog definicji i poj´ç wynikajà-
cych z prawa unijnego, np.: „instytucja finansowa”, „instytucja kredytowa”, „pieniàdz elektronicz-
ny”, „przedsi´biorstwo pomocniczych us∏ug bankowych”, „dzia∏alnoÊç transgraniczna”, „znaczny
pakiet akcji”, „znaczàcy wp∏yw”, „bliskie powiàzania”. Przepisy ustawy nowelizujàcej wesz∏y w ˝y-
cie w czterech etapach: 

– zasadnicze przepisy wesz∏y w ˝ycie 3 miesiàce od dnia og∏oszenia ustawy, tj. 7 stycznia
2002 r., 

– niektóre przepisy 1 stycznia 2002 r., 

– jeden przepis 1 stycznia 2003 r. 

– natomiast cz´Êç przepisów – np. dotyczàca prowadzenia dzia∏alnoÊci przez oddzia∏ insty-
tucji kredytowej w Polsce czy banku krajowego na terenie paƒstw UE, przelewów transgranicznych
w kwotach powy˝ej 50 000 EUR – wejdzie w ˝ycie z dniem uzyskania przez Rzeczpospolità Polskà
cz∏onkostwa w Unii Europejskiej. 

Jednym z istotniejszych postanowieƒ znowelizowanej ustawy by∏o zapewnienie instytucjom
kredytowym paƒstw UE prawa do Êwiadczenia us∏ug w zakresie ustalonym w za∏àczniku nr 1 do
Dyrektywy nr 2000/12/WE. W Êwietle przepisów znowelizowanej ustawy, utworzenie za granicà
banku przez bank krajowy oraz utworzenie oddzia∏u banku krajowego za granicà b´dzie wymaga-
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∏o zezwolenia jedynie Komisji Nadzoru Bankowego (KNB), a nie – jak dotychczas – Ministra Finan-
sów (w uzgodnieniu z KNB). Jest to zgodne ze zobowiàzaniem Polski do ca∏kowitej liberalizacji prze-
p∏ywów kapita∏owych przed przystàpieniem do UE. Po uzyskaniu cz∏onkostwa w UE banki krajowe
b´dà mog∏y podejmowaç dzia∏alnoÊç na terenie paƒstw Unii – w formie oddzia∏u bàdê w ramach
dzia∏alnoÊci transgranicznej. Rozpocz´cie dzia∏alnoÊci wymagaç b´dzie tylko pisemnego zawiado-
mienia KNB, która w terminie trzech miesi´cy przeka˝e niezb´dne informacje w∏aÊciwym w∏adzom
nadzorczym paƒstwa goszczàcego. Uzyskanie licencji na prowadzenie dzia∏alnoÊci bankowej w Pol-
sce wymaga spe∏nienia okreÊlonych ustawà warunków, m.in.: posiadania funduszy w∏asnych w wy-
sokoÊci nie ni˝szej ni˝ równowartoÊç 5 mln EUR, a w przypadku banków spó∏dzielczych – co naj-
mniej 1 mln EUR. Nie istniejà przeszkody formalnoprawne, by po uzyskaniu zezwolenia KNB, wy-
danego po uzgodnieniu z Ministrem Finansów, osoby zagraniczne utworzy∏y w Polsce bank w for-
mie spó∏ki akcyjnej, by∏y jego udzia∏owcami bàdê powsta∏ oddzia∏ lub przedstawicielstwo banku za-
granicznego. 

Nowa ustawa nak∏ada na KNB obowiàzki informacyjne wobec Komisji Europejskiej, a tak˝e –
w okreÊlonych przypadkach – obowiàzek zasi´gania opinii w∏aÊciwych w∏adz nadzorczych paƒstwa
cz∏onkowskiego UE przed wydaniem zezwolenia na utworzenie banku krajowego. Ustawa zawiera
tak˝e przepisy dotyczàce nadzoru nad oddzia∏ami instytucji kredytowych dzia∏ajàcymi w Polsce.
W Êwietle pog∏´biajàcych si´ wzajemnych zale˝noÊci w sektorze finansowym szczególnego znacze-
nia nabierajà postanowienia nowelizacji majàce na celu ochron´ stabilnoÊci systemu finansowego
kraju w przypadku upad∏oÊci du˝ej instytucji finansowej. W tym celu zawarte zosta∏y unormowania
dotyczàce monitoringu i kontroli koncentracji du˝ych kredytów i innych wierzytelnoÊci instytucji kre-
dytowych, nadzoru skonsolidowanego, a tak˝e wyeliminowano problemy zwiàzane ze stosowa-
niem zasady kompensacji w przypadku niewyp∏acalnoÊci. 

Do ostatniej nowelizacji ustawy Prawo bankowe nie by∏o w Polsce aktu prawnego, który ca-
∏oÊciowo regulowa∏by kwestie skonsolidowanego nadzoru bankowego – na wzór dyrektywy
2000/12/WE. Jedynie niewielkà cz´Êç regulacji zawarto w dotychczas obowiàzujàcej ustawie Prawo
bankowe, a tak˝e w ustawie o rachunkowoÊci oraz uchwa∏ach KNB. Nowe przepisy wprowadzajà
nie istniejàcà do tej pory kategori´ „nadzoru skonsolidowanego”, któremu podlega bank krajowy
b´dàcy podmiotem dominujàcym w stosunku do innego banku krajowego, zagranicznego, instytu-
cji kredytowej, finansowej lub przedsi´biorstwa pomocniczego us∏ug bankowych. Bank ten powi-
nien ponadto mieç tzw. bliskie powiàzania – zdefiniowane w ww. ustawie – z innym podmiotem
(podmiotami) oraz dzia∏aç w holdingu finansowym lub holdingu o dzia∏alnoÊci mieszanej. Sprawo-
wanie nadzoru skonsolidowanego nie wy∏àcza stosowania odpowiednich przepisów ustawy, które
regulujà dzia∏alnoÊç banku jako podmiotu podlegajàcego nadzorowi indywidualnemu. Z tego
wzgl´du wprowadzenie do ustawy przepisów regulujàcych kwesti´ nadzoru skonsolidowanego nie
tylko umo˝liwia pe∏ne wdro˝enie ww. dyrektywy, ale równie˝ zwi´ksza bezpieczeƒstwo i stabilnoÊç
polskiego sektora bankowego. 

Obecnie trwajà prace mi´dzyresortowe nad kolejnym projektem zmiany ustawy Prawo ban-
kowe. Zmiany te mo˝na podzieliç na trzy grupy: 

– ustawowa regulacja nowych zjawisk w systemie bankowym (outsourcing i sekurytyzacja
wierzytelnoÊci bankowych), 

– zapisy dostosowujàce Prawo bankowe do przepisów innych ustaw (m.in. ustawy o podpi-
sie elektronicznym, Kodeksu spó∏ek handlowych), 

– zmiany konsumujàce dotychczasowe doÊwiadczenia wynikajàce ze stosowania obowiàzu-
jàcych przepisów (znajdujà si´ tu m.in. przepisy zmieniajàce Kodeks cywilny). 

Projekt zawiera tak˝e postanowienia korygujàce przepisy ustawy obj´te bezpoÊrednio zakre-
sem regulacji Dyrektywy 2000/12 oraz rozwiàzania, których celem jest implementacja postanowieƒ
Dyrektywy 2001/24 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 kwietnia 2001 r. w sprawie reorgani-
zacji i likwidacji instytucji kredytowych. Dodatkowo w projekcie zapisano zmiany zgodne z wymo-
gami okreÊlonymi przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego w 25 Zasadach Efektywnego Nad-
zoru Bankowego 
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4.3. Ustawa o Narodowym Banku Polskim

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. oraz ustawa o NBP z 29 sierpnia 1997 r. gwarantujà sto-
sunkowo wysokà niezale˝noÊç NBP. W Êwietle ich przepisów bankowi centralnemu przys∏uguje
m.in. wy∏àczne prawo emisji pieniàdza oraz ustalania i realizowania polityki pieni´˝nej, której co-
roczne za∏o˝enia formu∏owane sà przez Rad´ Polityki Pieni´˝nej. Niezale˝noÊç personalnà NBP za-
pewniajà przepisy stanowiàce, ˝e Prezesa NBP powo∏uje Sejm na wniosek Prezydenta. Kadencja
trwa 6 lat i mo˝e zostaç skrócona jedynie w ustawowo okreÊlonych okolicznoÊciach. 

Projekt ustawy zmieniajàcej ustaw´ o Narodowym Banku Polskim ma przede wszystkim
na celu ostateczne dostosowanie prawnego statusu NBP do przepisów wspólnotowych. W toku ne-
gocjacji o cz∏onkostwo Polski w UE jako jeden z warunków w obszarze „Unia Gospodarcza i Walu-
towa” przyj´to m.in. obowiàzek pe∏nej harmonizacji polskich przepisów dotyczàcych banku central-
nego z Traktatem o ustanowieniu Wspólnoty Europejskiej oraz Statutem Europejskiego Systemu
Banków Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego, w szczególnoÊci w zakresie instytucjonal-
nej, personalnej i finansowej niezale˝noÊci NBP (art. 105 do 115 Traktatu oraz Protoko∏u nr
3 w sprawie Statutu ESBC i EBC). 

Trwajàce obecnie prace legislacyjne, majàce na celu przede wszystkim wzmocnienie nieza-
le˝noÊci banku centralnego, dotyczà m.in. kwestii udzia∏u przedstawiciela rzàdu w posiedzeniach
Rady Polityki Pieni´˝nej, gospodarki finansowej NBP i niezale˝nego, zewn´trznego audytu banku
centralnego. Sà one zgodne z ustaleniami i deklaracjami z∏o˝onymi podczas screeningu, a tak˝e za-
pisanymi w polskim stanowisku negocjacyjnym w obszarze „Unia Gospodarcza i Walutowa”. Ko-
niecznoÊç przeprowadzenia powy˝szych dostosowaƒ potwierdzi∏a równie˝ Komisja Europejska
w „Okresowym raporcie na temat post´pów Polski na drodze do cz∏onkostwa” z 2000 i 2001 r. 

Projekt nowelizacji ustawy o NBP nadal przewiduje udzia∏ przedstawiciela rzàdu w posiedze-
niach Rady Polityki Pieni´˝nej, bez prawa g∏osu i bez mo˝liwoÊci zg∏aszania wniosków do rozwa˝e-
nia przez Rad´. Z uwagi na potrzeb´ dostosowania ustawy o NBP do Statutu ESBC i EBC przewidu-
je si´ prawo uczestniczenia w posiedzeniach RPP – bez prawa g∏osu – pierwszego zast´pcy preze-
sa NBP oraz wiceprezesa NBP. W istocie bowiem Cz∏onkowie Zarzàdu EBC, b´dàc cz∏onkami Rady
Zarzàdzajàcej EBC, sà bowiem odpowiedzialni za polityk´ pieni´˝nà. Podobne rozwiàzanie nie jest
w Polsce mo˝liwe ze wzgl´du na przepisy Konstytucji, jednak˝e proponowana zmiana funkcjono-
wania organów NBP w praktyce dostosowywa∏aby je do standardów ESBC. Ponadto, w celu dalsze-
go wzmocnienia niezale˝noÊci personalnej zaproponowano wprowadzenie zapisu mówiàcego
o kadencyjnoÊci cz∏onków RPP, nie zaÊ kadencji Rady. 

Dla zapewnienia pe∏nej niezale˝noÊci finansowej zmieniajà si´ regulacje dotyczàce funduszy
NBP. W projekcie ustawy zaproponowano likwidacj´ funduszy specjalnych NBP oraz innych fun-
duszy specjalnych, w przypadku których wysokoÊç corocznych odpisów wymaga∏a uzgodnienia
z Ministrem Finansów. W projekcie nowelizacji ustawy przewidziano, ˝e Êrodki na premie i nagro-
dy dla pracowników NBP b´dà ustalane w corocznym planie finansowym, zatwierdzanym przez Ra-
d´ Polityki Pieni´˝nej, natomiast zak∏adowy fundusz Êwiadczeƒ socjalnych b´dzie podlegaç regula-
cjom odr´bnej ustawy. 

Zwi´kszenie niezale˝noÊci finansowej ma tak˝e nastàpiç poprzez podwy˝szenie funduszu
statutowego banku z 400 mln z∏ do 1,5 mld z∏, a tak˝e zwi´kszenie odpisu na fundusz rezerwo-
wy do wysokoÊci minimum 5% rocznego zysku (wczeÊniej 2%). Po przystàpieniu Polski do UE NBP
zobowiàzany b´dzie do przekazania udzia∏u w kapitale EBC, który wylicza si´ wed∏ug klucza przy-
j´tego w art. 29 Statutu ESBC i EBC oraz w rezerwach walutowych EBC. Bioràc pod uwag´ istnie-
jàce kryteria i zak∏adajàc, ˝e kapita∏ EBC nie zostanie podwy˝szony, przewidywany udzia∏ NBP w ka-
pitale EBC wyniós∏by w fazie przed przyj´ciem euro oko∏o 13,2 mln EUR, czyli 5% jej ca∏kowitego
wk∏adu (264 mln EUR), zgodnie z obowiàzkiem na∏o˝onym na paƒstwa pozostajàce poza strefà eu-
ro. Propozycja podwy˝szenia procentowej stawki odpisu na fundusz rezerwowy wynika natomiast
z porównania odpisów na tego typu fundusze innych banków centralnych. Udzia∏ NBP w rezer-
wach EBC – w fazie przed przyj´ciem euro – jest obecnie trudny do przewidzenia, gdy˝ zgodnie ze
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Statutem ESBC i EBC (art. 30) istnieje mo˝liwoÊç roz∏o˝enia na raty wp∏at rezerw walutowych. Stro-
na polska zg∏osi∏a taki postulat w rozmowach negocjacyjnych w obszarze „Finanse i bud˝et”. Na-
tomiast szacuje si´, ˝e ca∏kowity udzia∏ NBP w rezerwach EBC – po przystàpieniu Polski do strefy
euro – wyniesie oko∏o 2,6 mld EUR. NBP jest Êwiadomy koniecznoÊci poniesienia powy˝szych zo-
bowiàzaƒ i jest do tego w pe∏ni przygotowany. 

W projekcie nowelizacji ustawy zawarto przepis wprowadzajàcy zasad´, i˝ rachunkowoÊç
NBP powinna odpowiadaç standardom stosowanym w ESBC. Ustalono, ˝e rokiem sprawozdaw-
czym (obrotowym) jest rok kalendarzowy. Wprowadzono równie˝ obowiàzek badania sprawoz-
daƒ finansowych NBP przez niezale˝nego audytora, który zastàpi dotychczas powo∏ywanà
przez Rad´ Ministrów komisj´ niezale˝nym bieg∏ym rewidentem wybieranym przez RPP. Jedno-
czeÊnie zachowano kompetencje rzàdu w sprawie zatwierdzania rocznego sprawozdania finan-
sowego NBP. 

W celu dostosowania dzia∏alnoÊci NBP do zadaƒ wykonywanych przez banki centralne nale-
˝àce do ESBC (równie˝ tzw. „paƒstw cz∏onkowskich z derogacjà”) w projekcie nowelizacji na∏o˝o-
no na NBP nowe zadanie prowadzenia statystyki pieni´˝nej i bankowej, bilansu p∏atniczego oraz
bilansu nale˝noÊci i zobowiàzaƒ zagranicznych paƒstwa. NBP b´dzie zobowiàzany do jej przekazy-
wania po przystàpieniu Polski do UE. Przewiduje si´ tak˝e wprowadzenie przepisów dostosowujà-
cych dzia∏alnoÊç NBP do funkcji i zadaƒ ESBC oraz EBC w zakresie operacji otwartego rynku, któ-
rych przedmiotem sà nie tylko skarbowe papiery wartoÊciowe. Zmiany te podyktowane sà dà˝eniem
do zharmonizowania sposobów realizacji polityki pieni´˝nej NBP ze standardami obowiàzujàcymi
w ESBC. Zostanà równie˝ wprowadzone unijne zasady dotyczàce obowiàzku przestrzegania tajem-
nicy informacji, które obj´te sà ochronà na podstawie przepisów o ochronie informacji niejawnych
oraz obj´tych tajemnicà bankowà. 

4.4. Bankowy Fundusz Gwarancyjny

Gwarantowanie depozytów bankowych jest istotnym elementem budowy bezpieczne-
go sektora bankowego. Powo∏anie Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (BFG) przyczyni∏o si´
do dostosowania polskiego prawa do standardów unijnych. Jego dwie zasadnicze funkcje
okreÊlono w ustawie z 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (ostatniej no-
welizacji dokonano w styczniu 2001 r.). Pierwsza funkcja zwiàzana jest z realizacjà powszech-
nego i obligatoryjnego systemu gwarantowania depozytów, druga polega na udzielaniu
bankom pomocy w sytuacji zagro˝enia ich wyp∏acalnoÊci. Ustawa wprowadzi∏a ponadto
zasad´ jednolitego – dla wszystkich banków dzia∏ajàcych w Polsce, bez wzgl´du na ich form´
w∏asnoÊci – systemu ochrony wk∏adów gromadzonych na rachunkach osób fizycznych i praw-
nych. System taki ma m.in. na celu wzbudzenie poczucia bezpieczeƒstwa wÊród klientów ban-
ków. W ramach funduszy ochrony Êrodków gwarantowanych banki gromadzà Êrodki finanso-
we w formie papierów wartoÊciowych (skarbowych bàdê emitowanych przez NBP). W razie po-
trzeby istnieje tak˝e mo˝liwoÊç zaciàgni´cia kredytu w NBP. Do tej pory nie by∏o jednak takiej
potrzeby.

Cz´ste nowelizacje ww. ustawy wynika∏y z koniecznoÊci dostosowania jej rozwiàzaƒ do pra-
wa wspólnotowego (przede wszystkim do Dyrektywy 94/19/EWG w sprawie systemu gwarantowa-
nia depozytów), a tak˝e uwzgl´dnia∏y potrzeby rozwijajàcego si´ systemu bankowego w Polsce.
Jedna z ostatnich, podstawowych korekt dotyczy∏a podwy˝szenia górnej granicy kwoty gwaranto-
wanej w 90% (od 1 stycznia 2002 r. wynosi równowartoÊç 18 tys. EUR, a od 1 stycznia 2003 r. ma
wynosiç 22,5 tys. EUR). Z systemu gwarantowania wy∏àczono Êrodki, co do których orzeczono pra-
womocnym wyrokiem, ˝e pochodzà z przest´pstwa, a wi´c m.in. z procederu prania brudnych pie-
ni´dzy. Nowe przepisy na∏o˝y∏y równie˝ na banki obj´te systemem gwarantowania obowiàzek in-
formowania osób korzystajàcych z ich us∏ug o swej sytuacji ekonomiczno-finansowej, o uczestnic-
twie w obowiàzkowym systemie gwarantowania oraz o zasadach jego funkcjonowania. Znowelizo-
wana ustawa okreÊli∏a „dzieƒ niedost´pnoÊci Êrodków” jako dzieƒ zawieszania dzia∏alnoÊci ban-
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ku przez Komisj´ Nadzoru Bankowego (dotychczas by∏ to dzieƒ og∏oszenia przez sàd upad∏oÊci
banku). Dla klientów upad∏ego banku ma to du˝e znaczenie, poniewa˝ skraca oczekiwanie na wy-
p∏at´ gwarantowanych depozytów. Ponadto, zgodnie z przepisami Dyrektywy 94/19/EWG, wpro-
wadzono do polskiej ustawy przepisy jednoznacznie oddzielajàce Fundusz od instytucji paƒstwo-
wych. Tak wi´c BFG sta∏ si´ cz´Êcià systemu bezpieczeƒstwa polskiej bankowoÊci. W przypadku
og∏oszenia upad∏oÊci banku wyp∏ata gwarantowanych depozytów jest pewna, a operacja b´dzie
przeprowadzona szybko i kompetentnie. 

4.5. Listy zastawne i banki hipoteczne

Dla funkcjonowania sektora bankowego w Polsce wa˝nym elementem prawnym jest ustawa
z 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych. OkreÊla ona zasady emisji,
nabywania, wykupywania i zabezpieczenia listów zastawnych oraz zasady tworzenia, organizacji,
dzia∏alnoÊci i nadzorowania banków hipotecznych, które mogà byç tworzone wy∏àcznie w formie
spó∏ki akcyjnej. 

Prawa i obowiàzki, na∏o˝one na banki hipoteczne, dzia∏ajàce w formie spó∏ek akcyjnych za-
∏o˝onych w Polsce nie dyskryminujà rezydentów i nierezydentów, ani banków innych ni˝ banki hi-
poteczne czy oddzia∏y banków. OkreÊlone ustawowo prawa i obowiàzki wynikajà z charakteru dzia-
∏alnoÊci banków hipotecznych, jako instytucji specjalistycznych, prowadzàcych dzia∏alnoÊç obcià˝o-
nà wysokim ryzykiem i w zwiàzku z tym podlegajà ostrzejszym regu∏om ostro˝noÊciowym. Szcze-
gólnym przywilejem, przyznanym wy∏àcznie bankom hipotecznym, jest kolejnoÊç zaspokajania rosz-
czeƒ w post´powaniu egzekucyjnym z nieruchomoÊci. 

Ustawa z 5 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o listach zastawnych i bankach hipotecznych oraz
o zmianie niektórych innych ustaw (Dz.U. nr 126, poz. 1070) rozszerzy∏a zakres czynnoÊci banków
hipotecznych m.in. o przyjmowanie lokat terminowych, zaciàganie kredytów i po˝yczek, emitowa-
nie obligacji, przechowywanie papierów wartoÊciowych, nabywanie i obejmowanie akcji lub udzia-
∏ów innych podmiotów. 

4.6. BankowoÊç spó∏dzielcza

Od stycznia 2001 r. obowiàzuje ustawa z 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu banków
spó∏dzielczych, ich zrzeszaniu si´ i bankach zrzeszajàcych, regulujàca zagadnienia bankowoÊci
spó∏dzielczej. Nowa ustawa, oprócz zmiany modelu organizacyjnego w spó∏dzielczym sektorze
bankowym, zawiera tak˝e podstawy prawne do jego finansowej restrukturyzacji przy wykorzysta-
niu rachunku ekonomicznego. 

Ustawa wprowadzi∏a m.in. dwuszczeblowà struktur´ organizacyjnà i na∏o˝y∏a na banki spó∏-
dzielcze, posiadajàce fundusze w∏asne w wysokoÊci mniejszej ni˝ 5 mln EUR, obowiàzek zrzeszenia
si´. Daje jednak bankom spó∏dzielczym i regionalnym wybór modelu funkcjonowania, zapewniajàc
respektowanie zasady konkurencji i swobody umów przynale˝noÊci do banku zrzeszajàcego i mo˝-
liwoÊç jego zmiany. Pewne formy grupowania si´ sà niedost´pne dla banków spó∏dzielczych, np.
bankowa grupa kapita∏owa oraz struktura skonsolidowana. 

Na mocy ustawy przepisy odnoszàce si´ do kontroli statutów oraz wymaganej zgody KNB na
obsad´ stanowisk prezesów b´dà w bankach spó∏dzielczych takie same jak w bankach komercyj-
nych. Poszerzony katalog czynnoÊci bankowych, które mogà byç wykonywane przez banki spó∏-
dzielcze, zosta∏ obwarowany zgodà KNB. Spó∏dzielczy sektor bankowy nadal jednak jest zwiàzany
z przekszta∏ceniami w∏asnoÊciowymi Banku Gospodarki ˚ywnoÊciowej SA. Powodem sà przede
wszystkim wymagania kapita∏owe banków zrzeszajàcych, powodujàce zmniejszenie liczby banków
mogàcych sprostaç temu wymaganiu oraz przepisy ustawy dotyczàce prywatyzacji BG˚ w drodze
tzw. uspó∏dzielczenia. 
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Ustawa okreÊla poziom wymaganego kapita∏u dla banków spó∏dzielczych i wysokoÊç fundu-
szy w∏asnych oraz terminy ich osiàgni´cia. Zak∏ada, ˝e minimum kapita∏owe na koniec 2001 r. ma
wynosiç 300 tys. EUR, do koƒca 2005 r. – 500 tys. EUR, a do koƒca 2010 r. – 1 mln EUR9. Wobec
nowej sytuacji prawnej przewiduje si´, ˝e w najbli˝szych latach w sektorze bankowoÊci spó∏dziel-
czej kontynuowane b´dà dzia∏ania konsolidacyjne, które de facto mogà byç podj´te jedynie przez
silne banki spó∏dzielcze, dysponujàce wysokimi kapita∏ami. 

4.7. Przeciwdzia∏anie praniu brudnych pieni´dzy

Po podpisaniu w 1991 r. umowy stowarzyszeniowej Polska zosta∏a zobowiàzana do dostoso-
wania swego prawa – w zakresie przeciwdzia∏ania procederowi prania pieni´dzy – do wymogów Dy-
rektywy 91/308/EWG. Przepisy unijne przenosi do polskiego porzàdku prawnego ustawa z 16 listo-
pada 2000 r. o przeciwdzia∏aniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartoÊci majàtkowych
pochodzàcych z nielegalnych lub nieujawnionych êróde∏ oraz o przeciwdzia∏aniu finansowaniu
terroryzmu. OkreÊla ona zasady oraz tryb przeciwdzia∏ania praniu brudnych pieni´dzy, a tak˝e orga-
ny administracji rzàdowej odpowiedzialne za w∏aÊciwe w sprawach zapobieganie temu zjawisku. 

Naczelnym organem informacji finansowej jest Minister Finansów. Ponadto, powo∏ano General-
nego Inspektora Informacji Finansowej, wykonujàcego zadania przy pomocy jednostki organizacyjnej
Ministerstwa Finansów, do której mogà byç tak˝e delegowani pracownicy jednostek i organów podle-
g∏ych m.in.: Urz´dowi Ochrony Paƒstwa, Ministerstwu Spraw Wewn´trznych i Administracji, Minister-
stwu Obrony Narodowej. Do podstawowych zadaƒ Generalnego Inspektora Informacji Finansowej nale-
˝y: uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie stosownych informacji finansowych, a tak-
˝e podejmowanie odpowiednich dzia∏aƒ zapobiegajàcych procederowi prania pieni´dzy. Po 11 wrzeÊnia
2001 r. do zadaƒ Generalnego Inspektora nale˝y tak˝e przeciwdzia∏anie finansowaniu terroryzmowi. 

Obowiàzek rejestracji transakcji i osób dokonujàcych transakcji spoczywa na tzw. instytucji
obowiàzanej (w Êwietle przepisów ustawy sà nimi m.in. banki, oddzia∏y banków zagranicznych,
domy maklerskie, podmioty prowadzàce dzia∏alnoÊç maklerskà, zak∏ady ubezpieczeƒ, poÊrednicy
ubezpieczeniowy, fundusze oraz towarzystwa inwestycyjne i powiernicze, zak∏ady gier losowych,
notariusze, agencje nieruchomoÊci). Natomiast jednostkà wspó∏pracujàcà jest m.in. Narodowy Bank
Polski i Komisja Nadzoru Bankowego. Ustawa przewiduje rejestracj´ ka˝dego zlecenia o wartoÊci
wi´kszej ni˝ 10.000 EUR. Obowiàzek taki powstanie nie tylko w przypadku pojedynczej transakcji,
ale tak˝e zlecenia realizowanego w ramach kilku powiàzanych ze sobà operacji. Dotyczy to wszyst-
kich transakcji, bez wzgl´du na wartoÊç, co do których istniejà podejrzenia, ˝e wykorzystywane
Êrodki pochodzà z nielegalnych êróde∏. W razie uzasadnionego podejrzenia, ˝e dana transakcja mo-
˝e mieç zwiàzek z pope∏nionym przest´pstwem, Generalny Inspektor Informacji Finansowej mo˝e
za˝àdaç jej wstrzymania na 48 godzin. Za beneficjenta uwa˝any jest ka˝dy podmiot, który w wyni-
ku transakcji nabywa jakàÊ korzyÊç. Uzyskane dane b´dà przekazywane Generalnemu Inspektorowi
Informacji Finansowej, istnieje obowiàzek ich przechowywania przez okres 5 lat. 

Przepisy ww. ustawy ju˝ obowiàzujà, z wyjàtkiem regulacji dotyczàcych rejestrowania trans-
akcji: od 1 stycznia 2004 r. b´dzie obowiàzek rejestracji transakcji powy˝ej 15.000 EUR, a z dniem
1 lipca 2004 r. transakcji powy˝ej 10.000 EUR.. Natomiast z dniem 1 kwietnia 2002 r. powsta∏
obowiàzek rejestracji wp∏at i wyp∏at gotówkowych. W zwiàzku z ustawà banki i inne instytucje
finansowe (domy maklerskie, fundusze inwestycyjne, przedsi´biorstwa leasingowe i factoringowe,
podmioty prowadzàce dzia∏alnoÊç w zakresie gier losowych i zak∏adów wzajemnych itd.) b´dà mu-
sia∏y byç wyposa˝one w odpowiednià infrastruktur´. 

9 W odniesieniu do dat i kwot dochodzenia przez banki spó∏dzielcze do poziomu funduszy w∏asnych podj´te zosta∏y
w trakcie negocjacji inne ustalenia, ni˝ zawarte w ustawie o funkcjonowaniu banków spó∏dzielczych, ich zrzeszaniu si´
i bankach zrzeszajàcych i ustawie Prawo bankowe. Zgodnie z zapisem Traktatu Akcesyjnego banki spó∏dzielcze powin-
ny posiadaç kapita∏ w∏asny w wysokoÊci co najmniej 300 tys. EUR do dnia 31 grudnia 2005 r., natomiast w okresie od
1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2007 r. kapita∏ w∏asny banków spó∏dzielczych b´dzie musia∏ byç w wysokoÊci co naj-
mniej 500 tys. EUR, a z dniem 1 stycznia 2008 r. obligatoryjnie w wysokoÊci 1 mln EUR. 
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4.8. Kredyt konsumencki

Uchwalenie ustawy o kredycie konsumenckim wynika∏o zarówno z koniecznoÊci dostosowania
polskich przepisów do Dyrektywy 87/102/EWG, jak równie˝ z braku w krajowym porzàdku prawnym
wystarczajàcych regulacji. Istniejàce przepisy, dotyczàce udzielania kredytów konsumentom by∏y roz-
proszone i szczàtkowe. Ustawa z dnia 20 lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim, obowiàzujàca
od 19 wrzeÊnia 2002 r., dostosowuje polskie prawo do postanowieƒ ww. dyrektywy, majàc przy tym
na wzgl´dzie istniejàce ju˝ uregulowania w polskim prawie. OkreÊla ona zasady i tryb zawierania
umów o kredyt konsumencki oraz wprowadza uregulowania majàce na celu ochron´ konsumenta.
Zgodnie z dyrektywami unijnymi wprowadzone zosta∏o szerokie poj´cie „kredytu konsumenckiego”
oraz „umowy o kredyt konsumencki”, obejmujàce nie tylko kredyty konsumpcyjne udzielane przez
banki lub inne instytucje finansowe, ale wszelkiego rodzaju udogodnienia finansowe oferowane
przez przedsi´biorców. Ustawie podlegajà w równym stopniu punkty sprzeda˝y detalicznej, jak
i podmioty zajmujàce si´ finansowaniem sprzeda˝y ratalnej oraz spó∏dzielcze kasy oszcz´dnoÊciowo-
-kredytowe. Analogicznie do regulacji wspólnotowych ustawa wprowadza wiele wy∏àczeƒ z zakresu
obowiàzywania przepisów, np. odnoÊnie do kredytów o ma∏ej (do 500 z∏) lub du˝ej wysokoÊci (po-
wy˝ej 80.000 z∏), o terminie sp∏aty nie przekraczajàcym trzech miesi´cy, czy te˝ takich, które nie sà
zwiàzane z ˝adnymi dodatkowymi kosztami dla konsumenta, jak op∏aty, oprocentowanie, chyba ˝e
przedmiotem umowy jest kredyt konsumencki przeznaczony na nabycie rzeczy ruchomej, przekaza-
nej konsumentowi przed ca∏kowità sp∏atà kredytu. Przepisy ustawy stosuje si´ do debetów na ra-
chunku bie˝àcym kredytów hipotecznych, a nawet kredytów powiàzanych z nieruchomoÊcià, 

Ustawa zawiera informacje, które powinien otrzymaç konsument od kredytodawcy. Sankcjà
za niedopatrzenie w tej sprawie jest mo˝liwoÊç zwrotu kredytu w równych ratach bez oprocento-
wania, a w ostatecznoÊci wystàpienie przez kredytobiorc´ na drog´ sàdowà. Ponadto, kredytodaw-
ca ma obowiàzek podawania w materia∏ach informacyjnych dotyczàcych kredytu konsumenckiego
rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania wyliczanej od ca∏kowitego kosztu kredytu. Kredytobior-
cy przyznano tak˝e prawo do wczeÊniejszej sp∏aty kredytu oraz do odstàpienia od umowy w termi-
nie 3 dni od daty jej zawarcia; szczegó∏owo okreÊlono procedury i wyjàtki od zasady. Kredytodaw-
ca ma natomiast prawo do wypowiedzenia umowy jedynie w przypadku zw∏oki z zap∏atà dwóch
rat kredytu, pod warunkiem wczeÊniejszego wezwania kredytobiorcy do zap∏aty. 

4.9. Prawo dewizowe

Z dniem 1 paêdziernika 2002 r. wesz∏a w ˝ycie ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewi-
zowe, która wprowadzi∏a daleko idàce zmiany, znoszàc wi´kszoÊç dotychczasowych ograniczeƒ
w obrocie dewizowym i dostosowujàc przepisy polskie do prawa wspólnotowego. Zmiany te by∏y
na tyle istotne i szerokie, i˝ niemo˝liwe by∏o ograniczenie si´ do nowelizacji ustawy z 18 grudnia
1998 r. Nowa ustawa wprowadzi∏a przede wszystkim precyzyjny podzia∏ obrotu dewizowego z za-
granicà na obrót bie˝àcy (nie podlegajàcy ograniczeniom dewizowym) i kapita∏owy (w ramach któ-
rego zdefiniowane zosta∏y istniejàce nadal ograniczenia).

Generalnie ustawa nie przewiduje ˝adnych ograniczeƒ w przep∏ywie kapita∏u i p∏atnoÊci
mi´dzy Polskà a paƒstwami cz∏onkowskimi UE, poza dozwolonymi w Traktacie. Gwarantuje
w pe∏ni swobodny obrót dewizowy równie˝ z krajami nale˝àcymi do OECD oraz Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego. Kraje te, w zakresie prawa dewizowego, zosta∏y potraktowane na równi
z krajami nale˝àcymi do UE. Tym samym ograniczenia w obrocie dewizowym z krajami trzecimi nie
sà stosowane tak˝e w obrocie mi´dzy Polskà a tymi krajami. Ustawa przewiduje, ˝e ograniczenia
obrotu dewizowego z krajami trzecimi mogà byç znoszone poprzez indywidualne i ogólne zezwo-
lenia dewizowe. Pierwsze sà udzielane, jak pod rzàdami poprzednich ustaw, przez Prezesa NBP, na-
tomiast drugie w drodze rozporzàdzenia Ministra Finansów i dotyczà w szczególnoÊci u∏atwieƒ
w obrocie dewizowym z krajami, z którymi Polsk´ wià˝à umowy o popieraniu i wzajemnej ochro-
nie inwestycji, a które nie nale˝à do UE, EOG czy te˝ OECD. 
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Dwa z ograniczeƒ przewidzianych w ustawie majà charakter ogólny i dotyczà tak˝e obrotu
z krajami nale˝àcymi do UE, EOG i OECD. Pierwsze odnosi si´ g∏ównie do warunków, na których
ma si´ odbywaç obrót dewizowy z zagranicà: do obowiàzku ustalania oraz przyjmowania od nie-
rezydentów nale˝noÊci w innych walutach ni˝ waluty wymienialne i waluta polska. Zgodnie z dru-
gim ograniczeniem, zezwolenia dewizowego wymaga wywóz i wys∏anie za granic´ Êrodków p∏at-
niczych oraz z∏ota dewizowego o ∏àcznej wartoÊci przekraczajàcej równowartoÊç 10.000 EUR.
Ograniczenie to, wobec przewidywanych dla nierezydentów wy∏àczeƒ, w praktyce dotyczy tylko re-
zydentów. Sprowadza si´ do obowiàzku dokonywania – za poÊrednictwem upowa˝nionych do te-
go banków – przekazów pieni´˝nych za granic´ oraz rozliczeƒ w kraju z nierezydentami, opiewa-
jàcych na kwoty powy˝ej równowartoÊci 10.000 EUR. Poniewa˝ rezydenci sà zobowiàzani do po-
dawania bankom tytu∏u dokonywanych przekazów lub rozliczeƒ, przepisy te umo˝liwià szybkie po-
zyskiwanie od banków danych statystycznych o wielkoÊci i kierunku przep∏ywu kapita∏u. Przyczynia-
jà si´ tak˝e do zwi´kszenia bezpieczeƒstwa obrotu finansowego poprzez ograniczenie obrotu go-
tówkowego. 

Inne obowiàzki przewidziane w ustawie (np. zg∏aszania przez rezydentów i nierezydentów
przywozu do Polski Êrodków p∏atniczych oraz z∏ota dewizowego o ∏àcznej wartoÊci przekraczajàcej
równowartoÊç 10.000 EUR; zg∏aszanie danych statystycznych o dokonywanym obrocie dewizowym
z zagranicà, wysy∏anie za granic´ Êrodków p∏atniczych i z∏ota dewizowego za poÊrednictwem pocz-
ty) nie ograniczajà swobody przep∏ywu kapita∏u, odpowiadajà bowiem wyjàtkom okreÊlonym w art.
58 ust. 1 lit. b Traktatu. 

W ustawie przewidziano ponadto mo˝liwoÊç wprowadzenia, w drodze rozporzàdzenia Rady
Ministrów, nadzwyczajnych ograniczeƒ zasady swobody przep∏ywu kapita∏u i p∏atnoÊci. Ogranicze-
nia te b´dà mog∏y byç wprowadzane – analogicznie do art. 58 ust. 1 lit. b. Traktatu – w celu za-
pewnienia porzàdku publicznego lub bezpieczeƒstwa publicznego, a tak˝e w celu wykonania wià-
˝àcych Polsk´ zobowiàzaƒ mi´dzynarodowych, np. wynikajàcych z rezolucji Rady Bezpieczeƒstwa
ONZ czy decyzji Rady UE. 

4.10. Podsumowanie

Wymienione ustawy majà kluczowe znaczenie dla dzia∏ania banków. Nie stanowià jednak za-
mkni´tego i wyczerpujàcego katalogu regulacji normujàcych funkcjonowanie polskiego sektora
bankowego. Du˝e znaczenie dla okreÊlenia zasad funkcjonowania banków majà akty prawne o cha-
rakterze ustrojowym, m.in.: Kodeks spó∏ek handlowych, Kodeks cywilny, ustawa Prawo spó∏dziel-
cze, ustawa Prawo o publicznym obrocie papierami wartoÊciowymi i funduszami powierniczymi. 

Przepisy dotyczàce sektora bankowego zasadniczo dostosowano do acquis communautaire.
Nie wprowadzono ograniczeƒ w zakresie prowadzenia dzia∏alnoÊci bankowej poza tymi, które wy-
nikajà z regulacji wspólnotowych. Banki majàce ró˝ne formy (np. spó∏ki akcyjnej czy banku paƒ-
stwowego) mogà prowadziç dzia∏alnoÊç na takich samych zasadach. Elementy hamujàce rozwój
polskiego sektora bankowego wynikajà raczej z niedorozwoju struktury organizacyjnej i braku w∏a-
Êciwego zaplecza technicznego, ani˝eli z braku dostosowania przepisów krajowych do prawa
wspólnotowego.
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5
Dostosowanie nadzoru bankowego w Polsce

do wymogów Unii Europejskiej

5.1. Uwagi ogólne – rola nadzoru bankowego

Funkcjonowanie efektywnego nadzoru bankowego jest jednym z najwa˝niejszych elementów
stabilnoÊci i bezpieczeƒstwa Êwiatowego systemu finansowego. Âwiadczà o tym rekomendacje Ba-
zylejskiego Komitetu ds. Nadzoru Bankowego, w tym 25 Zasad Efektywnego Nadzoru Bankowego
oraz regulacje Unii Europejskiej. 

Pierwsza z 25 Zasad Efektywnego Nadzoru Bankowego wprowadza minimum warunków,
które nadzór bankowy musi spe∏niaç, aby by∏ efektywny. Warunki te polegajà m.in. na: 

– zapewnieniu nadzorowi bankowemu niezale˝noÊci operacyjnej poprzez ustalenie przez
ustawodawc´ wyraênych i spójnych obowiàzków oraz celów nadzoru bankowego; 

– zapewnieniu nadzorowi bankowemu odpowiednich Êrodków na wype∏nianie wyznaczo-
nych celów, takich jak odpowiedni personel, fundusze, zaplecze technologiczne; 

– wprowadzeniu systemu wspó∏pracy i wymiany informacji mi´dzy agencjami nadzorczymi,
zarówno krajowymi, jak i zagranicznymi. 

Nadzór bankowy w Polsce przez ponad 10 lat budowany by∏ w strukturach Narodowego
Banku Polskiego. Utworzenie oraz rozwój nowej instytucji nadzorczej wiàza∏o si´ z transformacjà
polskiej bankowoÊci, polegajàcà m.in. na liberalizacji polityki licencyjnej, zmianie roli i zadaƒ NBP
oraz ograniczeniu do minimum bezpoÊredniej ingerencji paƒstwa w sektor bankowy. Nadzór ban-
kowy realizowany instytucjonalnie przez Komisj´ Nadzoru Bankowego (KNB) oraz jej organ wyko-
nawczy – Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego (GINB) – jest obok solidnych podstaw ma-
kroekonomicznych oraz dobrych praktyk bankowych jednym z fundamentalnych warunków stabil-
noÊci i bezpieczeƒstwa systemu bankowego. 

Na obecnym etapie rozwoju rynku finansowego w Polsce powo∏anie i umiejscowienie Ko-
misji Nadzoru Bankowego jest rozwiàzaniem optymalnym; uwzgl´dnia najnowsze tendencje
Êwiatowe, zmierzajàce do oddzielenia polityki pieni´˝nej od sprawowania nadzoru bankowego,
bez rezygnacji z powiàzania nadzoru z bankiem centralnym. W przypadku nadzoru bankowego
w Polsce istotne jest, ˝e Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego jest jednostkà organizacyj-
nà Narodowego Banku Polskiego, Przewodniczàcym Komisji jest zaÊ Prezes NBP. Âcis∏a wspó∏-
praca z bankiem centralnym jest fundamentem efektywnoÊci nadzoru bankowego w Polsce
w okresie transformacji gospodarczej. Bez oparcia w silnym i niezale˝nym banku centralnym
niemo˝liwe by∏oby funkcjonowanie skutecznej i s∏u˝àcej bezpieczeƒstwu systemu bankowego
instytucji nadzorczej. 

W ramach procesu ewolucji roli nadzoru bankowego dokonano przeobra˝eƒ w nast´pujà-
cych obszarach: 

– zasadnicze wzmocnienie procesu nadzoru inspekcyjnego banków, 

– zbudowanie systemu regulacji ostro˝noÊciowych pozwalajàcych na bardziej zindywiduali-
zowane traktowanie poszczególnych rodzajów ryzyka banków, 
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5.2. Standardy mi´dzynarodowe regulujàce funkcjonowanie systemu
bankowego

Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego – zasady efektywnego nadzoru bankowego

Wydane we wrzeÊniu 1997 r. przez Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego „Podstawo-
we zasady efektywnego nadzoru bankowego” stanowi∏y nowy rozdzia∏ w harmonizacji systemów
regulacji finansowej i nadzoru bankowego na Êwiecie. Przyj´cie tych zasad uwiarygadnia dany sys-
tem bankowy wobec mi´dzynarodowej spo∏ecznoÊci finansowej, a jednoczeÊnie u∏atwia lokalnym
bankom dzia∏alnoÊç poza granicami kraju macierzystego. Wprowadzenie postanowieƒ dokumentu
mo˝e równie˝ prowadziç do podniesienia ratingu oraz ocen danego kraju przez g∏ówne mi´dzyna-
rodowe instytucje finansowe, takie jak Bank Âwiatowy, Mi´dzynarodowy Fundusz Walutowy, a za-
tem mo˝e przyczyniç si´ do obni˝enia kosztów finansowania na rynkach mi´dzynarodowych.

Polska ju˝ dziÊ realizuje wi´kszoÊç z 25 zasad efektywnego nadzoru. Sà jednak obszary,
które nie sà zharmonizowane z zasadami. Nale˝y do nich m.in.: niedostateczne unormowanie
w Prawie bankowym kwestii kontroli wewn´trznej, w tym niezale˝noÊci i profesjonalizmu jednostek
rewizji wewn´trznej w banku. Usuni´cie tych braków, poprzez zmiany przepisów prawa oraz udo-
skonalenie praktyki bankowej i nadzorczej, jest od kilku lat celem staraƒ Generalnego Inspektoratu
Nadzoru Bankowego. 

Nowa Umowa Kapita∏owa – konsekwencje dla polskiego systemu bankowego

Wprowadzenie Nowej Umowy Kapita∏owej mieç b´dzie du˝e znaczenie dla polskiego syste-
mu bankowego. Jej zasady i funkcjonowanie by∏y przedmiotem analiz polskiego nadzoru bankowe-
go. Szczególnie szeroki zakres dostosowaƒ b´dzie niezb´dny w dziedzinie zasad sprawowania nad-
zoru wyznaczonych przez Drugi Filar Umowy Kapita∏owej. 

Skutki makroekonomiczne

Koszty finansowania zewn´trznego:

Odstàpienie od kryterium przynale˝noÊci do OECD na korzyÊç kryterium opartego na ocenach
agencji ratingowych spowoduje, i˝ Polska przestanie byç postrzegana jako partner o obni˝onym ry-
zyku. Wzrost obcià˝eƒ kapita∏owych instytucji zagranicznych z tytu∏u d∏ugu polskiego rzàdu (z 0%
na 20% lub 50%), jak równie˝ zad∏u˝enia polskich instytucji finansowych znajdzie odzwierciedlenie
we wzroÊcie kosztu kapita∏u pozyskiwanego przez polskie instytucje finansowe na rynkach zagra-
nicznych. Mo˝e to zatem wywo∏aç efekt spadku konkurencyjnoÊci polskiego systemu bankowego
i wzrostu kosztu finansowania za granicà. Dotyczy to nie tylko sektora bankowego, czy ogólniej –
finansowego, ale ca∏ej polskiej gospodarki. 

Konsekwencjà zaproponowanych przez Komitet Bazylejski zmian w Umowie Kapita∏owej, a za-
razem ich najwi´kszà wadà z punktu widzenia nie tylko polskiego sektora bankowego, ale równie˝
ca∏ej naszej gospodarki, mo˝e byç utrwalenie, a nawet pog∏´bienie podzia∏u na kraje wysoko i s∏abo
rozwini´te, zarówno w zakresie kosztów pozyskania kapita∏u, jak i finansowania. W tym kontekÊcie
sytuacja Polski, w tym polskich banków, innych podmiotów finansowych oraz podmiotów niefinan-
sowych, stanie si´ bez wàtpienia mniej korzystna ni˝ obecnie, pomimo cz∏onkostwa Polski w OECD.

Dopiero odzwierciedlenie poprawy sytuacji gospodarczej i przewidywanego cz∏onkostwa
w Unii Europejskiej w ratingach uznanych mi´dzynarodowych agencji poprawi sytuacj´ konkuren-
cyjnà polskiej gospodarki w aspekcie kosztów finansowania zewn´trznego. 

„Pro-cyklicznoÊç” rozwiàzaƒ Nowej Umowy Kapita∏owej.

Wysoki poziom „wra˝liwoÊci” na ryzyko metod okreÊlania wymogów kapita∏owych ma swo-
je negatywne skutki uboczne o charakterze makroekonomicznym. Metody takie majà charakter
„pro-cykliczny”, tzn. wzmacniajà amplitud´ wahaƒ cyklu ekonomicznego (w fazie wzrostu rejestru-
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jà niskie ryzyko, co zach´ca do dalszej ekspansji kredytowej, w czasach recesji wskazujà na wysoki
poziom ryzyka, co zwi´ksza ostro˝noÊç banków w odniesieniu do finansowania gospodarki). 

Ze wzgl´du na specyfik´ polskiego sektora bankowego w przededniu wdro˝enia NUK, tzn.: 

– spodziewany niski zakres stosowania w pierwszym okresie obowiàzywania NUK najbardziej
zaawansowanych (a tym samym najbardziej „wra˝liwych” na ryzyko) metod pomiaru ryzyka (meto-
da wewn´trznych ratingów), 

– niski zakres stosowania ratingów zewn´trznych, 

– wysoki poziom pokrycia rezerwami celowymi nale˝noÊci przeterminowanych, 

– problem „pro-cyklicznoÊci” rozwiàzaƒ NUK nie powinien byç szczególnie dokuczliwy w po-
czàtkowym okresie obowiàzywania nowych regu∏ adekwatnoÊci kapita∏owej. 

JednoczeÊnie, docelowo, nadzór bankowy w ramach tzw. filaru II b´dzie musia∏ uwzgl´dniç
cyklicznoÊç procesów gospodarczych w metodologiach okreÊlania wymogów kapita∏owych banków.

Skutki iloÊciowe dla sektora bankowego 

Trzecie badanie iloÊciowe (QIS3) przeprowadzone w Polsce na prze∏omie 2002/2003 r. wska-
zuje, ˝e nastàpi ogólny wzrost wymogów kapita∏owych w sektorze bankowym (o oko∏o 10%), co
wywo∏a Êredni spadek wspó∏czynnika wyp∏acalnoÊci o oko∏o 1,2 pkt. proc. Jednak˝e ze wzgl´du na
dzisiejszy poziom dokapitalizowania sektora bankowego, wzrost wymaganego kapita∏u regulacyj-
nego nie powinien zagroziç mo˝liwoÊciom funkcjonowania polskich banków. 

Skutki jakoÊciowe dla sektora bankowego

Konkurencja wewnàtrz sektora

Dopuszczenie stosowania ni˝szych wag ryzyka w przypadku banków, których rating jest wy˝-
szy od ratingu kraju rejestracji mo˝e powodowaç wystàpienie sytuacji, w której nale˝noÊci od ban-
ków polskich z przewagà kapita∏u zagranicznego b´dà traktowane na preferencyjnych warunkach,
gdy˝ posiadany przez nie rating z natury mo˝e byç wy˝szy z uwagi na zaanga˝owanie w nim za-
granicznej instytucji kredytowej o wysokim ratingu. Mo˝e to doprowadziç do wyraênego zró˝nico-
wania efektywnoÊci i konkurencyjnoÊci tych banków, które majà ograniczony zagraniczny udzia∏ ka-
pita∏owy. 

Wprowadzenie zasad NUK

Powinno wyraênie zwi´kszyç jakoÊç procesu zarzàdzania ryzykiem w polskich bankach. Efekt
ten mo˝na przypisaç nast´pujàcym czynnikom: 

a) metodologia obliczania wspó∏czynnika wyp∏acalnoÊci wed∏ug nowych zasad wydaje si´
bardziej wra˝liwa na rzeczywisty poziom ryzyka banku, co zwi´kszy miarodajnoÊç tego typu mier-
nika jako oceny wiarygodnoÊci finansowej banku; 

b) w ramach NUK nowe obszary ryzyka bankowego (ryzyko operacyjne) zostanà poddane re-
˝imowi kapita∏owemu oraz procedurom inspekcyjnym, co wymusi na bankach rozwój metodologii
pomiaru i kontroli tego typu ryzyka; 

c) mo˝na oczekiwaç, ˝e w pierwszych latach funkcjonowania nowej metodologii adekwatno-
Êci kapita∏owej du˝a cz´Êç pozosta∏oÊci banków polskich realizowaç b´dzie NUK w jego uproszczo-
nej wersji – z wagami ryzyka okreÊlonymi przez regulacje ostro˝noÊciowe. Wynika to zarówno
z wzgl´dnej prostoty tego podejÊcia, jak te˝ z faktu, ˝e metoda ta w dzisiejszych warunkach gene-
ruje ni˝sze wymogi kapita∏owe. JednoczeÊnie b´dzie wzrastaç zapotrzebowanie ze strony banków
na oceny ratingowe finansowanych podmiotów. Oczekuje si´, ˝e b´dzie to stanowiç impuls do ak-
tywizacji dzia∏alnoÊci ratingowej w Polsce; 



5

Dostosowanie nadzoru bankowego w Polsce do wymogów Unii Europejskiej

ROLA NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO W PROCESIE INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ 37

d) kierunki zmian metodologicznych rysujàcych si´ w dotychczasowych wersjach projektu
Nowej Umowy Kapita∏owej pozwalajà przewidywaç, ˝e praktyka bankowa, w d∏u˝szym horyzoncie
czasowym, orientowaç si´ b´dzie generalnie na opracowywanie wewn´trznych metod szacowania
ryzyka – jako metod bardziej efektywnych z punktu widzenia wykorzystania kapita∏u. Poprawa sy-
tuacji gospodarczej w Polsce doprowadziç powinna do zmniejszenia oceny ryzyka dokonywanej
przez tego typu metody i w konsekwencji zmniejszyç wymogi kapita∏owe generowane przez meto-
dy wewn´trzne wzgl´dem analogicznych otrzymanych za pomocà metody standardowej. Równo-
legle presja banków zagranicznych b´dzie wymuszaç od banków polskich przechodzenie na bar-
dziej zaawansowane metody (metoda ratingów wewn´trznych). Powy˝sze wynika z wymogu jed-
norodnego (w sensie przyj´tej metody: ratingów wewn´trznych lub standardowej) podejÊcia do ca-
∏ego porftela banku, tak˝e w postaci skonsolidowanej wraz ze spó∏kami zale˝nymi;

e) zgodnie z zasadami wyra˝onymi w tzw. filarze II nadzór bankowy b´dzie w daleko wi´k-
szym stopniu ni˝ obecnie indywidualizowaç swoje podejÊcie do poszczególnych banków, a˝ do wy-
znaczania odr´bnych dla ka˝dego z banków wymogów kapita∏owych zgodnych z nadzorczà oce-
nà podejmowanych przez dany bank ryzyk, nie obj´tych filarem I Nowej Umowy Kapita∏owej, oraz
zgodnych z ocenà jakoÊci procesu zarzàdzania ryzykiem w danym banku. 

Zmiany organizacyjne i kadrowe

Wprowadzenie wy˝ej wzmiankowanych rozwiàzaƒ b´dzie wymaga∏o od polskich banków
du˝ego wysi∏ku organizacyjnego i finansowego, którego skala, choç trudna w Polsce do oszacowa-
nia, wydaje si´ znaczna. Przyk∏adowo, ocenia si´, ˝e w skali globalnej koszty wprowadzenia NUK
wyniosà oko∏o 25 mld USD.

Propozycja bazylejska zbiega si´ w czasie z przewidywanym cz∏onkostwem Polski w Unii
Europejskiej powodujàc, ˝e nadchodzàce lata b´dà przynosi∏y coraz to wi´ksze wyzwania sek-
torowi bankowemu. IloÊciowe metody zarzàdzania ryzykiem zaczynajà przenikaç nie tylko wy-
dzielony obszar dzia∏alnoÊci handlowej banku (ryzyko rynkowe), ale tak˝e tradycyjne obszary
dzia∏alnoÊci bankowej, jak udzielanie kredytów (ryzyko kredytowe). Zarzàdzanie bankiem
w tych warunkach b´dzie wymaga∏o coraz to bardziej specjalistycznej wiedzy. Pomiar, moni-
torowanie i zarzàdzanie ryzykiem nie mo˝e zatem pozostawaç d∏u˝ej obszarem zainteresowa-
nia wy∏àcznie wàskiej grupy specjalistów w departamentach zarzàdzania ryzykiem, lecz powi-
nien zwracaç uwag´ najwy˝szych szczebli struktury zarzàdzania bankiem. 

Konsekwencje dla nadzoru

Pe∏ne wprowadzenie zasad Nowej Umowy Kapita∏owej oznacza nie tylko koniecznoÊç
wprowadzenia wymogu stosowania pe∏nej konsolidacji, ale tak˝e stworzenia odpowiednich
podstaw prawnych dla wymiany informacji pomi´dzy instytucjami nadzorujàcymi banki i gru-
py bankowe dzia∏ajàce w skali mi´dzynarodowej. W przypadku Polski spe∏nienie tych warun-
ków wymagaç b´dzie wprowadzenia odpowiednich zmian ustawowych umo˝liwiajàcych nad-
zór w uj´ciu skonsolidowanym oraz zawierania porozumieƒ o wspó∏pracy zapewniajàcych
efektywnà wymian´ informacji z zagranicznymi instytucjami nadzoru bankowego (inicjatywa
taka zosta∏a ju˝ podj´ta). 

Podobnych zmian wymaga∏o b´dzie praktyczne zastosowanie zasad filaru II, nak∏adajà-
cego na nadzór obowiàzek indywidualizacji norm nadzorczych wobec poszczególnych banków. 

Na∏o˝enie na nadzór bankowy obowiàzku oceny bankowych systemów oceny ryzyka
wymagaç b´dzie powa˝nych zmian w samym nadzorze, w zakresie zasobów materialnych, or-
ganizacji, wykwalifikowanej kadry i szkoleƒ.

Podsumowujàc, nale˝y stwierdziç, ˝e prace Komitetu Bazylejskiego nad Nowà Umowà Kapi-
ta∏owà zbiegajà si´ w czasie z przewidywanym cz∏onkostwem Polski w Unii Europejskiej. Powodu-
je to, ˝e nadchodzàce lata b´dà przynosi∏y coraz wi´ksze wyzwania dla nadzoru i sektora banko-
wego. Zarzàdzanie bankiem b´dzie wymaga∏o bardziej specjalistycznej wiedzy. Pomiar, monitoro-
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wanie i zarzàdzanie ryzykiem nie mogà zatem d∏u˝ej pozostawaç przedmiotem zainteresowania
wy∏àcznie wàskiej grupy specjalistów w departamentach zarzàdzania ryzykiem, lecz powinny sku-
piaç uwag´ osób na najwy˝szych szczeblach zarzàdzania bankiem. 

Regulacje Unii Europejskiej

Zasady funkcjonowania systemu bankowego w UE sà regulowane w dyrektywach, majàcych
na celu harmonizacj´ ustawodawstwa poszczególnych paƒstw cz∏onkowskich. Polska jako kraj kan-
dydujàcy do Unii Europejskiej jest zobowiàzana do wprowadzenia w swoim ustawodawstwie po-
stanowieƒ wszystkich unijnych dyrektyw, w tym „bankowych”. Moment ich wejÊcia w ˝ycie nie
powinien byç póêniejszy ni˝ data przystàpienia Polski do UE. NBP i Komisja Nadzoru Bankowego
przyk∏adajà du˝à wag´ do kwestii wprowadzenia unijnych dyrektyw „bankowych” do polskiego
prawa. Proces ten trwa od kilku lat. Dobieg∏y koƒca prace zmierzajàce do pe∏nego wprowadzania
takich regulacji UE, jak: 

• Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/12/EC z dnia 20 marca 2000 r. w spra-
wie podejmowania i prowadzenia dzia∏alnoÊci przez instytucje kredytowe. Zastàpi∏a ona
wiele dyrektyw „bankowych”, które wczeÊniej normowa∏y ró˝ne obszary dzia∏alnoÊci insty-
tucji kredytowych w UE, 

• Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 95/26/EC w sprawie wzmocnienia nadzoru
ostro˝noÊciowego (tzw. Dyrektywa Post-BCCI), 

• Dyrektywa Rady 93/6/EEC w sprawie adekwatnoÊci kapita∏owej firm inwestycyjnych i insty-
tucji kredytowych (CAD) znowelizowana przez Dyrektyw´ 98/31/EC, 

• Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/46/EC w sprawie podejmowania i prowa-
dzenia dzia∏alnoÊci przez instytucje zajmujàce si´ wydawaniem pieniàdza elektronicznego
oraz nadzoru ostro˝noÊciowego nad tymi instytucjami,

• Dyrektywa 2002/87/WE w sprawie nadzoru rozszerzonego nad konglomeratami finansowymi

5.3. Proces dostosowania polskich przepisów nadzorczych do wymogów
integracji europejskiej

Po uchwaleniu ustawy Prawo bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 r. regulacje dotyczàce sekto-
ra bankowego w Polsce by∏y zasadniczo zgodne z odpowiednimi dyrektywami Unii Europejskiej.
(Szczegó∏owe informacje wraz z analizà porównawczà polskich regulacji bankowych z przepisami
prawa europejskiego znajdujà si´ w publikacji NBP „System bankowy w latach 90-tych”). 

Istnia∏o jednak kilka obszarów, które albo w ogóle nie by∏y uregulowane, albo te˝ ich regulacja
w znacznym stopniu odbiega∏a od standardów unijnych. Jednà z najwa˝niejszych kwestii by∏ brak
ustawowego unormowania pe∏nych zasad nadzoru skonsolidowanego. Wykonywanie nadzoru skon-
solidowanego by∏o mo˝liwe jedynie na p∏aszczyênie rachunkowej. Brakowa∏o natomiast uregulowaƒ
umo˝liwiajàcych pe∏ne stosowanie norm ostro˝noÊciowych wobec grup kapita∏owych z udzia∏em
podmiotów niebankowych. Ustawowe zasady wykonywania nadzoru skonsolidowanego okreÊlono
w nowelizacji ustawy Prawo bankowe z 23 sierpnia 2001 r.; wesz∏y one w ˝ycie 1 stycznia 2002 r. 

Kolejny obszar niedostosowania wiàza∏ si´ z adekwatnoÊcià kapita∏owà banków, regulowanà
przez dyrektyw´ CAD, która zak∏ada wprowadzenie wymogów kapita∏owych na pokrycie innego ni˝ ry-
zyko kredytowe ryzyka w dzia∏alnoÊci banków – ryzyka rynkowego. W nowelizacji ustawy Prawo ban-
kowe z 23 sierpnia 2001 r. sformu∏owano nowà konstrukcj´ normy adekwatnoÊci kapita∏owej uwzgl´d-
niajàcej, oprócz kredytowego tak˝e rynkowe rodzaje ryzyka. Akty wykonawcze Komisji Nadzoru Banko-
wego, precyzujàce rachunek adekwatnoÊci kapita∏owej, wesz∏y w ˝ycie w dniu 1 stycznia 2002 r. 

Odr´bnà kwestià zwiàzanà z dostosowaniem polskiego prawa bankowego do standardów
UE, uwzgl´dnionà w nowelizacji Prawa bankowego, sà przepisy zwiàzane z podejmowaniem i pro-
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wadzeniem na obszarze RP dzia∏alnoÊci bankowej przez instytucje kredytowe z krajów Unii Euro-
pejskiej (poprzez oddzia∏y lub transgranicznie). Polskie prawo dzisiaj wymaga wyposa˝enia oddzia-
∏ów instytucji kredytowych z UE w odr´bny kapita∏. Zgodnie z unijnymi zasadami „jednolitej licen-
cji bankowej” oraz „nadzoru kraju macierzystego”, po przystàpieniu Polski do UE oddzia∏y instytu-
cji kredytowych nie b´dà musia∏y byç wyposa˝one w odr´bny kapita∏. Za nadzór nad nimi b´dzie
odpowiada∏ organ, który wyda∏ zezwolenie na dzia∏alnoÊç instytucji kredytowej. W nowelizacji zo-
sta∏y tak˝e okreÊlone zasady i warunki dzia∏alnoÊci polskich banków (w formie oddzia∏ów oraz
transgranicznie) w krajach UE. Powy˝sze przepisy majà wejÊç w ˝ycie z chwilà przystàpienia Polski
do UE. 

Pe∏ne dostosowanie polskiego prawa bankowego do wymogów Unii Europejskiej nastàpi∏o
1 stycznia 2002 r., lecz niektóre przepisy wejdà w ˝ycie po przystàpieniu Polski do UE. Warto pa-
mi´taç, i˝ równie˝ unijne dyrektywy cz´sto podlegajà zmianom i modyfikacjom. Wprowadzane sà
nowe normy ostro˝noÊciowe, nierzadko oparte na propozycjach przedstawionych przez Bazylejski
Komitet ds. Nadzoru Bankowego. Nie jest wi´c wykluczone, ˝e jeszcze przed przystàpieniem Polski
do UE konieczne b´dà kolejne zmiany w regulacjach nadzorczych. 
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6
Dostosowanie statystyki monetarnej i finansowej oraz bilansu

p∏atniczego do wymogów Unii Europejskiej

6.1. Dostosowanie statystyki monetarnej i finansowej do standardów EBC

Jednolita polityka pieni´˝na, prowadzona przez banki zrzeszone w ESBC sprawi∏a, ˝e istotne-
go znaczenia nabra∏o szybkie pozyskiwanie rzetelnych informacji statystycznych, opracowywanych
wed∏ug jednolitych zasad metodologicznych. Dane spe∏niajàce takie wymogi nie tylko umo˝liwia-
jà formu∏owanie trafnych decyzji dotyczàcych parametrów wspólnej polityki pieni´˝nej, ale sà te˝
warunkiem: efektywnego nadzoru nad instytucjami kredytowymi, obserwacji rozwoju rynku finan-
sowego, a tak˝e nadzoru nad systemem naliczania i odprowadzania rezerwy obowiàzkowej. 

Zagadnienia statystyczne precyzyjnie sformu∏owano w regulacjach prawnych. Pewne
uprawnienia do pozyskiwania informacji statystycznych zosta∏y ju˝ zagwarantowane w Traktacie
Ustanawiajàcym Wspólnot´ Europejskà. Intensywne prace przygotowawcze prowadzi∏ w tej dzie-
dzinie Europejski Instytut Walutowy. Dok∏adny opis wymogów statystycznych, planowanych do
wdro˝enia w momencie rozpocz´cia tzw. trzeciego etapu unii walutowej zawarto w dokumencie
Statistical Requirements for Stage Three of Monetary Union (Implementation Package) z lipca
1996 r. EBC uregulowa∏ w licznych przepisach kwestie przekazywania informacji statystycznych
przez narodowe banki centralne. Opracowa∏ liczne wytyczne i podr´czniki u∏atwiajàce bankom
wdro˝enie jednolitych zasad metodologicznych. 

Doceniajàc wag´ zagadnieƒ statystycznych Narodowy Bank Polski, planujàc dzia∏ania przygo-
towawcze do funkcjonowania w ramach ESBC, prowadzi intensywne prace w dziedzinie statystyki.
Wymogi EBC w tym zakresie oraz stan prac w NBP omówione zosta∏y w ramach poszczególnych
grup tematycznych. 

Lista monetarnych instytucji finansowych

Monetarne instytucje finansowe (MIF) obejmujà krajowe instytucje kredytowe oraz inne in-
stytucje finansowe, których dzia∏alnoÊç polega na przyjmowaniu depozytów i/lub bliskich substytu-
tów depozytów od podmiotów innych ni˝ monetarne instytucje finansowe oraz na udzielaniu na
w∏asny rachunek kredytów i/lub inwestowaniu w papiery wartoÊciowe. 

W krajach UE do monetarnych instytucji finansowych zaliczane sà instytucje kredytowe oraz
tzw. fundusze rynku pieni´˝nego (Money Market Funds). W kilku krajach wyst´pujà niekiedy tak˝e
inne, specyficzne instytucje, spe∏niajàce definicj´ MFI. Europejski Bank Centralny zestawia list´ mo-
netarnych instytucji finansowych na podstawie informacji przekazywanych przez narodowe banki
centralne. Jej celem jest m.in. u∏atwienie opracowywania pe∏nego i spójnego bilansu sektora kreu-
jàcego pieniàdz w Eurosystemie, zapewnienie, by sprawozdawczoÊç by∏a jednolita i rzetelna oraz
opracowanie pe∏nej listy instytucji uprawnionych do prowadzenia operacji z ESBC. 

Wst´pna lista polskich monetarnych instytucji finansowych, wg stanu na koniec 2000 r.,
przekazana zosta∏a przez NBP do EBC w wymaganym terminie do koƒca marca 2001 r. Podlega ona
aktualizacji w trybie przewidzianym przez EBC. W wyniku dyskusji prowadzonej w NBP oraz konsul-
tacji z EBC, bankami centralnymi UE i instytucjami krajowymi (G∏ówny Urzàd Statystyczny, Komisja
Papierów WartoÊciowych i Gie∏dy i inne) na liÊcie MIF zamieszczono bank centralny oraz banki dzia-
∏ajàce (tj. bez banków w likwidacji, upad∏oÊci lub z umorzonym post´powaniem upad∏oÊciowym). 
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Bilans skonsolidowany sektora monetarnych instytucji finansowych

EBC zobowiàzuje banki centralne do przekazania informacji sprawozdawczych ze wszyst-
kich MIF w wymaganych przekrojach analitycznych; umo˝liwi to zestawienie bilansu skonsolido-
wanego MIF. Wymogi sprawozdawcze w tym zakresie, okreÊlone w Regulacji EBC (ECB/2001/13)
dotyczàcej bilansu skonsolidowanego sektora monetarnych instytucji finansowych oraz w wielu
wytycznych. KoniecznoÊç pe∏nego dostosowania si´ do tych standardów wymaga poszerzenia za-
kresu informacji zbieranych z banków oraz znacznego skrócenia terminów ich pozyskiwania.
Zmiany te b´dà si´ wiàza∏y z modyfikacjà systemu informatycznego obs∏ugujàcego sprawozdaw-
czoÊç bankowà.

Dane miesi´czne i kwartalne, pozyskiwane obecnie przez NBP z banków komercyjnych, zo-
stanà uzupe∏nione dodatkowymi informacjami (m.in. przekrojami walutowymi oraz wg krajów –
partnerów operacji). Odr´bnà grup´ informacji, nie zbieranych obecnie przez NBP, a wymaganych
przez EBC, stanowi tzw. statystyka transakcji. Na zmian´ stanów bilansowych wp∏ywajà, oprócz
rzeczywistych transakcji finansowych, nast´pujàce zjawiska: 

a) reklasyfikacja i inne korekty, 

b) zmiany kursowe, 

c) zmiany wyceny papierów wartoÊciowych oraz kredyty spisane w straty. 

Wyliczenie korekt wynikajàcych ze zmian kursowych dokonywane jest przez EBC; pozosta∏e
korekty dostarczane sà przez narodowe banki centralne. 

Z uwagi na fakt, ˝e banki centralne zobowiàzane sà do przekazania EBC wymaganych da-
nych miesi´cznych w ciàgu 15 dni roboczych od zakoƒczenia miesiàca sprawozdawczego oraz da-
ne kwartalne w ciàgu 28 dni roboczych po zakoƒczeniu kwarta∏u, w Departamencie Statystyki NBP
sà finalizowane prace w zakresie za∏o˝eƒ metodycznych sprawozdawczoÊci statystycznej dosto-
sowanej do wymogów EBC (w marcu 2002 r. zosta∏ zakoƒczony pierwszy etap prac dostosowaw-
czych, polegajàcy na wdro˝eniu do sprawozdawczoÊci bankowej zasad klasyfikacji sektorowej pod-
miotów gospodarczych zgodnej z ESA 95 – European System of Account 1995). Obecnie istotne
prace koncentrujà si´ na w∏àczeniu nowej sprawozdawczoÊci do funkcjonujàcego systemu informa-
tycznego. Opracowano projekt nowych formularzy sprawozdawczych, zapewniajàcych pozyski-
wanie danych w uk∏adzie wymaganym przez EBC, projekt formularzy niezb´dnych do pozyskiwa-
nia dodatkowych informacji z banków, umo˝liwiajàcych wyliczenie transakcji. Udost´pniono ban-
kom wst´pne wersje instrukcji do nowych formularzy sprawozdawczych. Obecnie trwajà prace nad
przygotowaniem i opublikowaniem uchwa∏y wprowadzajàcej nowà sprawozdawczoÊç, która b´-
dzie obowiàzywa∏a od poczàtku 2004 r. 

Statystyka stóp procentowych

Statystyka stóp procentowych jest jednà z kluczowych informacji w warunkach prowadzenia
wspólnej polityki pieni´˝nej. Obecnie EBC wymaga informowania o narodowych stopach podsta-
wowych, obrazujàcych wp∏yw wspólnej polityki pieni´˝nej na szczeblu narodowym, oraz stopach
zagregowanych, do których wyliczenia sà wykorzystywane techniki wa˝enia, odzwierciedlajàce ce-
n´ poszczególnych sk∏adników pieniàdza M3. Regulacja EBC dotyczàca statystyki stóp procento-
wych (ECB/2001/18) nak∏ada na monetarne instytucje finansowe z obszaru euro obowiàzek prze-
kazywania danych o stopach procentowych wed∏ug zharmonizowanych definicji i sposobów ich
wyliczania. 

NBP pozyskuje z banków komercyjnych dane dotyczàce oprocentowania depozytów i kredy-
tów i publikuje je po odpowiednim przetworzeniu. Obecnie trwajà prace nad modyfikacjà, zgodnie
z wymogami zawartymi w Regulacji EBC, sposobu wyboru grupy sprawozdajàcych si´ banków, za-
kresu pozyskiwanych informacji oraz metod wa˝enia stóp procentowych. Bankom zosta∏y zapre-
zentowane formularze sprawozdawcze dla nowej statystyki stóp procentowych, która b´dzie obo-
wiàzywa∏a od poczàtku 2004 r. 
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Statystyka wyemitowanych papierów wartoÊciowych

Narodowe banki centralne przekazujà do EBC miesi´czne dane o emisjach papierów warto-
Êciowych dokonanych przez rezydentów na rynkach krajowym i zagranicznych10. Dane te dotyczà
stanu zad∏u˝enia na koniec okresu sprawozdawczego, nowych emisji oraz wykupu w okresie spra-
wozdawczym. 

W NBP trwajà prace majàce na celu pozyskiwaniem danych z powy˝szego obszaru tematycz-
nego. Od marca 2002 r. wybrane banki przekazujà do NBP informacje o niepublicznych emisjach
d∏u˝nych papierów wartoÊciowych na rynku krajowym. Dane o emisjach skarbowych papierów war-
toÊciowych oraz emitowanych przez NBP b´dà opracowywane z wykorzystaniem tworzonej obec-
nie w DOK bazy papierów wartoÊciowych. 

Statystyka pozosta∏ych instytucji poÊrednictwa finansowego

W listopadzie 2002 r. po raz pierwszy EBC opublikowa∏ wytyczne dotyczàce sporzàdzania sta-
tystyki pozosta∏ych instytucji poÊrednictwa finansowego11. Obecnie narodowe banki centralne sà
zobowiàzane do opracowania kwartalnej statystyki o funduszach inwestycyjnych (innych ni˝ fundu-
sze rynku pieni´˝nego zaliczanych do grupy monetarnych instytucji finansowych), obejmujàcej wy-
brane pozycje bilansowe. 

W NBP sà prowadzone prace zmierzajàce do opracowywania powy˝szej statystyki zgodnie
z wytycznymi EBC. 

Rachunki finansowe

Z punktu widzenia analiz polityki pieni´˝nej prowadzonych przez EBC, istotne sà Rachunki
Finansowe Unii Walutowej (Monetary Union Financial Accounts). Zawierajà one szeroki zakres in-
formacji ekonomicznych, monetarnych i finansowych. Sporzàdzanie kwartalnych rachunków finan-
sowych jest dla EBC bardzo po˝àdane, natomiast w Polsce opracowywane sà w tym zakresie jedy-
nie finansowe rachunki roczne. Instytucjà odpowiedzialnà za t´ statystyk´ jest G∏ówny Urzàd Staty-
styczny. Natomiast w NBP trwajà prace przygotowawcze majàce na celu rozpoznanie pozyskiwania
êróde∏ informacji w tym obszarze dla potrzeb EBC. 

Pozosta∏e, nieuj´te wczeÊniej potrzeby statystyczne EBC, nie by∏y zawarte w tzw. Implemen-
tation Package, zosta∏y wypracowane w toku dalszych prac metodycznych. Prace z nimi zwiàzane
sà cz´sto na etapie przygotowawczym i nie ma jeszcze wymogów oficjalnych, opartych na regula-
cjach prawnych. Sà to przede wszystkim nast´pujàce grupy zagadnieƒ: statystyka instrumentów po-
chodnych, statystyka po˝yczek hipotecznych, baza danych o rynkach finansowych. 

6.2. Dostosowanie statystyki bilansu p∏atniczego do standardów UE

Zgodnie z ustawà o Narodowym Banku Polskim NBP odpowiada za zestawianie oraz publi-
kowanie statystyki bilansu p∏atniczego. Rola NBP w procesie integracji europejskiej w zakresie sta-
tystyki bilansu p∏atniczego polega na spe∏nianiu wymogów sprawozdawczych okreÊlonych przez
UE. Wymogi te sà okreÊlane przez dwie instytucje unijne: EBC i Eurostat. 

Wytyczne UE dotyczàce bilansu p∏atniczego stanowià uszczegó∏owienie bàdê rozszerzenie
standardów statystycznych MFW i OECD. W wyniku kilkuletnich prac nad dostosowaniem do stan-
dardów tych instytucji metodologia sporzàdzania bilansu p∏atniczego znacznie zbli˝y∏a si´ równie˝
do standardów UE. Obecne prace majà na celu doprowadzenie do osiàgni´cia pe∏nej zbie˝noÊci

10 Annex XIX w Guideline of 6 February 2003 of the European Central Bank concerning certain statistical reporting re-
quirements of the European Central Bank and the procedures for reporting by the national central banks of statistical
information in the field of money and banking statistics (ECB/2003/2). 
11 Obowiàzujàce wytyczne sà zawarte w Annex XVIII w Guideline..., patrz przypis 6. 
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pod wzgl´dem terminów oraz zakresu przesy∏ania danych. Nale˝y podkreÊliç, i˝ w Eurostat trwajà
prace nad nowà regulacjà prawnà, która b´dzie obowiàzywaç wszystkie kraje cz∏onkowskie, wi´c
i Polsk´ od momentu jej przystàpienia do UE. W tej regulacji okreÊlone sà wymagania statystyczne
dotyczàce bilansu p∏atniczego. 

Wymagania instytucji europejskich sà nast´pujàce: 

- miesi´cznie – kluczowe tytu∏y bilansu p∏atniczego (key items), przes∏ane do EBC do 30 dnia
roboczego po zakoƒczeniu miesiàca sprawozdawczego, 

- miesi´cznie – p∏ynne aktywa i pasywa w walutach obcych, przesy∏ane do EBC w ciàgu 3 ty-
godni po zakoƒczeniu ka˝dego miesiàca, 

- miesi´cznie – oficjalne aktywa rezerwowe przesy∏ane do EBC w ciàgu 1 tygodnia po zakoƒ-
czeniu ka˝dego miesiàca, 

- kwartalnie – szczegó∏owe dane bilansu p∏atniczego, przes∏ane do EBC i Eurostat w ciàgu
3 miesi´cy po zakoƒczeniu kwarta∏u sprawozdawczego, 

- rocznie – mi´dzynarodowy handel us∏ugami oraz obroty inwestycji bezpoÊrednich przesy∏a-
ne do Eurostatu w ciàgu 6 miesi´cy po zakoƒczeniu roku sprawozdawczego, 

– rocznie – stany inwestycji bezpoÊrednich przesy∏ane do Eurostatu w ciàgu 9 miesi´cy po
zakoƒczeniu roku sprawozdawczego, 

- rocznie – dane dotyczàce mi´dzynarodowej pozycji inwestycyjnej (stanu aktywów oraz pa-
sywów w stosunku do nierezydentów na koniec roku), przes∏ane do EBC w ciàgu 9 miesi´cy po za-
koƒczeniu roku sprawozdawczego. 

W listopadzie 2001 r. rozpocz´to testowanie transmisji do EBC danych miesi´cznych bilansu
p∏atniczego, oficjalnych aktywów rezerwowych i p∏ynnych aktywów i pasywów w walutach obcych
przy u˝yciu formatu komunikatów „Gesmes/CB”. Do Eurostatu przekazywana jest cz´Êç informacji
okreÊlonych w formie Gentelmen’s Agreement, dotyczàcego krajów kandydujàcych do UE, tj.
szczegó∏owe dane roczne bilansu p∏atniczego na bazie transakcji oraz szczegó∏owe dane rocz-
ne dotyczàce inwestycji bezpoÊrednich. 

Standardy statystyki mi´dzynarodowej, w tym standardy ustanawiane przez instytucje UE,
podlegajà zmianom i udoskonaleniom. Przedstawiciele Departamentu Statystyki NBP uczestniczà
w obradach komitetu Statystyki Monetarnej, Finansowej i Bilansu P∏atniczego (komitet wspólny Eu-
rostatu i EBC). Biorà tak˝e udzia∏ – jako obserwatorzy – w odbywajàcych si´ dwa razy w roku w Eu-
rostacie pracach grup roboczych bilansu p∏atniczego. Przedstawiciele NBP uczestniczà równie˝
w corocznych spotkaniach reprezentantów krajów kandydujàcych, organizowanych przez Departa-
ment Statystyki EBC. 

W maju 2001 r. przekazano EBC opis polskich ram prawnych i instytucjonalnych statysty-
ki bilansu p∏atniczego oraz produktów i stosowanej metodologii w celu zamieszczenia w publi-
kacji EBC zatytu∏owanej Podr´cznik metod statystycznych bilansu p∏atniczego i mi´dzynarodowej
pozycji inwestycyjnej w krajach kandydujàcych (Accession Countries Balnace of Payments/ Interna-
tional Investmenst Position Statistical Methods). Podr´cznik ten zosta∏ opublikowany przez EBC
w lutym 2002 r. Publikacja ta jest corocznie aktualizowana, a jej najnowsze wydanie planowane jest
na maj 2003 r. 

Prace dostosowujàce statystyk´ bilansu p∏atniczego do wymogów unijnych wià˝à si´ z: mo-
dyfikacjami systemów informatycznych, s∏u˝àcych do gromadzenia i przetwarzania danych; utwo-
rzeniem systemu integrujàcego dane êród∏owe oraz wprowadzeniem wymaganej przez Eurostat
i EBC formy transmisji danych przy u˝yciu formatu komunikatów „Gesmes/CB”. 

Dla uzyskania pe∏nej zgodnoÊci z wymaganiami UE w zakresie bilansu p∏atniczego i powiàza-
nych statystyk NBP zaczà∏ wprowadzaç niezb´dne zmiany dostosowawcze z których najistotniejsze to: 

• wprowadzenie zmodyfikowanego systemu kompilacji miesi´cznego bilansu p∏atnicze-
go wed∏ug standardu EBC (key items), w tym: 
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– dostosowania metodyczne przy wspó∏pracy z EBC, 

– nowy system kompilacji i agregacji oparty na kodyfikacji EBC z uwzgl´dnieniem przekroju
geograficznego, 

– nowa platforma informatyczna; 

• stworzenie systemu kompilacji kwartalnego bilansu p∏atniczego, w tym: 

– dostosowania metodyczne przy wspó∏pracy z EBC i Eurostatem, 

– nowy system kompilacji i agregacji oparty na kodyfikacji EBC i Eurostatu z uwzgl´dnieniem
przekroju geograficznego, 

– nowa platforma informatyczna, 

– zastosowanie statystycznych metod szacunku; 

• przebudowa obecnego systemu pozyskiwania informacji z przedsi´biorstw, w tym: 

– budowa centralnego rejestru podmiotów sprawozdajàcych, 

– sukcesywne w∏àczanie kolejnych modu∏ów sprawozdawczych, 

– nowa platforma informatyczna umo˝liwiajàca integracj´ danych; 

• stworzenie systemu zbierania i przetwarzania danych o mi´dzynarodowym handlu
us∏ugami;

• budowa nowego systemu zbierania informacji o inwestycjach portfelowych (zgodnego
z zaleceniami EBC). 
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7
Dostosowanie polskiego systemu p∏atniczego do wymogów

Unii Europejskiej

7.1. Uwagi ogólne

Jednym z obszarów dostosowywania si´ krajów kandydujàcych do Unii Europejskiej, jest sys-
tem p∏atniczy. Dzia∏ania zwiàzane z jego dostosowaniem mo˝na przyporzàdkowaç do jednego
z dwóch podstawowych obszarów, jakimi sà: 

- dostosowanie prawa do acquis communautaire, 

- dostosowanie infrastruktury systemu p∏atniczego do zaleceƒ i rekomendacji niezwiàza-
nych z prawodawstwem, w szczególnoÊci spe∏nienie wymogów niezb´dnych z punktu widzenia
uczestnictwa krajowego systemu RTGS w transeuropejskim automatycznym systemie rozliczania
wysokokwotowych zleceƒ p∏atniczych w czasie rzeczywistym – TARGET. 

7.2. Dostosowania prawne do regulacji obowiàzujàcych w UE

Dostosowanie polskiego prawodawstwa zwiàzanego z funkcjonowaniem systemu p∏atnicze-
go do wymogów Unii Europejskiej wymaga∏o w ostatnich latach podj´cia szeregu dzia∏aƒ, których
celem by∏o doprowadzenie do uwzgl´dnienia w przepisach prawa polskiego rozwiàzaƒ wynikajà-
cych z nast´pujàcych regulacji unijnych: 

• Dyrektywa nr 98/26/EC z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie ostatecznoÊci rozrachunku
w systemach p∏atnoÊci i systemach rozrachunku papierów wartoÊciowych, 

• Dyrektywa nr 97/5/EC z dnia 27.01.1997 r. w sprawie przelewów transgranicznych, 

• Zalecenie Komisji nr 97/489/EC w sprawie transakcji przy u˝yciu instrumentów p∏atno-
Êci elektronicznych, w szczególnoÊci stosunków pomi´dzy wydawcà a posiadaczem, 

• Dyrektywa nr 2000/46/EC z dnia 18 wrzeÊnia 2000r. w sprawie podejmowania i pro-
wadzenia dzia∏alnoÊci przez instytucje pieniàdza elektronicznego oraz nadzoru ostro˝-
noÊciowego nad ich dzia∏alnoÊcià. 

• Dyrektywa 98/26/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie
ostatecznoÊci rozrachunku w systemach p∏atnoÊci i systemach rozrachunku papierów war-
toÊciowych. 

Celem uchwalenia ww. dyrektywy by∏o ograniczenie ryzyka systemowego w systemie p∏atni-
czym poprzez wprowadzenie zasad gwarantujàcych, ˝e: 

– kompensowanie – dwustronne lub wielostronne – jest prawnie niepodwa˝alne i wià˝àce
strony trzecie, 

– zasady funkcjonowania systemu okreÊlajà moment, od którego zlecenia rozrachunku stajà
si´ nieodwo∏alne i muszà byç uznawane, 

– przepisy wynikajàce z obowiàzywania „zasady godziny zero”, powodujàce uniewa˝nienie
dokonanych ju˝ rozliczeƒ w przypadku upad∏oÊci uczestnika systemu, sà uchylone, 
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– upad∏oÊç uczestnika systemu b´dzie w dalszym ciàgu regulowana przez prawo upad∏oÊcio-
we kraju macierzystego. Wyjàtek b´dà stanowi∏y prawa i zobowiàzania zwiàzane z uczest-
nictwem w systemie, regulowane przez wybrane przez uczestników systemu przepisy pra-
wa danego paƒstwa cz∏onkowskiego Unii Europejskiej, 

– zabezpieczenie ustanowione w dowolnej formie prawnej w zwiàzku z uczestnictwem
w systemie lub przyj´te przez krajowy bank centralny, bank centralny innego paƒstwa
cz∏onkowskiego lub Europejski Bank Centralny w zwiàzku z wykonywaniem funkcji banku
centralnego, w razie og∏oszenia upad∏oÊci uczestnika systemu lub podmiotu dokonujàcego
operacji z chocia˝by z jednym z wy˝ej wymienionych banków centralnych, nie b´dzie
wchodzi∏o do masy upad∏oÊci. 

Wdro˝enie Dyrektywy nr 98/26/EC z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie ostatecznoÊci rozra-
chunku w systemach p∏atnoÊci i systemach rozrachunku papierów wartoÊciowych do polskiego pra-
wodawstwa nastàpi∏o poprzez uchwalenie w dniu 24 sierpnia 2001 r. ustawy o ostatecznoÊci roz-
rachunku w systemach p∏atnoÊci i systemach rozrachunku papierów wartoÊciowych oraz zasadach
nadzoru nad tymi systemami, która wesz∏a w ˝ycie w dniu 1 stycznia 2002 r. Od tego dnia zacz´-
∏y obowiàzywaç przepisy ustawy dotyczàce nadzoru nad systemami p∏atnoÊci oraz systemami roz-
rachunku papierów wartoÊciowych. Termin wejÊcia w ˝ycie pozosta∏ych przepisów zosta∏ okreÊlony
na dzieƒ uzyskania przez Polsk´ cz∏onkostwa w Unii Europejskiej. Uznajàc zasadnoÊç wczeÊniejsze-
go stosowania uregulowaƒ dotyczàcych ostatecznoÊci rozrachunku, a w szczególnoÊci ogranicze-
nia wp∏ywu procedur upad∏oÊciowych na funkcjonowanie systemu p∏atniczego, NBP podjà∏ aktyw-
ne dzia∏ania w wyniku których cz´Êç przepisów zosta∏a przeniesiona z ustawy o ostatecznoÊci do
ustawy Prawo upad∏oÊciowe i naprawcze i wejdzie w ˝ycie z dniem 1 paêdziernika 2003 r. 

• Dyrektywa nr 97/5/EC z dnia 27.01.1997 r. w sprawie przelewów transgranicznych 

Dyrektywa ta bardzo szczegó∏owo okreÊla obowiàzki banków wobec klientów, zapewniajàc tym
ostatnim jednolite w skali UE minimum w zakresie realizowania przez instytucje kredytowe przekazy-
wania Êrodków pieni´˝nych za granic´. Jednym z wa˝niejszych obowiàzków nak∏adanych przez Dyrek-
tyw´ na kraje cz∏onkowskie jest koniecznoÊç zapewnienia klientom mo˝liwoÊci sprawnego i szybkiego
pozasàdowego rozstrzygni´cia sporu z bankiem w zakresie realizacji przelewów transgranicznych. 

Poniewa˝ zasady odpowiedzialnoÊci w relacji bank – klient w prawie polskim nale˝à do do-
meny ustawy Prawo bankowe, podj´to decyzj´ o wprowadzeniu omawianej dyrektywy do polskie-
go systemu prawnego przede wszystkim poprzez dodanie do ustawy Prawo bankowe nowego ar-
tyku∏u dotyczàcego przelewów transgranicznych (art. 63g). Zmiana taka zosta∏a dokonana poprzez
nowelizacj´ ustawy Prawo bankowe w dniu 23 sierpnia 2001 r., wspomniany przepis wejdzie w ˝y-
cie z dniem akcesji Polski do UE. 

Jeden z ust´pów ww. artyku∏u zawiera delegacj´ dla ministra w∏aÊciwego ds. instytucji finanso-
wych do wydania rozporzàdzenia, w którym zostanà sprecyzowane szczegó∏y realizowania przez ban-
ki i instytucje poÊredniczàce przelewów transgranicznych, jak równie˝ zostanà wskazane sàdy polu-
bowne, w∏aÊciwe do rozstrzygania sporów pomi´dzy bankami a ich klientami. Projekt ww. rozporzà-
dzenia, przygotowany przez NBP, jest aktualnie po fazie uzgodnieƒ mi´dzyresortowych i zosta∏ w po-
∏owie sierpnia 2003 r. skierowany przez Ministerstwo Finansów do Rzàdowego Centrum Legislacji. 

• Zalecenie Komisji nr 97/489/EC w sprawie transakcji przy u˝yciu instrumentów p∏atno-
Êci elektronicznych, w szczególnoÊci stosunków mi´dzy wydawcà a posiadaczem. 

Ww. zalecenie dotyczy ró˝norodnych instrumentów finansowych umo˝liwiajàcych klientowi
dost´p do rachunku bankowego i dokonywanie p∏atnoÊci, w szczególnoÊci kart p∏atniczych. Podob-
nie jak omówiona powy˝ej dyrektywa, jest to przepis o charakterze prokonsumenckim, którego in-
tencjà jest zapewnienie klientowi pewnego minimum ochrony w relacji z wydawcà, szczególnie
w zakresie jego odpowiedzialnoÊci za dokonane transakcje. 

• Dyrektywa nr 2000/46 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja 1998 r.
w sprawie ostatecznoÊci rozrachunku w systemach p∏atnoÊci i systemach rozrachunku pa-
pierów wartoÊciowych.
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Regulacja ta okreÊla jednolite w ramach UE wymogi dla instytucji pieniàdza elektronicznego nie
b´dàcych instytucjami kredytowymi (bankami), g∏ównie w zakresie ich licencjonowania i nadzoru. 

W polskim prawie do niedawna w ogóle nie by∏o kompleksowych przepisów regulujàcych ry-
nek kart p∏atniczych, z wyjàtkiem definicji karty i nielicznych wzmianek w ustawie Prawo bankowe.
Skutkiem powy˝szego by∏o oparcie tego najbardziej dynamicznie rozwijajàcego si´ segmentu ryn-
ku rozliczeƒ detalicznych wy∏àcznie na regulacjach umownych, czyli de facto ustanawianych dowol-
nie przez banki, stanowiàce na polskim rynku dominujàcà grup´ wydawców kart p∏atniczych. 

W odniesieniu do problematyki pieniàdza elektronicznego nale˝y zauwa˝yç, ˝e na chwil´
obecnà tego rodzaju produkt w Polsce nie wyst´puje. Jednak˝e Polska jako kraj akcesyjny musia∏a
uwzgl´dniç w swoim prawodawstwie tak˝e przepisy dotyczàce instytucji pieniàdza elektronicznego,
stanowiàce nierozerwalnà cz´Êç acquis communautaire w zakresie tematyki systemu p∏atniczego.

Bioràc powy˝sze pod uwag´, przyj´to koncepcj´ przeniesienia na grunt prawa polskiego, za-
równo omawianego zalecenia, jak i dyrektywy nr 2000/46, w postaci jednego aktu prawnego –
ustawy o elektronicznych instrumentach p∏atniczych. 

Projekt takiej ustawy by∏ ju˝ przedmiotem prac legislacyjnych w Sejmie poprzedniej kadencji,
jednak z uwagi na brak jednolitego stanowiska dotyczàcego zakresu podmiotów upowa˝nionych
do wydawania kart p∏atniczych oraz pieniàdza elektronicznego zosta∏ odes∏any stronie rzàdowej do
ponownego opracowania. Ostateczny tekst ustawy, zawierajàcy m.in. rozdzia∏ o wydawcach pie-
niàdza elektronicznego, opracowany pod kàtem wymogów dyrektywy 2000/46, zosta∏ przyj´ty
przez Sejm w dniu 12 wrzeÊnia 2002 r. Ustawa w odniesieniu do zdecydowanej wi´kszoÊci przepi-
sów wejdzie w ˝ycie rok od dnia opublikowania, czyli od dnia 12 paêdziernika 2003 r. Rozporzà-
dzenia wykonawcze, precyzujàce m.in. zakres i uk∏ad danych statystycznych przekazywanych przez
ró˝ne podmioty (wydawców kart p∏atniczych, agentów rozliczeniowych, instytucje pieniàdza elek-
tronicznego) do NBP, sà aktualnie w koƒcowej fazie procesu legislacyjnego. 

Jak wynika z powy˝szego, proces dostosowywania prawa polskiego do acquis communauta-
ire w zakresie tematyki systemu p∏atniczego zosta∏ na chwil´ obecnà zakoƒczony. Do wprowadze-
nia pozostaje jedynie zwiàzany z dyrektywà nr 5/97 przepis ustawy Prawo dzia∏alnoÊci gospodar-
czej, rozciàgajàcy stosowanie przepisów art. 63g na wszystkie podmioty, prowadzàce dzia∏alnoÊç
gospodarczà w postaci realizowania przelewów transgranicznych. 

W przypadku ewentualnego uchwalenia przez organy UE kolejnych przepisów dotyczàcych dzie-
dziny systemu p∏atniczego, proces dostosowywania prawa polskiego b´dzie nadal kontynuowany.

7.3. Dostosowanie systemu SORBNET do wymogów unijnych

SpoÊród pozaprawnych êróde∏ unijnych standardów i rekomendacji w dziedzinie systemu
p∏atniczego nale˝y wymieniç przede wszystkim raporty i dokumenty Europejskiego Instytutu Mo-
netarnego (EMI), Europejskiego Banku Centralnego (EBC), Banku Rozrachunków Mi´dzynaro-
dowych (BIS) i standardy Europejskiego Komitetu Standardów Bankowych (ECBS). 

Jednym z pierwszych dokumentów zawierajàcych rekomendacje dla systemów p∏atniczych
by∏ dokument „Report to the Committee of Governors of the Central Banks of the Member States
of the European Economic Community on Minimum Common Features for Domestic Payment Sys-
tems”. Zawiera on 10 minimalnych zasad, które powinien spe∏niaç system p∏atniczy, w szczególno-
Êci system typu RTGS. Zmiany dokonywane w systemie SORBNET zmierza∏y w kierunku dostosowa-
nia go do zasad okreÊlonych w tym dokumencie. Zasady te promowa∏y systemy wysokokwotowe
i k∏ad∏y nacisk na wzmocnienie ju˝ istniejàcych standardów. 

System SORBNET spe∏nia dwie g∏ówne zasady, którymi charakteryzujà si´ systemy typu RTGS: 

1) dokonuje rozrachunku w systemie brutto, co oznacza odr´bne przetwarzanie ka˝dego zle-
cenia, tj. bez kompensaty z innymi zleceniami; 
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2) dokonuje rozrachunku w czasie rzeczywistym, co oznacza realizacj´ zleceƒ p∏atniczych
w sposób ciàg∏y (niezw∏ocznie po ich przyj´ciu i kontroli formalnej), a nie w czasie odroczonym. 

Na podstawie, mi´dzy innymi, zasad zawartych w ww. raporcie, w NBP podj´to dzia∏ania
zwiàzane z rozwojem systemu SORBNET: 

– wydano akty prawne, w których zdefiniowano zasady dost´pu i kryteria uczestnictwa
w systemie (uchwa∏a nr 14/2000 Zarzàdu NBP z dnia 31 marca 2000 r. w sprawie warunków otwie-
rania i prowadzenia rachunków banków przez Narodowy Bank Polski wraz z póêniejszymi zmiana-
mi oraz zarzàdzenie nr 6/2000 Prezesa NBP z dnia 6 kwietnia 2000 r. w sprawie sposobu przepro-
wadzania rozrachunków mi´dzybankowych), 

– przeniesiono rozrachunek p∏atnoÊci wysokokwotowych do systemu SORBNET (NBP sta∏ si´
bankiem rozliczeniowym dla KDPW), 

– wprowadzono mo˝liwoÊç realizacji zleceƒ klientowskich, 

– dostosowano czas zamkni´cia systemu do wymogów systemu TARGET, 

– wprowadzono wczeÊniejsze godziny obs∏ugi zleceƒ klientowskich, 

– uruchomiono oÊrodek zapasowy, którego zadaniem jest techniczna obs∏uga systemu
w przypadku niemo˝noÊci obs∏ugi przez oÊrodek g∏ówny, 

– wprowadzono system centralnej kolejki zleceƒ oraz mechanizm zarzàdzania kolejkà, 

– udost´pniono klientom kredyt intraday, zabezpieczany bonami skarbowymi, 

– wprowadzono jednodniowe depozyty bankowe, 

– Sejm przyjà∏ ustaw´ o ostatecznoÊci rozrachunku w systemach p∏atnoÊci i systemach roz-
rachunku papierów wartoÊciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi systemami (por. pkt. 7.2). 

Dzi´ki wspomnianym powy˝ej dzia∏aniom system SORBNET spe∏nia obecnie równie˝ wi´k-
szoÊç wymogów stawianych systemowo wa˝nym systemom p∏atnoÊci zawartych w kolejnym istot-
nym dla systemów p∏atniczych dokumencie – raporcie „Core principles fo Systemically Important
Payment System”, opublikowanym w styczniu 2001 r. przez Committee on Payment and Settlement
Systems. 

Najwa˝niejszym wyzwaniem stojàcym obecnie przed polskim systemem p∏atniczym,
a w szczególnoÊci przed systemem RTGS jest uzyskanie dost´pu do systemu TARGET. W dniu
24 paêdziernika 2002 r. Rada Zarzàdzajàca Europejskiego Banku Centralnego podj´∏a ocze-
kiwanà od kilku lat decyzj´, zgodnie z którà kraje akcesyjne b´dà mog∏y, na zasadzie dobro-
wolnoÊci, przystàpiç do systemu TARGET po uzyskaniu cz∏onkostwa w Unii Europejskiej. Po-
∏àczenie z systemem TARGET b´dzie natomiast obowiàzkowe dopiero od momentu wejÊcia
do Unii Gospodarczej i Walutowej. W paêdzierniku i listopadzie 2002 r. Europejski Bank Cen-
tralny okreÊli∏ pi´ç opcji po∏àczenia kraju akcesyjnego z obecnie funkcjonujàcym systemem
TARGET 1 oraz dwa mo˝liwe warianty obowiàzkowego uczestnictwa w przysz∏ym systemie
TARGET 2. 

Bioràc pod uwag´ mo˝liwe opcje po∏àczenia Polski z systemem TARGET 1, a w przysz∏o-
Êci z systemem TARGET 2 oraz zak∏adajàc, ˝e 2007 r. jest najwczeÊniejszym z mo˝liwych ter-
minów przystàpienia Polski do Unii Gospodarczej i Walutowej, a 2007 r. lub 2008 r. – termi-
nem uruchomienia systemu TARGET 2, Narodowy Bank Polski przygotowa∏ propozycj´ po∏à-
czenia krajowego systemu RTGS (jakim jest SORBNET) z systemem TARGET. Proponowane roz-
wiàzanie uwzgl´dnia te˝ stanowisko sektora bankowego, wnioskujàcego o jak najszybsze
uruchomienie w Narodowym Banku Polskim systemu RTGS dla rozliczania p∏atnoÊci w euro.
W dniu 10 lipca 2003 r. Zarzàd NBP przyjà∏ do realizacji strategi´ rozwoju systemu SORBNET,
która zak∏ada:

1) utrzymanie i rozwój obecnego systemu SORBNET w z∏otych do czasu przystàpienia Polski
do Unii Gospodarczej i Walutowej, 
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2) przygotowanie na bazie systemu SORBNET i uruchomienie najpóêniej w 2005 r. systemu
SORBNET – EURO, rozliczajàcego p∏atnoÊci w euro i uczestniczàcego poÊrednio w systemie
TARGET 1 za poÊrednictwem systemu RTGS wybranego banku centralnego z obszaru euro, 

3) w momencie uruchomienia systemu TARGET 2 – przejÊcie na wspólnà platform´ lub – ja-
ko warunkowe rozwiàzanie alternatywne – budow´ w∏asnego docelowego systemu RTGS. 

W zwiàzku z przyj´tà strategià Narodowy Bank Polski planuje przeprowadzenie wszystkich
prac analitycznych i informatycznych do koƒca 2004 r. Najpóêniej w pierwszej po∏owie 2005 r. po-
winno mieç miejsce testowanie po∏àczenia nowego systemu z wybranym przez Narodowy Bank Pol-
ski bankiem centralnym ze strefy euro, a pe∏ne uruchomienie systemu najpóêniej z dniem 1 kwiet-
nia 2005 r. JednoczeÊnie prowadzone sà analizy mo˝liwoÊci uruchomienia systemu we wczeÊniej-
szym terminie, ale w bardziej ograniczonej wersji, np. bez uruchamiania po∏àczeƒ banków z Naro-
dowym Bankiem Polskim za pomocà SWIFT lub wspomagania p∏ynnoÊci Êróddziennej, i jego stop-
niowej rozbudowy o bardziej zaawansowane funkcje. 
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8
Dzia∏ania NBP zwiàzane z wprowadzeniem euro

8.1. Uwagi ogólne

Konsekwencje wprowadzenia jednolitej waluty euro w dwunastu paƒstwach UE by∏y odczuwal-
ne nie tylko dla paƒstw UGW, lecz tak˝e dla innych krajów (w szczególnoÊci silnie powiàzanych gospo-
darczo z UE). Proces wymiany wykroczy∏ poza stref´ euro. Dotyczy∏o to zw∏aszcza paƒstw sàsiadujàcych
z UE, gdzie w obiegu pieni´˝nym znajdowa∏a si´ znaczna iloÊç walut narodowych paƒstw strefy euro.

W 2000 r. NBP uzna∏ za wskazane przeprowadzenie w polskim sektorze bankowym ankiety doty-
czàcej wp∏ywu, jaki mia∏o wprowadzenie euro w pierwszym roku funkcjonowania jednolitej waluty w for-
mie bezgotówkowej. Dokona∏ tak˝e oceny przygotowania banków do dzia∏ania w nowych warunkach. 

Podj´to kroki w celu prawid∏owego przygotowania polskiego sektora bankowego i opraco-
wano pakiet dzia∏aƒ skierowanych zarówno do banków komercyjnych, jak i innych instytucji, b´dà-
cych uczestnikami rynku finansowego oraz do obywateli. 

Jednym z pierwszych kroków by∏o powo∏anie Komisji ds. ustalenia i realizacji zadaƒ zwiàzanych
z wprowadzeniem euro (szerzej w pkt. 1.2.). W wyniku prac komisji ustalono w 1998 r. Harmonogram
dzia∏aƒ NBP zwiàzanych z wprowadzeniem euro, obejmujàcy m.in. problematyk´: kursów walutowych,
rezerw dewizowych, prowadzenia rachunków i operacji bankowych, systemów p∏atnoÊci, statystyki, ksi´-
gowoÊci oraz zagadnienia prawne. Jednym z zadaƒ, które Komisja ustali∏a w zwiàzku z wprowadzeniem
euro, by∏a zmiana sk∏adu koszyka walutowego. Rada Ministrów w porozumieniu z Radà Polityki Pieni´˝-
nej podj´∏a decyzj´ o zmianie sk∏adu koszyka walutowego. Od 1 stycznia 1999 r. do 12 kwietnia 2000 r.,
tj. do dnia up∏ynnienia kursu z∏otego, by∏ on dwuwalutowy: 55% euro, 45% dolara USA. Uwieƒczone zo-
sta∏y wi´c dzia∏ania banku centralnego, prowadzone od 1995 r., konsekwentnie zmierzajàce od stopnio-
wego zwi´kszania elastycznoÊci systemu kursowego a˝ do jego pe∏nego up∏ynnienia (szerzej w pkt. 3.3.3).
Nast´pnym krokiem b´dzie usztywnienie waluty polskiej wobec euro w ramach ERM 2. 

Dalsze dzia∏ania NBP obejmowa∏y: 

- opracowanie stosownych materia∏ów analitycznych nt. wprowadzenia euro, 

- stworzenie odpowiednich ram prawnych: przygotowanie projektu Ustawy o skutkach
wprowadzenia w niektórych paƒstwach cz∏onkowskich Unii Europejskiej wspólnej waluty eu-
ro oraz zmianie niektórych ustaw, 

- przeprowadzenie kampanii informacyjnej adresowanej do banków komercyjnych oraz
spo∏eczeƒstwa,

- pomoc logistycznà dla banków komercyjnych (wyjaÊnianie podmiotom sektora finansowe-
go wszelkich wàtpliwoÊci zwiàzanych z wymianà pieni´dzy, zaopatrywaniem si´ w walut´ euro itp.).

8.2.  Dzia∏alnoÊç analityczna

Przeprowadzenie Analizy na temat wp∏ywu wprowadzenia euro na polski system banko-
wy12 polega∏o g∏ównie na zidentyfikowaniu problemów powsta∏ych w pierwszym roku funkcjono-

12 K. Szelàg, R. ˚ak, S. Jakubiec, M. Glibowska: Analiza na temat wp∏ywu wprowadzenia euro na polski system banko-
wy. „Materia∏y i Studia”, NBP, zeszyt nr 107, Warszawa, sierpieƒ 2000 r. 
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wania wspólnej waluty. Pierwszy etap analizy zakoƒczy∏ si´ w czerwcu 2000 r. Polega∏ na opraco-
waniu raportu na podstawie ankiety wype∏nionej przez 15 najwi´kszych banków komercyjnych, sta-
nowiàcych reprezentatywnà prób´ dla ca∏ego polskiego sektora bankowego (ze wzgl´du na ich
znaczàcy udzia∏ w aktywach netto i kapitale akcyjnym sektora bankowego oraz w depozytach i kre-
dytach dla sektora niefinansowego). Przygotowana przez NBP ankieta odnosi∏a si´ do wprowadzo-
nych oraz zaplanowanych zmian w sektorze bankowym, wynikajàcych z wprowadzenia euro, tak
aby mo˝liwa by∏a ocena przygotowaƒ banków komercyjnych do funkcjonowania w nowych warun-
kach. Powsta∏à analiz´ podzielono na dwie cz´Êci. W pierwszej poruszono kwestie zwiàzane m.in.
z zagadnieniami prawnymi, produktami i us∏ugami bankowymi dostosowanymi do Êwiadczenia
w euro, sprawami organizacyjno-technicznymi zaistnia∏ymi w zwiàzku z jego wprowadzeniem, spo-
sobami i warunkami rozliczania p∏atnoÊci w euro. W drugiej cz´Êci przedstawiono rol´ NBP w pro-
cesie przyjmowania euro przez Polsk´ oraz kwestie dotyczàce m.in. wype∏nienia przez Polsk´ kryte-
riów zbie˝noÊci gospodarczej, up∏ynnienia kursu z∏otego, koniecznoÊci opracowania ustawy na te-
mat euro oraz przeprowadzenia wymiany na euro banknotów i monet dotychczasowych walut kra-
jowych paƒstw UGW. Koƒcowà cz´Êç poÊwi´cono perspektywom wstàpienia Polski do UGW i za-
stàpienia z∏otego przez euro. NBP b´dzie przeprowadzaç analizy raz w roku, na podstawie ankiety,
której pytania b´dà uaktualniane, stosownie do zmieniajàcych si´ warunków w ramach jednolitego
systemu finansowego UE. 

Druga edycja Analizy na temat wp∏ywu wprowadzenia euro na polski system bankowy13 –
w cz´Êci dotyczàcej polskiego sektora bankowego – omawia zmiany, które zasz∏y w 2000 r., w po-
równaniu ze stanem w 1999 r. Analiza ta (podobnie jak pierwsza) zosta∏a skierowana do kilkuna-
stu najwi´kszych polskich banków, stanowiàcych reprezentatywnà prób´ dla ca∏ego polskiego sek-
tora bankowego. Podzielono jà na trzy cz´Êci. Pierwsza dotyczy wp∏ywu wprowadzenia euro w paƒ-
stwach UGW i obejmuje m.in. kwestie przygotowania banków do operacji wymiany walut narodo-
wych na euro, stopnia wykorzystania euro w paƒstwach UGW, dzia∏aƒ zmierzajàcych do stworze-
nia jednolitego obszaru p∏atniczego. W cz´Êci drugiej, dotyczàcej wp∏ywu wprowadzenia euro na
polski sektor bankowy, przedstawione zosta∏y zagadnienia opracowane na podstawie informacji
otrzymanych od ankietowanych banków. Analizà obj´to kwestie formalnoprawne, zmiany oferty
banków, zagadnienia organizacyjno-techniczne, systemy p∏atnoÊci. W trzeciej cz´Êci zosta∏a opisa-
na rola NBP w przygotowaniach do operacji wymiany walut narodowych paƒstw UGW. Przedsta-
wiono przede wszystkim dzia∏ania przygotowawcze o charakterze legislacyjnym, informacyjnym
i logistycznym. Do analiz zosta∏ do∏àczony materia∏ statystyczny, zawierajàcy dane liczbowe na te-
mat stopnia wykorzystania euro w paƒstwach cz∏onkowskich UGW oraz informacje o udziale euro
w strukturze walutowej p∏atnoÊci dokonywanych w Polsce w 2000 r. z tytu∏u eksportu i importu to-
warów i us∏ug. 

W grudniu 2002 r. ukaza∏a si´ trzecia edycja Analizy wp∏ywu wprowadzenia euro na Polski
system bankowy14, która skupia si´ przede wszystkim na kwestiach wprowadzenia banknotów
i monet euro do obiegu. Edycja ta sk∏ada si´ z trzech cz´Êci. Pierwsza z nich opisuje konsekwencje
wprowadzenia euro w paƒstwach nale˝àcych do Eurosystemu i krajach trzecich, zw∏aszcza w kon-
tekÊcie przygotowaƒ do wprowadzenia euro podj´tych przez nie oraz zjawisk, które wystàpi∏y
w zwiàzku z tym procesem. Druga, zasadnicza cz´Êç zosta∏a opracowana na podstawie ankiety
skierowanej do 12 najwi´kszych polskich banków i analizuje wp∏yw funkcjonowania euro w obie-
gu na polski sektor bankowy. Szczególny nacisk po∏o˝ony jest na zagadnienia formalnoprawne,
organizacyjno-techniczne, zmiany w ofercie bankowej oraz kwestie dotyczàce systemów p∏atnoÊci.
Trzeci rozdzia∏ analizy opisuje przygotowania NBP do operacji wymiany walut narodowych paƒstw
Eurosystemu, w tym przebieg kampanii informacyjnej dotyczàcej wprowadzenia euro oraz podj´te
dzia∏ania logistyczne. 

Ponadto Departament Zagraniczny NBP opracowa∏ w 2001 r. analiz´ dotyczàcà przygotowaƒ
paƒstw cz∏onkowskich UE i paƒstw kandydujàcych do wprowadzenia euro w formie gotówkowej.

13 K. Szelàg, R. ˚ak, M. Glibowska, B. Pawe∏czyk: Analiza na temat wp∏ywu wprowadzenia euro na polski system ban-
kowy (druga edycja). „Materia∏y i Studia”, NBP, zeszyt nr 128, Warszawa, lipiec 2001 r. 
14 M. Glibowska, A. Górska, B. Pawe∏czyk, R. ˚ak: Analiza wp∏ywu wprowadzenia euro na Polski system bankowy (trze-
cia edycja). „Materia∏y i Studia”, NBP, zeszyt nr 153, Warszawa, grudzieƒ 2002 r. 
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Przygotowano jà w pierwszej po∏owie 2001 r. na podstawie materia∏ów otrzymanych z banków
centralnych paƒstw cz∏onkowskich Unii Europejskiej i paƒstw kandydujàcych. Wykorzystano do-
st´pne dokumenty, raporty, biuletyny, broszury paƒstw cz∏onkowskich, dane zawarte w internecie
oraz informacje uzyskane dzi´ki kontaktom roboczym z przedstawicielami tych banków, EBC i Ko-
misji Europejskiej. Analiza przygotowaƒ paƒstw cz∏onkowskich UE i paƒstw kandydujàcych do
wprowadzenia euro w formie gotówkowej15 ma charakter kompleksowy i przedstawia dzia∏ania
podj´te przez omawiane paƒstwa w procesie wprowadzenia euro do obiegu. Celem jej opracowa-
nia by∏o przedstawienie stanu przygotowaƒ na poziomie wspólnotowym, a tak˝e poszczególnych
paƒstw UGW, krajów UE spoza strefy euro oraz wybranych paƒstw kandydujàcych do cz∏onkostwa
w UE (Bu∏garia, Czechy, W´gry, S∏owenia, Turcja, Polska). Analiza uwidacznia ró˝nice wynikajàce
z ró˝nego statusu paƒstw (paƒstwa „ins” i „outs”, paƒstwa cz∏onkowskie i kandydujàce), czego
konsekwencjà by∏o podejmowanie innych dzia∏aƒ przygotowawczych. 

8.3.  Dzia∏alnoÊç legislacyjna

Przygotowania, pod wzgl´dem formalnoprawnym, prawid∏owego funkcjonowania stosun-
ków umownych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwiàzku z wprowadzeniem wspólnej wa-
luty euro na terenie UGW nastàpi∏y na wyraêne oczekiwanie Êrodowiska bankowego, wyra˝one
w ww. ankiecie (z pi´tnastu zapytanych tylko jeden nie widzia∏ potrzeby uchwalenia takich przepi-
sów). NBP opracowa∏ projekt ustawy regulujàcej w polskim porzàdku prawnym kwestie zwiàzane
z pojawieniem si´ euro w obiegu. Przygotowany projekt mia∏ od poczàtku klauzul´ pilnoÊci, co wy-
nika∏o z koniecznoÊci szybkiego przeprowadzenia szerokiej akcji informacyjnej i edukacyjnej.
Uchwalona przez Sejm ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o skutkach wprowadzenia w niektórych
paƒstwach cz∏onkowskich Unii Europejskiej wspólnej waluty euro oraz zmianie niektórych
ustaw wesz∏a w ˝ycie (w wi´kszoÊci) z dniem 1 stycznia 2002 r. Rozstrzyga ona wiele kluczowych
zagadnieƒ zwiàzanych z wprowadzeniem do obiegu nowej waluty, tj.: 

- okres podwójnego obiegu, 

- nieodwo∏alne kursy wymiany dla euro, 

- zasady przeliczania i zaokràglania, 

- ciàg∏oÊç umów, 

- zasady, miejsca i terminy wymiany banknotów i monet, 

- op∏aty bankowe za wymian´ na euro. 

Powy˝sze kwestie uregulowane sà na ogó∏ podobnie jak w regulacjach wspólnotowych (roz-
porzàdzenia UE 1103/97, 974/98 oraz 2866/98). Przepisy ustawy zatwierdzajà fakt, ˝e od poczàt-
ku 2002 r. waluty paƒstw nale˝àcych do UGW zostanà zastàpione przez euro. W konsekwencji te-
go Êwiadczenia pieni´˝ne powinny byç spe∏niane w euro. Jednak w poczàtkowej fazie, tj. od
1 stycznia do 28 lutego 2002 r., dopuszczalne jest spe∏nianie Êwiadczeƒ w walutach narodowych
paƒstw UGW (zarówno w formie gotówkowej, jak i bezgotówkowej). Powy˝sza zasada dotyczy te˝
realizacji zabezpieczenia Êwiadczenia pieni´˝nego, je˝eli zosta∏o ono ustanowione w walucie naro-
dowej paƒstwa cz∏onkowskiego UGW. 

Powy˝szy dwumiesi´czny okres to tzw. faza równoleg∏ego funkcjonowania walut narodowych
i euro. Stosowana jest wówczas wspólnotowa zasada „brak zakazu, brak nakazu”, pozostawiajàca
swobod´ wyboru waluty dokonania i rozliczenia transakcji. Zasada ta nie dotyczy banków, które ma-
jà obowiàzek spe∏niaç Êwiadczenie pieni´˝ne w euro. Zobowiàzano je równie˝ do przeliczenia na eu-
ro walut narodowych znajdujàcych si´ na rachunkach bankowych, bez dodatkowych op∏at oraz we-
d∏ug kursów podanych w ustawie (tzn. nieodwo∏alnych kursów wymiany, które zosta∏y przeniesione

15 K. Szelàg, M. Glibowska, S. Jakubiec, B. Pawe∏czyk: Analiza przygotowaƒ paƒstw cz∏onkowskich UE i paƒstw kandy-
dujàcych do wprowadzenia euro w formie gotówkowej. „Materia∏y i Studia”, NBP, zeszyt nr 122, Warszawa, maj 2001 r.
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do polskiego prawodawstwa – w identycznej postaci – z rozporzàdzeƒ UE nr 2866/98 i 1478/2000,
co ma na celu zapewnienie jednolitoÊci polskich i wspólnotowych przepisów w tym zakresie). Prze-
liczenia dokonano automatycznie z dniem 1 stycznia 2002 r. i wed∏ug stanu na ten dzieƒ. Wszystkie
inne zobowiàzania i nale˝noÊci, które nie dotyczà banków, równie˝ zosta∏y przeliczone wed∏ug kur-
sów z tabeli, z zaokràgleniem do dwóch miejsc po przecinku. Po 28 lutego 2002 r. ˝adna p∏atnoÊç
gotówkowa nie mo˝e byç dokonana w walucie narodowej. Banki komercyjne majàce uprawnienia
dewizowe b´dà przez ca∏y 2002 r. wymienia∏y polskim obywatelom banknoty i monety w walutach
narodowych na gotówk´ euro. Koszty takiej wymiany b´dà obcià˝a∏y klienta i bank ma prawo po-
braç stosownà op∏at´. 

Zgodnie z zasadà ciàg∏oÊci umów, obowiàzek zap∏aty w euro i przeliczenia walut narodo-
wych na euro nie mo˝e byç wykorzystany do odstàpienia od umowy ani jej zmiany. Dotyczy to rów-
nie˝ oprocentowania (kredytów, po˝yczek, papierów wartoÊciowych), z wyjàtkiem oprocentowania
depozytów klientów w bankach. W tym przypadku zabroniono jednak wprowadzania zmian powo-
dujàcych pogorszenie efektywnych warunków oprocentowania depozytów dla klientów banków.
Wprowadzenie zasady ciàg∏oÊci umów ma na celu zarówno zagwarantowanie pewnoÊci obrotu go-
spodarczego, jak i ochron´ interesów konsumentów. 

Wymian´ walut narodowych UGW na euro (zarówno banknotów, jak i monet) prowadzà –
na równi – banki komercyjne oraz NBP. Wymiana przewidziana jest wy∏àcznie dla osób majàcych
obywatelstwo polskie i potrwa do 31 grudnia 2002 r. (po tej dacie mo˝liwe b´dzie ju˝ tylko odda-
nie walut narodowych UGW do inkasa, co oznacza, ˝e wymiana na euro nie b´dzie ekwiwalentna).

8.4. Dzia∏alnoÊç informacyjna

W ramach przygotowaƒ polskiego systemu bankowego do wprowadzenia euro NBP prowa-
dzi kampani´ informacyjnà, propagujàcà w spo∏eczeƒstwie i sektorze bankowym wiedz´ na temat
nowej waluty. Kampania ta przedstawia równie˝ pozytywne aspekty cz∏onkostwa Polski w UE oraz
w dalszej przysz∏oÊci w UGW. Poczàtkowo realizacjà tego zadania zajmowa∏ si´ powo∏any w tym
celu Zespó∏ ds. przeprowadzania kampanii informacyjnej nt. przystàpienia Polski do UE oraz UGW.
Obecnie funkcje te przejà∏ Departament Komunikacji Spo∏ecznej, wspó∏pracujàcy w tym zakresie
z innymi departamentami. 

Podstawowym celem kampanii jest upowszechnienie informacji o wymianie walut naro-
dowych dwunastu paƒstw UE na euro, przebiegu wymiany w Polsce, wizerunkach banknotów
i monet euro, zabezpieczeniach przed fa∏szerstwami. W tym celu wykorzystywane sà ró˝no-
rodne formy komunikacji spo∏ecznej, m.in. Êrodki masowego przekazu (telewizja, radio, bil-
bordy), materia∏y informacyjne (broszury, plakaty, p∏yty CD), dzia∏alnoÊç public relations
(konferencje prasowe, audycje telewizyjne i radiowe, artyku∏y w prasie ogólnopolskiej, lokal-
nej, fachowej), internet (podstrona nt. euro na stronie internetowej NBP: www.nbp.pl/euro/in-
dex.html; portale internetowe), wydawnictwa, seminaria i szkolenia (dla bankowców, dzien-
nikarzy, nauczycieli), konferencje naukowe, olimpiady i konkursy wiedzy, dzia∏ania we-
wn´trzne (skierowane do pracowników NBP – Intranet, bazy danych). Kampania informacyjna
zosta∏a tak zaplanowana, aby obj´∏a jak najszersze grono adresatów. Podzielono jà na cztery
zasadnicze etapy: 

• I etap (maj – sierpieƒ 2001 r.) – przekazywanie ogólnych informacji dotyczàcych
UGW i euro bankom komercyjnym oraz innym instytucjom bezpoÊrednio zaanga˝owa-
nym w proces wymiany walut narodowych na euro (przedsi´biorstwa, kantory), a tak˝e
mediom; 

• II etap (wrzesieƒ – paêdziernik 2001 r.) – prowadzenie, oprócz wczeÊniej rozpocz´tych
dzia∏aƒ informacyjnych i promocyjnych, specjalistycznych szkoleƒ dla pracowników ban-
ków komercyjnych i innych zainteresowanych instytucji (m.in. organizacji osób niepe∏no-
sprawnych) na temat zabezpieczeƒ banknotów euro; 
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• III etap (paêdziernik 2001 r. – styczeƒ 2002 r.) – intensywna kampania, skierowana
przede wszystkim do spo∏eczeƒstwa, za poÊrednictwem Êrodków masowego przekazu,
szczegó∏owo informujàca o wymianie walut narodowych UGW na euro; 

• IV etap (luty 2002 r. – grudzieƒ 2002 r.) – dzia∏ania przypominajàce o wycofywaniu
z obiegu walut narodowych UGW i wprowadzaniu euro oraz informujàce o sposobach
i terminach dokonywania wymiany. 

8.5  Dzia∏alnoÊç logistyczna

Na NBP, jako na banku centralnym, spoczywa obowiàzek przygotowania akcji wymiany
znaków pieni´˝nych paƒstw UGW na euro. Zgodnie z decyzjà Zarzàdu, NBP nie prowadzi∏ ani
w skali ca∏ego kraju, ani sektora bankowego wymiany walut narodowych paƒstw UGW na euro.
Obowiàzek wymiany narodowych banknotów i monet paƒstw UGW na banknoty i monety euro
spoczà∏ w równym stopniu na bankach komercyjnych i na banku centralnym. W tym celu przy-
j´ty zosta∏ nast´pujàcy harmonogram dzia∏aƒ: 

– od paêdziernika 2001 r. NBP zmniejsza∏ stopniowo – poprzez sprzeda˝ bankom zagranicz-
nym – zapasy gotówki walut narodowych UGW; 

– w grudniu 2001 r. NBP rozpoczà∏ zakup gotówki euro, aby po 1 stycznia 2002 r. byç przy-
gotowanym do obs∏ugi kasowej klientów oraz zaopatrywania w euro tych banków komercyjnych,
z którymi zosta∏y zawarte umowy o zaopatrywaniu w waluty obce; 

– 1 stycznia – 31 grudnia 2002 r. – okres wymiany narodowych walut paƒstw UGW na
banknoty i monety euro dokonywany przez NBP i banki komercyjne – zgodnie z przepisami ustawy
o euro – na zlecenie osób fizycznych majàcych obywatelstwo polskie; 

– do 31 grudnia 2003 r. NBP b´dzie skupowa∏ waluty narodowe UGW wy∏àcznie od tych
banków komercyjnych, z którymi ma podpisane umowy o zaopatrywaniu w zagraniczne znaki pie-
ni´˝ne (nie b´dzie natomiast skupowa∏ ich od osób fizycznych). 

Oprócz zaopatrywania banków komercyjnych w walut´ euro NBP s∏u˝y∏ tak˝e pomocà logi-
stycznà. Ograniczy∏a si´ ona do wyjaÊniania podmiotom sektora finansowego wszelkich wàtpliwo-
Êci zwiàzanych z wymianà pieni´dzy i zaopatrywaniem si´ w walut´ euro itp. 
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W procesie integracji europejskiej NBP uczestniczy∏ i nadal uczestniczy aktywnie na trzech
p∏aszczyznach: bra∏ udzia∏ wraz z rzàdem w negocjacjach, dostosowuje struktur´ i dzia∏alnoÊç ban-
ku centralnego do ESBC oraz przygotowuje sektor bankowy do standardów unijnych. Kierunek
i tempo prac podejmowanych przez NBP nadawa∏a Komisja Europejska oraz ministerstwa i urz´dy
centralne odpowiedzialne za prowadzenie negocjacji w obszarach b´dàcych przedmiotem zainte-
resowania NBP (m.in. Ministerstwo Finansów, Ministerstwo Gospodarki, Urzàd Ochrony Konkuren-
cji i Konsumentów, Urzàd Komitetu Integracji Europejskiej). 

Udzia∏ NBP w negocjacjach zosta∏ ju˝ zakoƒczony, natomiast proces dostosowywania ban-
ku centralnego do funkcjonowania w strukturach ESBC jeszcze trwa i prowadzony jest przy wspó∏-
pracy z EBC. Dotychczas wspó∏praca ta opiera∏a si´ na formalnych kontaktach z krajami ESBC
(g∏ównie z szefami banków) oraz kontaktach roboczych (inicjowanych zarówno przez NBP, jak
i EBC oraz NBC), polegajàcych g∏ównie na Êwiadczeniu pomocy merytorycznej przez specjalistów
z ESBC. 

NBP dà˝y do zacieÊnienia wspó∏pracy z EBC i narodowymi bankami centralnymi, wchodzàcy-
mi w sk∏ad ESBC. W spotkaniach roboczych oprócz kwestii dotyczàcych rozwoju gospodarczego
i sektora bankowego poruszane sà zagadnienia szczegó∏owe, m.in. problematyka bilansu p∏atnicze-
go, kursu walutowego, zagadnienia statystyki bankowej. W celu precyzyjnego zidentyfikowania ob-
szarów majàcych byç przedmiotem konsultacji z EBC departamenty NBP przygotowa∏y list´ szcze-
gó∏owych zagadnieƒ oraz harmonogram wspó∏pracy merytorycznej mi´dzy bankami. 

NBP zaproponowa∏ nast´pujàce obszary wspó∏pracy merytorycznej mi´dzy EBC a NBP: 

• aspekty prawne (dostosowanie prawa finansowego do dyrektyw UE – zagadnienia ogól-
ne, w ramach których niezb´dne b´dà konsultacje w zakresie poszczególnych tematów –
np. regulacji dotyczàcych prawa o zabezpieczeniach, transferów transgranicznych, syste-
mów p∏atniczych i rozrachunkowych, nadzoru bankowego, upad∏oÊci transgranicznej, sys-
temu ustalania kursów walutowych i zarzàdzania rezerwami dewizowymi); 

• polityka pieni´˝no-kredytowa (zdefiniowanie problemów rezerwy obowiàzkowej, moni-
toringu i kontroli obrotu papierami wartoÊciowymi, zabezpieczania operacji kredytowych,
p∏ynnoÊci sektora bankowego); 

• statystyka pieni´˝na i bankowa (wspó∏praca przy aktualizacji listy MIF, przebudowie sys-
temu statystyki pieni´˝nej i bankowej oraz zbieraniu i opracowywaniu informacji nt. stóp
procentowych); 

• system p∏atniczy (warunki uczestnictwa w systemie TARGET, bezpieczeƒstwo systemu
p∏atniczego w kontekÊcie rozwoju elektronicznych instrumentów p∏atniczych i pieniàdza
elektronicznego); 

• rachunkowoÊç i sprawozdawczoÊç (zasady grupowania zdarzeƒ gospodarczych w planie
kont EBC, zasady bud˝etowania dzia∏alnoÊci banku centralnego oraz zasady grupowania
zdarzeƒ gospodarczych w planie kont EBC); 

• wspó∏praca o charakterze badawczym (konwergencja nominalna i realna gospodarki
polskiej wobec wejÊcia do UE i UGW, modele prognoz importu i eksportu, post´p techno-
logiczny i jego wp∏yw na sektor bankowy, procesy integracji w ramach UGW i globalizacji
rynków finansowych); 
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• emisja znaków pieni´˝nych, w tym wycofanie z obiegu fa∏szywych banknotów i mo-
net (wspó∏praca przy tworzeniu Systemu Monitoringu Fa∏szerstw oraz Centrum Analiz i Fa∏-
szerstw, dost´p do Bazy Danych o Fa∏szerstwach Pieni´dzy); 

• informatyka i telekomunikacja (dwustronna komunikacja mi´dzy NBP i EBC, wspó∏udzia∏
w opracowywaniu specyfikacji technicznej w zakresie w∏àczenia polskiego RTGS do TARGET); 

• wspó∏praca w zakresie wp∏ywu regulacji ostro˝noÊciowych na sytuacj´ finansowà insty-
tucji kredytowych; 

• pomoc szkoleniowa i wymiana doÊwiadczeƒ: konferencje, seminaria, sta˝e w EBC
(m.in. tematyka z zakresu prawa, prognozowania inflacji oraz mechanizmów polityki pie-
ni´˝nej, systemu finansowego, wspó∏pracy mi´dzy bankami centralnymi w ramach ESBC,
funkcjonowania euro, statystyki rachunkowoÊci, nadzoru bankowego, itp.). 

Obecnie wspó∏praca EBC z NBP uleg∏a znacznemu pog∏´bieniu, bowiem do momentu uzy-
skania cz∏onkostwa w UE, tj. do 1 maja 2004 r., NBP uzyska prawo do: 

• udzia∏u Prezesa NBP w pracach Rady Ogólnej EBC (General Council) na zasadzie aktyw-
nego obserwatora, 

• uczestnictwa reprezentantów NBP w pracach komitetów16 i grup roboczych funkcjonujà-
cych w ramach ESBC, równie˝ na zasadzie aktywnych obserwatorów. 

Statusu aktywnego obserwatora oznacza aktywne uczestnictwo w pracach tych cia∏ ale bez
prawa g∏osu i z za∏o˝enia ma pomóc w zaznajomieniu si´ z ogólnymi zasadami oraz wewn´trz-
nymi procedurami funkcjonowania ESBC. Ma te˝ w przysz∏oÊci zapewniç efektywne uczestnictwo
przedstawicieli nowych paƒstw cz∏onkowskich w pracach ró˝nych gremiów eksperckich. 

Oprócz prac wspomnianych powy˝ej komitetów, eksperci NBP uczestniczà w grupach ro-
boczych funkcjonujàcych w ka˝dym z komitetów ESBC, ostatnio powo∏anà grupà roboczà, któ-
rej prace b´dà pozostawaç przedmiotem szczególnego zainteresowania ze strony NBP jest – utwo-
rzona przy Komitecie ds. Stosunków Mi´dzynarodowych – Grupa Robocza ds. Polityki Pieni´˝nej
Paƒstw Przyst´pujàcych do UE. 

NBP przywiàzuje wag´ nie tylko do wspó∏pracy z EBC, ale równie˝ do kontaktów z innymi
bankami centralnymi, tak˝e spoza ESBC. Wymianie doÊwiadczeƒ s∏u˝à m.in. warsztaty banków
centralnych, w których biorà udzia∏ przedstawiciele ESBC, organów UE oraz banków centralnych
paƒstw kandydujàcych do UE. Drugie tego typu spotkanie (pierwsze odby∏o si´ na Malcie
w 1999 r.), zosta∏o zorganizowane w dniach 10 – 11 paêdziernika 2000 r. przez NBP. Zapropono-
wane przez NBP referaty (prawne aspekty integracji, polityka pieni´˝na, system p∏atniczy, wprowa-
dzenie euro) dotyczy∏y najwa˝niejszych zagadnieƒ zwiàzanych z bankowoÊcià centralnà, ze szcze-
gólnym uwzgl´dnieniem aspektów harmonizacji ze standardami ESBC. Po udanym trzecim spotka-
niu banków centralnych, które zosta∏o zorganizowane w paêdzierniku 2000 r. przez bank central-
ny Cypru, nale˝y przypuszczaç, ˝e spotkania tego typu b´dà nadal kontynuowane. 

Innà formà wymiany informacji i nawiàzania wspó∏pracy sà konferencje z udzia∏em przedsta-
wicieli banków centralnych. W dniach 22-23 paêdziernika 2000 r. NBP zorganizowa∏ w Falentach
konferencj´ „Polska droga do euro”, w której uczestniczyli m.in. przedstawiciele EBC, banku cen-
tralnego Niemiec, Austrii, Danii, W´gier oraz urz´dów centralnych i Êwiata nauki. Problematyka
konferencji dotyczy∏a strategii przystàpienia do UGW. Odnosi∏a si´ m.in. do przysz∏oÊci z∏otego
i problemu tzw. euroizacji, adekwatnoÊci kryteriów monetarnych dla krajów akcesyjnych oraz ko-
rzyÊci i kosztów przystàpienia do strefy euro, a tak˝e konsekwencji tego dla polskiego rynku pracy. 

16 Obecnie dzia∏ajàce Komitety ESBC (12): Komitet ds. RachunkowoÊci oraz Dochodów Pieni´˝nych (Accounting and Mone-
tary Income Committee); Komitet ds. Banknotów (Banknote Committee); Komitet ds. Nadzoru Bankowego (Banking Super-
vision Committee); Komitet ds. Komunikacji (External Communications Committee); Komitet ds. Audytu Wewn´trznego (In-
ternal Auditors Committee); Komitet ds. Stosunków Mi´dzynarodowych (International Relations Committee); Komitet ds.
Technologii Informacyjnych (Information Technology Committee); Komitet ds. Prawa (Legal Committee); Komitet ds. Opera-
cji Rynkowych (Market Operations Committee); Komitet ds. Polityki Pieni´˝nej (Monetary Policy Committee); Komitet ds. Sys-
temów P∏atnoÊci i Rozrachunku (Payment and Settlement Systems Committee); Komitet ds. Statystyki (Statistics Committee). 


