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Komisja Europejska

Komisja Europejska

1. Jesienne prognozy gospodarcze KE

W dn. 5 listopada Komisja Europejska opublikowala jesienne prognozy gospodarcze dla strefy
euro i Unii Europejskiej na lata 2014-2015. W dokumencie podkres$lono pojawienie si¢ w ostatnich miesia-
cach oznak ozywienia gospodarczego w Europie. Wedlug szacunkéw Komisji w 2014 r. roczne tempo
wzrostu PKB wyniesie 1,4% w UE oraz 1,1% w strefie euro, zas w 2015 r. wzrost PKB w UE przyspieszy do
1,9%, natomiast w strefie euro do 1,7%. Zaklada sie, ze popyt wewnetrzy stopniowo stanie sie¢ gldéwnym
czynnikiem wzrostu PKB w Europie. Ozywienie aktywno$ci gospodarczej w niewielkim stopniu przetozy
si¢ na poprawe sytuacji na rynku pracy. Do 2015 r. prognozuje si¢ spadek stopy bezrobocia do 10,7% w UE
oraz 11,8% w strefie euro, przy czym utrzymajg si¢ znaczne rozbieznosci miedzy poszczegdlnymi pan-
stwami. Przykladowo, w 2014 r. stopa bezrobocia w Austrii wyniesie 5%, podczas gdy w Hiszpanii uksztal-
tuje sie ona na poziomie 26,5%. Zaklada sie, ze w prognozowanym okresie inflacja utrzyma sie na dotych-
czasowym niskim poziomie i wyniesie okoto 1,5%. Wedtug ocen Komisji w 2014 r. deficyt sektora finansow
publicznych osiagnie wartos¢ 2,7% PKB w UE oraz 2,5% PKB w strefie euro, natomiast w 2015 r. wartosci te
wyniosg 2,6% PKB w UE oraz 2,4% PKB w strefie euro. Szacuje sie, ze dlug publiczny w UE wyniesie 90,2%
PKB w 2014 r. oraz 90,0% PKB w 2015 r., za$ w strefie euro 95,9% PKB w 2014 r. oraz 95,4% PKB w 2015 r.

Prognozy gospodarcze Komisji dla Polski na lata 2014-2015 sg nastepujace:

. PKB: 2,5% w 2014 r. oraz 2,9% w 2015 r.,

. stopa bezrobocia: 10,8% w 2014 r. oraz 10,5% w 2015 r.,

. inflacja: 2,0% w 2014 r. oraz 2,2% w 2015 r.,

. saldo sektora finanséw publicznych: 4,6% PKB w 2014 r. oraz - 3,3% PKB w 2015 r. wg ESA
95, zas -4,2% PKB w 2014 r. i -3,9% PKB w 2015 r. wg ESA 2010,

. dtug publiczny: 51,0% PKB w 2014 r. oraz 52,5% PKB w 2015 r.

2. Inauguracja Programu Horyzont 2020

W dn. 7 listopada Maire Geoghegan-Quinn, komisarz ds. badan i innowacji zainaugurowata w
Warszawie najwiekszy w historii UE program finansowania badari naukowych. Do konca dekady na ten

cel z unijnego budzetu zostanie przeznaczonych ponad 70 mld euro.

Program Horyzont 2020 to kolejny 7-letni program ramowy (2014-2020) Unii Europejskiej zwiaza-
ny z badaniami i innowacyjnoscia. Ma zapewni¢ nowe, uproszczone finansowanie, oraz wprowadzenie
instrumentéw wychodzacych naprzeciw potrzebom krajéw i regiondw o nizszym potencjale. Program

Horyzont 2020 zostat podzielony na 3 filary:

. doskonalo$¢ w nauce (ang. excellence in science) — badania pionierskie. Najlepszym nau-

kowcom i ich zespotom przyznawane beda granty Europejskiej Rady ds. Badan (ERC).
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. wiodaca pozycja w przemysle (ang. industrial leadership) - badania z obszaréw waznych
dla gospodarki, m.in. teleinformatyki, mikro- i nanoelektroniki, fotoniki, nanotechnologii
czy technologii kosmicznych.

. badania na rzecz wyzwan spolecznych (ang. societal challenges) - badania z dziedzin waz-
nych dla spoteczenstwa, takich jak: zdrowie, zmiany demograficzne, zréwnowazone rol-

nictwo i lesnictwo, badania morz, ekologiczna energia i transport, klimat.

3. Publikacja pakietu dokumentéw w ramach semestru europejskiego
3.1. Dokumenty rozpoczynajace nowy cykl koordynacji polityki gospodarczej

W dn. 13 listopada br. Komisja Europejska opublikowata pakiet dokumentéw rozpoczynajacy ko-
lejny cykl koordynacji polityki gospodarczej w ramach semestru europejskiego:

. Komunikat Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2014 r., okreslajacy ogolne priorytety go-
spodarcze dla catej UE na rok 2014 r., wraz z towarzyszacym jej Projektem Wspdlnego Sprawozda-
nia o Zatrudnieniu®;

. Raport Mechanizmu Ostrzegawczego (ang. Alert Mechanism Report, AMR) na 2014 r., roz-
poczynajacy kolejny cykl procedury dotyczacej zaktécen réwnowagi makroekonomicznej;

. Raport Wspélny Rynek dla Wzrostu i Zatrudnienia (jako wktad do Rocznej Analizy Wzrostu).

W ramach Rocznej analizy wzrostu Komisja zaproponowata utrzymanie niezmienionych celow
Srednioterminowych polityki gospodarczej, tj.: dazenie do zréznicowanej konsolidacji budzetowej sprzy-
jajacej wzrostowi, przywrdcenie normalnych warunkéw kredytowania gospodarki, promowanie wzrostu
gospodarczego i konkurencyjno$ci na dzi$ i jutro, uporanie si¢ z problemem bezrobocia i spolecznymi
skutkami kryzysu, modernizacja administracji publicznej. Jednoczesnie Komisja podkreslila, ze obecnie

najwazniejszym priorytetem jest pobudzanie wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

W Raporcie Mechanizmu Ostrzegawczego Komisja dokonala wstepnej oceny sytuacji poszczegdl-
nych panstw cztonkowskich UE z punktu widzenia ryzyka wystepowania lub tez mozliwosci narastania w
tych panistwach nieréwnowagi makroekonomicznej?. W Raporcie zostalo wskazanych 16 panstw czlon-
kowskich UE, w przypadku ktérych powinna zosta¢ przeprowadzona przez KE szczegolowa analiza
sytuacji ekonomicznej (ang. in-depth review). W grupie tej znalazly sie: Hiszpania i Stowenia - ze stwier-
dzonymi nadmiernymi nieréwnowagami makroekonomicznymi, a takze Francja, Wlochy, Wegry, Belgia,
Bulgaria, Dania, Malta, Holandia, Finlandia, Szwecja i Wielka Brytania — w przypadku ktérych potwier-
dzone zostalo wystepowanie zaburzen gospodarczych. Poglebiona analiza zostanie po raz pierwszy przy-
gotowana dla panstw czlonkowskich z nadwyzka na rachunku biezacym, tj. Niemiec i Luksemburga, a
takze dla nowego panstwa czlonkowskiego UE — Chorwacji. W Raporcie nie byly brane pod uwage pan-

stwa objete programami pomocowymi (Irlandia, Grecja, Portugalia, Rumunia i Cypr).

1 Projekt zostanie przyjety przez Rade ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (EPSCO);

2 Analiza zostata przeprowadzona na podstawie zestawu wskaznikéw makroekonomicznych i makrofinansowych umozliwia-
jacych ocene ewolucji wystepujacych zaburzen réwnowagi zewnetrznej, zaburzen konkurencyjnosci oraz nieréwnowag we-
wnetrznych.
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W tym roku po raz pierwszy Rocznej analizie wzrostu towarzyszyl tymczasowy przeglad® stanu
realizacji wczesniejszych zalecen Rady UE dotyczacych polityk gospodarczych, zaréwno przez poszcze-
golne panstwa cztonkowskie, jak i przez strefe euro jako catos$¢. Przeglad dotyczy! postepéw poczynionych
przez ostatnie trzy lata, z uwzglednieniem reform podjetych od momentu rozpoczecia pierwszego cyklu

europejskiego semestru i jednoczesnie okreslit braki w realizacji ostatnich zalecen, przyjetych w 2013 r.

Ponadto, realizujac postulaty zawarte w Komunikacie Komisji z dn. 2 pazdziernika br. Wzmacnianie
Wymiaru Spotecznego Unii Gospodarczej i Walutowej oraz postanowienia Rady Europejskiej z pazdziernika br.,
w celu lepszego i wczesniejszego identyfikowania gléwnych wyzwan zwiazanych z zatrudnieniem i
kwestiami spolecznymi, do tegorocznego Projektu Wspédlnego Sprawozdania o Zatrudnieniu dolaczono tabele
kluczowych wskaznikéw dotyczacych zatrudnienia i wskaznikéw spotecznych. Réwniez tegoroczne Spra-
wozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegawczego zawieralo nowe, dodatkowe wskazniki,
umozliwiajace lepsze uwzglednienie spotecznych konsekwengji zakldcenn réwnowagi i procesu dostoso-
wawczego (odzwierciedlonych m.in. w poziomie zatrudnienia, bezrobocia wéréd ludzi miodych, dtugo-
trwatego bezrobocia, poziomie ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz mobilnosci sity roboczej w ramach
UE).

3.2. Dokumenty dotyczace koordynacji polityki fiskalnej krajow czlonkowskich

W dn. 15 listopada br. Komisja opublikowata dokumenty wynikajace z nowych zasad monitoro-
wania i oceny projektéow planéw budzetowych, okreslonych przez tzw. ,dwupak” (ktére weszty w zycie

w dn. 30 maja br.):

" Opinie na temat projektow planow budzetowych krajow cztonkowskich strefy euro wraz
z Komunikatem Projekty planéw budzetowych w strefie euro: ogélna ocena sytuacji bu-
dzetowej i perspektyw;

) Propozycje Opinii Rady UE w sprawie tzw. programoéw partnerstwa gospodarczego Hisz-
panii, Francji, Malty, Holandii i Stowenii.

Opinie na temat projektéw planéw budzetowych byty wynikiem oceny sytuacji budzetowej krajéw
strefy euro, dokonanej na podstawie projektéw planéw budzetowych na rok 2014, ktdre panistwa strefy
euro zobowiazane byly przedlozy¢ Komisji i Eurogrupie do dnia 15 pazdziernika. Opinie stanowi¢ majq
element poglebionej koordynacji polityki fiskalnej poprzez ocene zgodnosci krajowych planéw budzeto-
wych ze zobowigzaniami wynikajacymi z Paktu Stabilnosci i Wzrostu, na etapie poprzedzajacym uchwa-
lenie poszczegdlnych budzetow. W wyniku dokonanej oceny Komisja wyréznila cztery grupy krajow: (1)
kraje spelniajace zasady Paktu Stabilnosci i Wzrostu — Niemcy i Estonia; (2) kraje spetniajace zasady Paktu,
o ile planowany budzet na 2014 r. zostanie wdrozony bez korekt — Francja, Holandia, Stowenia; (3) kraje w
duzym stopniu spelniajace zasady Paktu, ale (zgodnie z jesienng prognoza gospodarcza Komisji) ktore
znalazly sie poza Sciezka dostosowawcza do sredniookresowego celu budzetowego — Belgia, Austria, Sto-

wacja; (4) kraje, w odniesieniu do ktdrych istnieje ryzyko niespetnienia warunkéw wynikajacych z zasad

3 Rocznej Analizie Wzrostu towarzyszyty dwa zataczniki (Zatacznik 1 - z tabelg stanowiaca przeglad zalecen dla poszczegdlnych
krajow na lata 2013-2014 oraz Zalacznik 2: Postep osiggniety w kluczowych obszarach zaleceni dla poszczegdlnych krajéw) oraz do-
kument roboczy stuzb Komisji Przeglgd postepéw w zakresie wdrazania zaleceni dla poszczegdlnych krajow w podziale na panstwa
cztonkowskie, SWD(2013) 800 final;
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Paktu — Hiszpania, Wlochy, Luksemburg, Malta, Finlandia. Nie opublikowano opinii w odniesieniu do
Cypru, Gregji, Portugalii i Irlandii, podlegajacych programom dostosowania gospodarczego. Nowe zasady
monitorowania i oceny projektow planow budzetowych zostaly odnotowane przez Eurogrupe, ktora, w
dn. 22 listopada wydata osobne o$wiadczenie w tej sprawie, podkreslajac ich znaczenie dla wzmocnienia
procesu zarzadzania gospodarczego w strefie euro i wzywajac kraje strefy euro (a zwtaszcza Hiszpanie,
Wrtochy, Luksemburg, Malte i Finlandie) do podjecia dziatan umozliwiajacych spetnienie wymogdw Paktu

Stabilnosci i Wzrostu w ramach realizacji ich budzetéw krajowych w 2014 r.

Propozycje opinii Rady UE w sprawie tzw. programow partnerstwa gospodarczego dotyczyly kra-
jow, ktdre, zgodnie z ,,dwupakiem”, po otrzymaniu w czerwcu nowych rekomendacji w ramach procedury
nadmiernego deficytu, musiaty opracowac programy okreslajace dziatania i reformy strukturalne potrzeb-

ne dla zapewnienia skutecznej i trwatej korekty nadmiernego deficytu.

Poza publikacja ww. dokumentéw, wynikajacych z wdrozenia ,dwupaku”, w dn. 15 listopada Ko-
misja opublikowata takze szereg innych dokumentéw, odnoszacych si¢ do procedury nadmiernego defi-
cytu:

= Komunikat nt. podjecia skutecznych dziatan przez Hiszpanie, Francje, Malte, Holandie,
Stowenie i Belgie w odpowiedzi na zalecenia Rady UE z dnia 21 czerwca br;

" Zalecenie dla decyzji Rady stwierdzajace, ze Polska nie podjeta skutecznych dziatan w
odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 21 czerwca 2013 r. oraz rekomendacje dla nowego
zalecenia Rady majace na celu likwidacje nadmiernego deficytu w Polsce;

" Raporty, weryfikujace poszanowanie zasad dyscypliny budzetowej (spelnienie kryte-
riéow dot. wysokosci deficytu i dtugu, na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE) dla Lotwy, Chor-

waciji i Finlandii.

4. Publikacja sprawozdania z dzialalnosci Europejskiego Funduszu Dostosowania
do Globalizacji

W dn. 14 listopada Komisja Europejska przyjeta sprawozdanie z dziatalnosci Europejskiego Fun-
duszu Dostosowania do Globalizacji (EFG) za rok 2012. Z dokumentu wynika, iz EFG przyczynil sie do
znalezienia nowej pracy tacznie w przypadku 15 700 pracownikéw zwolnionych w wyniku kryzysu go-
spodarczego i skutkow globalizacji. Z funduszu przeznaczono ponad 73,5 mln EUR na wsparcie pracowni-
kéw w 11 panstwach cztonkowskich (Austria, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Irlandia, Wiochy, Holan-
dia, Rumunia, Hiszpania i Szwecja). Ze $srodkéw krajowych na te cele przeznaczono dodatkowo 51,7 min

euro.

Fundusz pozwala finansowac¢ konkretne $rodki majace pomoédc zwalnianym pracownikom w
zwigkszaniu swoich szans na rynku pracy i znajdowaniu nowych mozliwoéci zatrudnienia. Srodki te obej-
muja: zindywidualizowang pomoc w poszukiwaniu pracy; szkolenia zawodowe, $rodki stuzace podnosze-
niu kwalifikacji i przekwalifikowaniu, zachety i dodatki o charakterze czasowym, pomoc przy tworzeniu

przedsiebiorstw, opieke mentorska, publiczne programy zatrudnienia.

K
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5. Publikacja wynikow badania na temat dostepu do finansowania dla matych i
$rednich przedsiebiorstw (MSP)

W dn. 14 listopada opublikowany zostal wspdlny raport Komisji Europejskiej i Europejskiego
Banku Centralnego pt.: 2013 SMEs’ Access to Finance survey. Analytical Report, z ktérego wynika, Ze
dostep do finansowania jest nadal jednym z najwiekszych problemoéw matych i $rednich przedsie-
biorstw (MSP) w UE. Okoto jednej trzeciej badanych MSP nie udato sie uzyska¢ petnego finansowania
jakie zaplanowaty na 2013 r., a 15% respondentéw wskazato dostep do finansowania jako znaczacy pro-
blem dla ich firm. Europejskie przedsiebiorstwa uwazaja, ze warunki finansowania bankowego pogorszyty

sie w roku 2013, w odniesieniu do oprocentowania, zabezpieczen i gwarancji.

Zwigkszanie dostepu MSP do finansowania utatwi¢ ma w latach 2014-2020 program na rzecz kon-
kurencyjnoéci przedsiebiorstw i MSP (ang. Competitiveness of Enterprises and Small and Medium-sized Enter-
prises, COSME). Budzet programu COSME, ktéry wynosi 2,5 mld euro, bedzie stanowit instrument gwa-
rangji dla kredytéw MSP nawet do ponad 150 tys. euro.

6. Ulatwienia dla konsumentow i przedsiebiorstw dotyczace drobnych roszczen

W dn. 16 listopada Komisja Europejska przedstawila propozycje przepisow pozwalajacych
wzmocni¢ pozycje konsumentoéw i przedsiebiorcow w przypadku sporéw transgranicznych dotyczacych
drobnych roszczen. Od 2007 r. w UE istnieje postepowanie umozliwiajace rozwiazywanie sporéw dotycza-
cych drobnych roszczenn w sprawach cywilnych i handlowych®. Opierajac si¢ na zdobytym szescioletnim
doswiadczeniu, KE planuje uczyni¢ ww. postepowanie jeszcze prostszym i tariszym dla konsumentéw i

przedsiebiorstw oraz zwigkszy¢ jego znaczenie. Wniosek legislacyjny Komisji bedzie skutkowat przede

wszystkim:

. podniesieniem putapu umozliwiajacego wniesienie ,, drobnego roszczenia”: z 2 000 do
10 000 euro.;

- poszerzeniem zakresu pojecia , transgraniczne”, aby pomodc wiekszej liczbie konsumentow
i przedsigbiorstw w rozwigzywaniu sporéw transgranicznych;

. ograniczeniem wysokosci optat sadowych: optaty sadowe nie przekrocza 10 proc. wartosci
roszczenia, a minimalna optata nie bedzie wyzsza niz 35 euro;

. ograniczeniem biurokracji i kosztow podrézy: nowe przepisy umozliwig skarzacym

wszczecie postepowania online: e-mail stanie sie¢ prawowitym srodkiem komunikacji mie-
dzy zainteresowanymi stronami, a w stosownych przypadkach telekonferencje lub wi-

deokonferencje stang sie naturalnymi narzedziami wykorzystywanymi do przestuchan.

4 Rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. ustanawiajace europejskie poste-

powanie w sprawie drobnych roszczen.
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7. Propozycja nowelizacji dyrektywy dotyczacej wspdlnego systemu opodatkowa-
nia spotek dominujacych i spoétek zaleznych réznych panstw cztonkowskich

W dn. 25 listopada Komsja opublikowata projekt nowelizacji Dyrektywy w sprawie wspdlnego
systemu opodatkowania majgcego zastosowanie w przypadku spélek dominujqcych i spotek zaleznych
roznych patistw cztonkowskich. Celem nowelizacji jest uniemozliwienie unikania ptacenia podatkéw przez
przedsiebiorstwa w ramach tej samej grupy zorganizowanej w formie tancucha spétek, znajdujacych sie w

roznych panstwach cztonkowskich.
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Rada Unii Europejskiej

Rada Unii Europejskiej

1. Posiedzenie Rady ECOFIN w dn. 15 listopada

1.1. Postepy w pracach nad SRM

W dn. 15 listopada Ministrowie Finanséw UE dyskutowali na temat gléwnych zagadnien zwiaza-
nych z drugim filarem unii bankowej, Jednolitym Mechanizmem Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Li-
kwidagji (ang. Single Resolution Mechanism, SRM). Nie udalo sie uzgodni¢ wspoélnego podejscia Rady,
jednak wszystkie panstwa czlonkowskie wyrazily swoja determinacje na rzecz osiagniecia porozumie-

nia do konca biezacego roku’.
Gléwne tematy pozostajace do uzgodnienia dotycza:

. zakresu SRM - punktem wyjsciowym dla dalszych prac jest zalozenie, iz mechanizm
obejmie wszystkie banki dziatajace w paristwach uczestniczacych;

. struktury decyzyjnej — w Radzie istnieje generalne poparcie dla propozycji zawartych w
kompromisie prezydencji litewskiej, jednak do ustalenia pozostaja nadal szczegoélowe
kwestie dotyczace zasad gtosowania oraz mozliwosci wiaczenia do procesu decyzyjnego
Rady UE;

. struktury funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (ang. Single Resolu-
tion Fund, SRF) — zalozeniem dla dalszych prac w tym zakresie pozostaje utworzenie jed-
nego funduszu dla catego mechanizmu; do ustalenia pozostaja kwestie zwigzane m.in. z
konstrukcjg SRF i akumulacjg srodkéw w jego ramach w okresie przejSciowym oraz z do-
stepem do $rodkéow finansowania awaryjnego - np. pozyczki z Europejskiego Mechani-
zmu Stabilno$ci (ang. European Stability Mechanism - ESM);

" odpowiedzialnosci pozaumownej¢ oraz zasad traktowania panstw uczestniczacych i

nieuczestniczacych w SRM.
SRM ma objgé swoim zasiegiem wszystkie parfistwa uczestniczace w pierwszym filarze unii ban-
kowej, Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym (ang. Single Supervisory Mechanism,SSM). Obecnie planuje sie,
iz SRM zacznie funkcjonowac od 1 stycznia 2015 r.

1.2. Ustalenie skoordynowanego podejscia do kompleksowej oceny bankéw EBC

W dn. 15 listopada, zgodnie z postulatem Rady Europejskiej (RE) z dn. 25 pazdziernika br. Mini-

strowie Finansow wydali oswiadczenie dotyczace oceny bankow przeprowadzanej przez EBC w ramach

5 Planuje sie, iz porozumienie zostanie przyjete na posiedzeniu Rady w dn. 10 grudnia br. Do tego czasu prace nad tekstem
rozporzadzenia bedg kontynuowane na poziomie technicznym przez Grupe Robocza ad hoc ds. SRM.

¢ Obecnie, zgodnie z art. 340 TFUE, koszty oraz zobowigzania w ramach odpowiedzialnosci pozaumownej wynikajace z wyko-
nywania przez KE oraz Rade SRM funkgji z zakresu resolution w ramach SRM mialyby zosta¢ pokryte z ogélnego budzetu UE
(art. 78 SRM).
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wdrozenia SSM, obejmujace m.in. ustanowienie krajowych mechanizméw ochronnych (ang. backstop ar-

rangements)’.
Oswiadczenie Rady precyzuje nastepujace kwestie:

. przygotowanie szczegdlowych planow restrukturyzacji — wszystkie instytucje finansowe
objete ¢wiczeniem zobowiazane sg do sporzadzenia stosownych strategii na wypadek wy-
stapienia brakéw kapitalowych;

. sekwencja dzialan zabezpieczajacych w przypadku wystapienia brakéw kapitalowych:
o finansowanie prywatne — w pierwszej kolejnosci banki powinny pozyska¢ kapitat

ze zrodel prywatnych,
o finansowanie publiczne - jesli srodki prywatne okaza sie¢ niewystarczajace lub
niemozliwe do pozyskania, panstwa czlonkowskie zobowigzane s wdrozy¢

wszystkie dostepne srodki rekapitalizacji bankdw, w tym takze mechanizmy pomo-

cy publiczne;j.
. zasady stosowania mechanizméw pomocy publicznej:

o w pierwszej kolejnosci zastosowane maja by¢ mechanizmy krajowe$, ktére pan-
stwa cztonkowskie zobowigzane sa wprowadzi¢ przed ukonczeniem oceny bankéow
przez EBC;

o jesli powyzsze $rodki okaza si¢ niewystarczajace, zastosowane zostana mechani-

zmy na poziomie unijnym:
* dla strefy euro — instrumenty rekapitalizacji posredniej lub bezposredniej w
ramach ESM;
= dla panstw spoza strefy euro — instrumenty funkcjonujace w ramach wcze-

$niejszych ustaler’.

Zgodnie z ustaleniami, kompleksowa ocena bankéw poprzedzajaca przejecie przez EBC kompe-
tencji nadzorczych w ramach SSM ma potrwac 12 miesiecy do listopada 2014 r. i obejmie ocene ryzyka

nadzorczego, przeglad jakosci aktywdéw bankéw oraz test warunkéw skrajnych.

7 Na posiedzeniu w dn. 27-28 czerwca br. RE zobowigzata paniistwa czlonkowskie uczestniczace w SSM do ustanowienia sto-
sownych krajowych mechanizmoéw ochronnych w kontekscie oceny bankéw przez EBC.

8 Ze wzgledu na fakt, iz podczas przeprowadzania oceny bankéw przez EBC, instrument umorzenia lub konwersji dtugu (bail-
in tool) w ramach BRRD nie bedzie jeszcze dostepny, reguly finansowania wsparcia publicznego maja by¢ oparte na unijnych
zasadach pomocy panstwowej (State Aid rules) znowelizowanych w dn. 1 sierpnia br.

9 Réwnolegle tocza sie takze dyskusje o mozliwosci ustalenia ekwiwalentnych mechanizméw wsparcia dla panstw strefy euro i
spoza strefy.
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1. Debata ws. dzialalnosci KE i EBC w ramach Trojki

W dn. 5 listopada na forum Komisji ds. Gospodarczych i Monetarnych (ECON) odbytla si¢ debata
z udzialem przedstawicieli KE i EBC dotyczaca zarzadzania kryzysowego w ramach dzialalnosci tych
instytucji w Trojce.

Gléwne kwestie poruszane przez parlamentarzystéw dotyczyty: btednych prognoz, na ktérych ba-
zowaly programy pomocowe Trojki, podziatu obowiazkéw i odpowiedzialnosci miedzy instytucjami w
ramach Trojki oraz ich relacji wzgledem Eurogrupy, jak rowniez aspektéw spolecznych programoéow pomo-

cowych.

Debata odbyta si¢ w ramach prac przygotowawczych komisji do oceny antykryzysowych dziatan
Trojki, ktéra ma sie oficjalnie rozpocza¢ w najblizszych dniach. Pracom ECON w tym zakresie przewodni-
czy¢ maja Othmar Karas (EPP, AT) oraz Liem Hoang Ngoc (S&D, FR), a raport w tej sprawie oczekiwany

jest przed konicem obecnej kadencji PE w maju 2014 r.
2. Raport ws. rocznego sprawozdania EBC za rok 2012

W dn. 13 listopada na forum ECON odbylo sie glosowanie nad raportem dot. rocznego spra-
wozdania z dzialalnosci EBC za 2012 r. Raport, przygotowany przez Gianniego Pittelle (S&D, IT), zostal
przyjety zdecydowana wiekszoscig gtosow.

Najwazniejsze ustalenia raportu skupiaja sie na trzech obszarach: polityce pienieznej EBC w
2012 r. i zwiazanych z nia dzialaniach antykryzysowych, unii bankowej oraz kwestiach instytucjonal-
nych.

W zakresie polityki pienieznej komisja z zadowoleniem przyjela $miale dzialania antykryzy-
sowe podjete przez EBC w 2012 r. W raporcie podkreslono skutecznos¢ przeprowadzonych operacji LTRO
(ang. Long-Term Refinancing Operations) i ustanowienia OMT (ang. Outright Monetary Transactions) oraz ich
pozytywny wplyw na stabilizacje sytuacji na rynkach finansowych w 2012 r., przy zastrzezeniu, iz powinny
by¢ to srodki tymczasowe. Réwnoczesnie, komisja wezwata EBC do bardziej bezposrednich dziatan nakie-
runkowanych na utatwienie dostepu do kredytowania dla MSP w strefie euro. Ponadto, w raporcie odno-
towano wysoki poziom operacji ELA (ang. Emergency Liquidity Assisstance) w strefie euro w ciggu minione-
go roku, oraz zalecono poprawe sposobu prezentacji w raporcie rocznym danych zwigzanych z tymi ope-
racjami. Wreszcie, ECON podkreslil znaczenie systemu TARGET?2 dla integracji strefy euro oraz zauwazyt,

iz nieréwnowagi w systemie nadal wskazujg na fragmentacje rynkdw w strefie euro.

W kwestii unii bankowej, ECON wyrazil zadowolenie z postepu prac nad SSM, w szczegdlnosci
z uwzglednienia PE w procesie wyboru przewodniczacego Rady ds. Nadzoru SSM i jego zastepcy. Wska-
zano takze, iz EBC powinien przychyli¢ sie do mozliwosci udziatu panistw spoza strefy euro w mechani-

zmie, oraz wyrazono zadowolenie z postepéw w przygotowaniu kompleksowej oceny bankéw przez EBC.
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Dodatkowo, w raporcie podkreslono, iz konieczne jest takze jak najszybsze sfinalizowanie prac nad

drugim filarem unii bankowej, SRM.

W zakresie instytucjonalnym, w raporcie postuluje si¢ publikacje przez EBC protokoldw z posie-
dzen Rady Prezeséw, lacznie z wynikami glosowan. Ponadto, ECON wyrazil zaniepokojenie z powodu
sposobu przeprowadzenia wyboru Yvesa Merscha na nowego cztonka Rady oraz wezwat EBC do poprawy

swojej polityki réwnej reprezentaciji ptci.
3. Przyjecie Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-2020

W dn. 19 listopada Parlament przeglosowal przyjecie Wieloletnich Ram Finansowych na lata
2014-2020 (poprzez przyjecie Rozporzadzenia w sprawie Wieloletnich Ram Finansowych oraz towarzysza-
cego mu Porozumienia Miedzyinstytucjonalnego?). Parlament zatwierdzil siedmioletnie putapy wydatkéw
dla UE-28 proponowane przez Rade UE w lutym br. Maksymalna kwota srodkéw na zobowiazania na lata
2014-2020 wynosi¢ ma 959,99 mld euro, co stanowi 1% DNB UE. Maksymalna kwota srodkéw na platno-
$ci wynosi natomiast 908,4 mld euro (0,95% DNB UE). Najwiecej Srodkow na zobowiazania przeznaczo-
nych ma by¢ na polityke spdjnosci (325,1 mld euro) oraz na Wspdlna Polityke Rolna (373,2 mld euro).

Ostateczne przyjecie WRF przez Rade UE planowane jest na 2 grudnia.

4. Glosowanie w sprawie programu Erasmus+

W dn. 19 listopada Parlament przyjal program Erasmus+, nowy program UE na rzecz ksztalcenia,
szkolenia, mlodziezy i sportu, ktérego realizacja ma rozpocza¢ sie w styczniu 2014 r. Jest to siedmioletni
program ukierunkowany na podnoszenie umiejetnosci, zwiekszanie szans na zatrudnienie oraz wspieranie
modernizacji systemow ksztafcenia, szkolenia i wsparcia dla mtodziezy. BudzZet programu wynosi 14,7 mld

euro — 0 40% wiecej niz w przypadku obecnych programoéw.
5. Glosowanie w sprawie pakietu dotyczacego polityki spdjnosci

W dn. 20 listopada Parlament przyjal w pierwszym czytaniu pakiet regulujacy zasady polityki
spojnosci w przyszlej perspektywie finansowej: tzw. Rozporzadzenie ogdlne, ustanawiajace wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDEF), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), Funduszu Spdjnosci (CF), Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFFROW) oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR); cztery

rozporzadzenia ustanawiajacw szczegdlowe regulacje dla: Europejskiego Funduszu Rozwoju

10 Porozumienie Miedzyinstytucjonalne miedzy Parlamentem, Rada Unii Europejskiej i Komisja o wspdtpracy w sprawach budze-
towych i o nalezytym zarzqdzaniu finansowym;

11 Kwota w cenach biezacych z uwzglednieniem przewidywanej stopy inflacji w okresie 2014-2020. Odpowiada to kwocie 13
mld euro w cenach statych z 2011 r.
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Regionalnego (2 rozporzadzenia'?), Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdéjnosci oraz

rozporzadzenie dotyczace europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej.

Przyjmujac pakiet, Parlament zatwierdzit kompromis osiagniety w trilogu z Radaq UE i Komisja Eu-
ropejska w dn. 24 pazdziernika i przyjety przez Rade w dn. 29 pazdziernika.

6. Przyjecie budzetu UE na 2014 r.

W dn. 20 listopada Parlament Europejski zatwierdzil oficjalne stanowisko Rady UE z dnia 19 li-
stopada br. odnosnie unijnego budzetu na 2014 r., ktére zostato przyjete po osiagnieciu przez instytucje

porozumienia w sprawie budzetu w ramach Komitetu Pojednawczego (w dn. 12 listopada).

Ostatecznie, w budzecie na 2014 r., srodki na ptatnosci (czyli faktyczne srodki finansowe do dys-
pozycji na 2013 r.) wynosza 135,5 mld euro, a érodki na zobowiazania (czyli na nowe umowy, ktdre zosta-

na pokryte z budzetu UE w roku 2014 i w latach nastepnych) 142,6 mld euro.

12 Rozporzadzenie w sprawie przepiséw szczegétowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego w ramach celu , Europejska wspotpraca terytorialna” i Rozporzadzenie w sprawie przepiséw szczegdtowych dotycza-
cych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”.
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1. Informacje dotyczace opinii EBC na temat projektow krajowych i wspolnoto-

wych regulacji w zakresie bankowosci centralnej i rynkéw finansowych

W listopadzie 2013 r. w ramach procesu konsultacji projektéw przepisow krajowych oraz wspolno-
towych EBC wydat jedna opinie do projektu krajowej regulacji (Opinia w sprawie restrukturyzacji finan-

sowej spotek w Stowenii).

2. Opinia EBC w sprawie SRM

W dn. 6 listopada EBC opublikowal opinie prawna w sprawie SRM. Opinia zostata wydana na

wniosek Rady Unii Europejskiej i Parlamentu Europejskiego.

W opinii EBC w pelni poparl utworzenie SRM, zauwazajac, Ze scentralizowany proces podejmo-
wania decyzji w sprawach zwiazanych z restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja (resolution) wzmocni
stabilnos¢ unii gospodarczej i walutowej, oraz ze mechanizm ten bedzie stanowi¢ potrzebne uzupelnienie
SSM.

EBC podkredlit w opinii takze, iz uwaza za absolutnie niezbedny rozdziat kompetencji organéw ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz organéw ds. nadzoru. Ocena, czy instytucja kredytowa
jest na progu upadtosci lub zagrozona upadtoscia, powinna naleze¢ do wylacznych kompetencji EBC lub
wlasciwych organéw krajowych. Ocena nadzorcza bedzie zatem warunkiem koniecznym objecia instytu-

cji dzialaniami resolution.

Ponadto, EBC przyjat z zadowoleniem apel Rady UE o przyjecie rozporzadzenia ws. SRM w ciagu
obecnej kadengji PE. Zdecydowanie poparl tez zakladany harmonogram, zgodnie z ktérym SRM ma za-
czac dziatac 1 stycznia 2015 r. Ponadto, EBC opowiedzial sieza wcze$niejszym wprowadzeniem instru-
mentu umorzenia lub konwersji dlugu (ang. bail-in tool), bedacego kluczowym narzedziem procesu
resolution przewidzianym w dyrektywie w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji bankéw (BRRD). Wedlug EBC wczesniejsze wdrozenie tego instrumentu ograniczy niepewno$¢
na rynkach, poprawi umocowanie prawne SRM i usprawni ewentualne dziatania resolution od poczatku

dziatania mechanizmu.

W swojej opinii EBC odnotowal réwniez starania o wprowadzenie zmian potrzebnych do przy-
jecia jako podstawy prawnej art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (przyjecie srodkow
stuzacych zblizeniu przepiséw krajowych). Pozwolitoby to na ustanowienie SRM bez konieczno$ci zmiany
Traktatu.

EBC stwierdzil tez, Ze lepiej jest utrzymac wyrazny rozdziat funkcji miedzy nadzorem a restruktu-

ryzacja i uporzadkowana likwidacja i w ten sposdb zapobiec potencjalnemu konfliktowi interesow. Wresz-

13 Wedtug obecnych ustalen instrument ten ma zacza¢ funkcjonowac od 1 stycznia 2018 r.
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cie, EBC zauwazyl, iz powinien uczestniczy¢ w sesjach wykonawczych i plenarnych Jednolitej Rady ds.
Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (ang. Single Resolution Board, SRB) w charakterze obserwato-

ra.

Tekst opinii dostepny jest na stronach internetowych EBC.
3. Decyzje w sprawie polityki pienieznej
Na posiedzeniu w dn. 7 listopada Rada Prezeséw EBC postanowila, ze:

. stopa procentowa podstawowych operacji refinansujacych Eurosystemu zostanie obnizona
0 25 punktéw bazowych, do poziomu 0,25%, poczynajac od operacji rozliczanej 13 listopa-
da 2013 r.;

. stopa kredytu w banku centralnym zostanie z dniem 13 listopada 2013 r. obnizona o 25
punktéw bazowych, do poziomu 0,75%;

. stopa depozytu w banku centralnym na koniec dnia pozostanie na niezmienionym pozio-
mie 0,00%.

Decyzje te sa zgodne z zapowiedzia przyszlego nastawienia polityki pieni¢znej przedstawiona
przez Rade w lipcu 2013 r., w zwigzku z obserwowanymi ostatnio oznakami, ze — przy obecnej rocznej
inflacji ponizej 1% — presja cenowa w strefie euro bedzie w $rednim okresie dalej male¢. Jednoczeénie ocze-
kiwania dotyczace inflacji w strefie euro w okresie srednim do dlugiego sa wciaz mocno zakotwiczone na
poziomie zgodnym z celem Rady Prezeséw, by utrzymac inflacje ponizej, ale blisko 2%. W zwiazku z tym

nastawienie polityki pienieznej pozostanie akomodacyjne tak dlugo, jak dlugo bedzie to potrzebne.

Ponadto, Rada Prezeséw podtrzymata lipcowa zapowiedz przysztego nastawienia polityki pie-
nieznej (ang. forward guidance) i potwierdzila, ze oczekuje utrzymania podstawowych stop procento-
wych EBC na poziomie obecnym lub nizszym przez dluzszy czas.

W kwestii operacji refinansujacych Rada Prezes6w postanowila, iz bedzie kontynuowa¢ wydtu-
zenie okresu obowiazywania ich nadzwyczajnych warunkow (tj. pelna alokacja, stale oprocentowanie)
tak dlugo jak bedzie to konieczne, a co najmniej do korica szdstego okresu utrzymywania rezerwy obo-
wigzkowej w 2015 1., tj. do 7 lipca 2015 r. Ten sam tryb bedzie tez nadal stosowany w specjalnych opera-
gjach refinansujacych Eurosystemu z terminem zapadalnosci réwnym jednemu okresowi utrzymywania
rezerwy obowigzkowej'4, ktére beda kontynuowane co najmniej do konca II kw. 2015 r. Rada zdecydowata
ponadto, Ze trzymiesieczne dluzsze operacje refinansujace z data rozstrzygniecia do konca II kw. 2015 r.
beda prowadzone w trybie przetargu kwotowego z pelnym przydzialem, po stopie réwnej sredniej stép

podstawowych operacji refinansujacych za okres zapadalnosci danej operacji dtuzszej.

14 Stala stopa stosowana w tych specjalnych operacjach refinansujacych bedzie réowna obowigzujacej w danym momencie stopie
operacji podstawowych.
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4. Nominacja EBC na stanowisko przewodniczacego Rady ds. Nadzoru SSM

W dn. 20 listopada EBC nominowat Dani¢le Nouy na przewodniczaca rady nadzorczej SSM.
Otwarta pozostaje natomiast kwestia zastepcy przewodniczacego, ktéry ma by¢ wybrany sposrod czlon-
kow Zarzadu EBC.

Procedura wyboru przewodniczacego Rady SSM rozpoczela sie 27 wrzesnia br. wraz z publikacja
oficjalnego ogloszenia. Dwoje najlepszych kandydatow wylonionych w tym procesie zostato przedstawio-
nych komisji ECON w dn. 8 listopada: Daniéle Nouy, sekretarz generalna francuskiego nadzoru finanso-
wego w Banque de France, oraz Jan Sijbrand, dyrektor wykonawczy w holenderskim banku centralnym i
czlonek zarzadu EBA. ECON miat czas do 15 listopada na przekazanie EBC ewentualnych pytan i wat-
pliwosci co do kandydatur na przewodniczacego Rady SSM, po czym EBC byl zobowiazany przedstawi¢
swoja nominacje w terminie do 22 listopada.

Réwnoczesnie, EBC ma tez zaprezentowaé kandydatéw na stanowisko zastepcy przewodniczace-
go. Obecnie najbardziej prawdopodobna wydaje sie nominacja Yvesa Merscha, ktéry wraz z Vitorem Con-

stancio odpowiada w EBC za kwestie zwigzane z unig bankowa.

W dn. 27 listopada odby¢ si¢ ma wystuchanie kandydatéw na forum ECON. Ostateczna decyzja
w komisji ma zapas¢ na poczatku grudnia, po czym musi ona zostac¢ przyjeta w glosowaniu na posie-
dzeniu plenarnym PE (przewiduje sig, iz nastapi to na posiedzeniu w dn. 9-12 grudnia br.) oraz zatwier-

dzona przez Rade UE.
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1. Publikacja raportu z oceny implementacji zalecenia ESRB dot. kredytow w wa-
lutach obcych

W dn. 4 listopada br. na stronie internetowej ESRB opublikowane zostalo podsumowanie oceny

implementacji zalecenia ESRB dot. kredytéw w walutach obcych.

Termin implementacji zalecenia ESRB dot. kredytéw w walutach obcych minat 31 grudnia 2012 r.,
jednak ocenie poddane zostaly réwniez dane pozyskane dodatkowo w czerwcu 2013 r. Przeprowadzone
analizy wskazaly na wysoki stopienn wdrozenia zalecenia w catej UE. W przypadku 12 krajéw (w tym Pol-
ski) stopien implementacji zalecenia zostat oceniony jako ,pelny” (ang. fully compliant), w odniesieniu do 14
—jako ,,prawie peiny” (ang. largely compliant), a tylko w przypadku jednego jako , czeSciowy” (ang. partially
compliant). ESRB zobowigzala si¢ réwniez do przeprowadzenia ponownej ocena implementacji tego zalece-

nia w przyszlosci, kiedy sytuacja ekonomiczna oraz warunki na rynku kredytowym ulegna poprawie.

2. Publikacja ,Komentarza” ESRB dot. kontrahentow centralnych i zwiazanego z
nimi ryzyka systemowego

W dn. 5 listopada br. na stronie internetowej ESRB opublikowane zostato szdste wydanie ,Komen-
tarza” ESBR, ktore zostalo poswiecone kontrahentom centralnym (ang. central counterparties, CCP) oraz
zwigzanemu z nimi ryzyku systemowemu. Omdéwiono w nim role CCP w systemie finansowym oraz

przedstawiono analize ich znaczenia dla stabilnoéci finansowej. Materiat zawiera nastepujace rozdziaty:

. opis funkcjonowania CCP, zwigzanych z nimi kluczowych ryzyk oraz instrumentéw zarza-

dzania tymi ryzykami,

. systemowe znaczenie CCP dla stabilnosci finansowej,

. dodatkowe uwarunkowania systemowe zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem oraz strukturg
rynku,

. sugestie dotyczace dalszych dziatan regulacyjnych.
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1. Sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego na temat budzetu UE za 2012 r.

W dn. 5 listopada Europejski Trybunat Obrachunkowy opublikowat sprawozdanie roczne na te-
mat budzetu UE za rok budzetowy 2012. Trybunal zaaprobowal sprawozdanie finansowe Unii Europej-
skiej za 2012 r., ale zauwazy! jednak, ze w wigekszos$ci obszarow wydatkow z budzetu UE wciaz nie prze-
strzega sie w pelni obowiazujacych przepisow.

W odniesieniu do wydatkéw z budzetu UE jako calosci szacowany przez Trybunat poziom btedu
za rok budzetowy 2012 wynosi 4,8 proc. (3,9 proc. w 2011 r.). W 2012 r. we wszystkich obszarach wydatkow
operacyjnych wystapit istotny poziom btedu. Szacowany poziom bledu odnosi sie do kwot, ktére nie po-
winny byly zosta¢ wyplacone, poniewaz nie zostaty wykorzystane zgodnie z odpowiednimi przepisami.
Do typowych btedow zalicza sie platnosci na rzecz niekwalifikowalnych beneficjentéw lub projektéw badz
tez zamdwienia na ustugi, towary lub inwestycje, zrealizowane z naruszeniem przepiséw dotyczacych

udzielania zamoéwien publicznych.

W ustaleniach z kontroli i opiniach Trybunatu zawarto wskazéwki, jak poprawi¢ zarzadzanie fi-
nansami UE. W zwiazku z tym Trybunat zaleca, by poczynione przez niego uwagi zostaly w peni
uwzglednione podczas prac nad ostatecznym ksztattem przepisdéw dotyczacych zarzadzania i kontroli w
ramach finansowych 2014-2020.

2. Drugi przeglad programu dostosowan gospodarczych na Cyprze

W dn. 7 listopada Komisja Europejska, Europejski Bank Centralny oraz Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy opublikowali wspoélne oswiadczenie z drugiego przegladu programu dostosowan gospodar-
czych na Cyprze, ktory odbyl sie w dniach 29 pazdziernika - 7 listopada. Przedstawiciele Trojki ocenili, ze
realizacja programu przebiega zgodnie z planem, niemniej aby program zakonczyt sie sukcesem niezbedne
jest pelne i terminowe wdrozenie poszczegdlnych jego elementow. W oswiadczeniu podkreslono, ze
wszystkie cele fiskalne zostaty osiagniete, a takze zaznaczono postep we wdrazaniu reform strukturalnych.
Odnotowano réwniez znaczny postep w zakresie dokapitalizowania i procesu restrukturyzacji w sektorze
finansowym. W przysztosci za$ najwiekszym wyzwaniem pozostaje naprawa bilanséw bankéw oraz przy-
wrdcenie zaufania deponentéw. Sytuacja gospodarcza kraju pozostaje nadal trudna. W 2013 r. oczekuje si¢
spadku PKB o 7,7%., w 2014 r. 0 4,8%, za$ lekkie ozywienie powinno wystapi¢ poczawszy od 2015 r., gtow-

nie za sprawa ustug niefinansowych.
Zatwierdzenie wynikéw przegladu przez Eurogrupe i Rade Dyrektoréw ESM oraz Rade Wyko-

nawcza MFW ma nastapi¢ w grudniu br. Umozliwi to wyptate 100 mln euro przez ESM oraz okoto 86 min

euro przez MFW.
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3. Zakonczenie programu dostosowan gospodarczych w Irlandii

W dn. 8 listopada zostato opublikowane o$wiadczenie KE, EBC oraz MFW z dwunastego i jedno-
czesnie ostatniego przegladu programu dostosowan gospodarczych w Irlandii, ktéry odbyl sie¢ w dniach
29 pazdziernika - 7 listopada. Przedstawiciele Trojki ocenili, Ze realizacja programu przebiega zgodnie z
planem, zas ich rozmowy z wladzami Irlandii dotyczyly gtéwnie kwestii zakonczenia programu oraz wy-
zwan stojacych przed krajem. W oéwiadczeniu podkreslono, ze od 2011 r. gospodarka Irlandii rozwija sie w
tempie wyzszym niz $rednie tempo wzrostu strefy euro. W 2013 r. Irlandia powinna odnotowa¢ niewielki
wzrost PKB, za$ juz w 2014 r. wzrost ten powinien wynies¢ okoto 1,7%. Przedstawiciele Trojki zwrocili
rowniez uwage na koniecznos¢ kontroli wydatkow budzetowych, w szczegdlnosci w sektorze opieki zdro-
wotnej, aby wysoko$¢ deficytu fiskalnego na 2013 r. nie przekroczyta 7,5%. Podkreslono takze postep w
zakresie dziatan naprawczych w sektorze finansowym, niemniej nadal wysoki jest udziat kredytéw zagro-
zonych, a akcja kredytowa powolna. Stopa bezrobocie zmniejszyla sig, cho¢ nadal ksztattuje sie¢ ona na

wysokim poziomie.

Po zatwierdzeniu wnioskdw z przegladu przez UE oraz MFW, Irlandia otrzyma 800 mln euro po-
mocy z Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji Finansowej (ang. European Financial Stabilisation Mechanism,
EFSM) oraz okoto 600 mln z MFW. Bedzie to ostatnia transza pomocy wyptacona Irlandii w ramach pro-

gramu.

W dn. 14 listopada Eurogrupa wydala oswiadczenie, w ktérym wyrazono poparcie dla decyzji
wladz Irlandii odnosnie zakonczenia w grudniu br. realizacji programu bez koniecznosci ubiegania sie
o kolejna pomoc finansowa. Jednoczeénie z zadowoleniem odnotowano zobowiazanie wtadz Irlandii do
kontynuacji reform takze po zakonczeniu programu, w szczegdlnosci do terminowego zmniejszenia nad-
miernego deficytu, zakoniczenia procesu restrukturyzacji sektora bankowego oraz zwigkszenia potencjalu
gospodarczego kraju poprzez wdrozenie reform strukturalnych. Eurogrupa zapowiedziala réwniez, ze

wyplata ostatniej transzy pomocy przez EFSM nastapi najprawdopodobniej w styczniu.

4. Zakonczenie programu pomocowego w Hiszpanii

W dn. 14 listopada Eurogrupa wydala oswiadczenie, w ktérym w pelni poparla decyzje wiladz
Hiszpanii odnosnie zakonczenia w styczniu 2014 r. programu pomocowego i niewystepowania o przy-
znanie kolejnej pomocy finansowej z ESM. W dokumencie podkreslono, ze sytuacja w sektorze banko-
wym w Hiszpanii ulegta znacznej poprawie, w szczegélnosci dostep bankéw do finansowania rynkowego,
a takze nastapil znaczny postep we wdrazaniu reform strukturalnych. Eurogrupa z niecierpliwoscia ocze-

kuje na wyniki piatej, ostatniej wizyty Trojki w Hiszpanii, ktéra zaplanowana jest na grudzien br.

Jednoczesnie w listopadzie Komisja Europejska opublikowata dokument Financial Assistance Pro-
gramme for the Recapitalisation of Financial Institutions in Spain. Fourth Review — Autumn 2013, w ktérym
przedstawiono szczegolowy raport z czwartego przegladu programu pomocowego w Hiszpanii z wrzesnia
br.
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5. Wyplata kolejnej transzy pomocy finansowej dla Portugalii

W dn. 19 listopada Rada Dyrektorow Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej, (ang. Eu-
ropean Financial Stability Facility, EFSF) zatwierdzita wyplate kolejnej transzy pomocy dla Portugalii w wy-
sokosci 3,7 mld euro w nastepstwie uzyskania przez Portugalie pozytywnej oceny podczas 6smego i dzie-
wiatego przegladu programu dostosowan gospodarczych. W ramach przyznanej pomocy finansowej Por-
tugalia moze jeszcze otrzymac z EFSF $rodki w wysokosci 1,2 mld euro. Zaktada sig, ze program dostoso-

wan gospodarczych w Portugalii zostanie zakonczony w potowie 2014 .

Szczegdtowe wyniki dsmego i dziewiatego przegladu programu dostosowan gospodarczych w
Portugalii, ktéry odbyt sie¢ w dniach 16 wrze$nia — 8 pazdziernika przedstawiono w opublikowanym w
listopadzie przez Komisje Europejska dokumencie The Economic Adjustment Programme for Portugal. Eight
and Ninth Review.

6. Zawieszenie rozmoéw w sprawie umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z UE

W dn. 21 listopada rzad Ukrainy wydat rozporzadzenie o zawieszeniu procesu podpisania umo-
wy stowarzyszeniowej z UE. Rozporzadzenie zobowiagzuje ukraifiskie ministerstwa (Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego i Handlu oraz Ministerstwo Polityki Przemystowej)
do zaproponowania Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej powotania trdjstronnej komisji w celu uregulo-
wania stosunkéw gospodarczych i handlowych z Ukraing. Ministerstwa te zostaly takze zobowiazane do
podjecia aktywnego dialogu z panstwami Unii Celnej Rosji, Biatorusi i Kazachstanu oraz innymi krajami

Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw w sprawie ozywienia stosunkéw gospodarczych.
7. Fiasko 3. Szczytu Partnerstwa Wschodniego

W dniach 28-29 listopada odbyt si¢ szczyt Partnerstwa Wschodniego w Wilnie, podczas ktorego
nie doszlo do podpisania umowy stowarzyszeniowej UE-Ukraina. W dn. 21 listopada Ukraina poinfor-
mowata o wstrzymaniu procesu przygotowan do podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE. Wczeéniej
tego samego dnia Rada Najwyzsza Ukrainy nie poparta zadnego z projektéw ustaw, zezwalajacych na
wypuszczenie z wigzienia bylej premier Julii Tymoszenko (od uwolnienia J. Tymoszenko uzalezniono w
UE decyzje o podpisaniu umowy stowarzyszeniowej UE-Ukraina wraz z umowga o utworzeniu strefy wol-
nego handlu). OdlozZenie podpisania umowy stowarzyszeniowej komplikuje sytuacje wewnetrzng na Ukra-
iny i wzmacnia opozycje. Przeciwnicy wtadz zyskali bardzo mocny argument, tym bardziej ze zdecydowa-

na wiekszosé¢ Ukraincdw popiera integracje z UE.

18 Narodowy Bank Polski



Autorzy i zrodta

Autorzy i Zrodla

Autorzy

Komisja Europejska — Agnieszka Brewka, Matgorzata Potocka, Matgorzata Szczes, Renata Zak
Rada Unii Europejskiej — Maria Michalik

Parlament Europejski — Maria Michalik, Malgorzata Potocka, Malgorzata Szcze$

Europejski Bank Centralny — Anna Goérska, Maria Michalik

Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego — Martyna Migala

Inne — Agnieszka Brewka, Malgorzata Kloc-Konkotowicz, Malgorzata Szczes

Redakcja

Matgorzata Potocka, Wydziat Integracji Europejskiej DZ

Zrodla

Przeglad opracowano w oparciu o informacje dostepne na stronach internetowych: Komisji Euro-
pejskiej, Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce, Rady UE, Parlamentu Europejskiego,
Europejskiego Banku Centralnego, Eurogrupy, Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego, rzadu

Ukrainy, serwisu informacyjnego EurActiv.

Narodowy Bank Polski



www.nbp.pl




	Komisja Europejska 1
	Rada Unii Europejskiej 7
	Parlament Europejski 9
	Europejski Bank Centralny 12
	Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego 15
	Inne 16
	Autorzy i źródła 19
	Komisja Europejska
	1. Jesienne prognozy gospodarcze KE
	2. Inauguracja Programu Horyzont 2020
	3. Publikacja pakietu dokumentów w ramach semestru europejskiego
	3.1. Dokumenty rozpoczynające nowy cykl koordynacji polityki gospodarczej
	3.2. Dokumenty dotyczące koordynacji polityki fiskalnej krajów członkowskich

	4. Publikacja sprawozdania z działalności Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji
	5. Publikacja wyników badania na temat dostępu do finansowania dla małych i średnich przedsiębiorstw (MŚP)
	6. Ułatwienia dla konsumentów i przedsiębiorstw dotyczące drobnych roszczeń
	7. Propozycja nowelizacji dyrektywy dotyczącej wspólnego systemu opodatkowania spółek dominujących i spółek zależnych różnych państw członkowskich

	Rada Unii Europejskiej
	1. Posiedzenie Rady ECOFIN w dn. 15 listopada
	1.1. Postępy w pracach nad SRM
	1.2. Ustalenie skoordynowanego podejścia do kompleksowej oceny banków EBC


	Parlament Europejski
	1. Debata ws. działalności KE i EBC w ramach Trojki
	2. Raport ws. rocznego sprawozdania EBC za rok 2012
	3. Przyjęcie Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-2020
	4. Głosowanie w sprawie programu Erasmus+
	5. Głosowanie w sprawie pakietu dotyczącego polityki spójności
	6. Przyjęcie budżetu UE na 2014 r.

	Europejski Bank Centralny
	1. Informacje dotyczące opinii EBC na temat projektów krajowych i wspólnotowych regulacji w zakresie bankowości centralnej i rynków finansowych
	2. Opinia EBC w sprawie SRM
	3. Decyzje w sprawie polityki pieniężnej
	4. Nominacja EBC na stanowisko przewodniczącego Rady ds. Nadzoru SSM

	Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego
	1. Publikacja raportu z oceny implementacji zalecenia ESRB dot. kredytów w walutach obcych
	2. Publikacja „Komentarza” ESRB dot. kontrahentów centralnych i związanego z nimi ryzyka systemowego

	Inne
	1.  Sprawozdanie Trybunału Obrachunkowego na temat budżetu UE za 2012 r.
	2. Drugi przegląd programu dostosowań gospodarczych na Cyprze
	3.  Zakończenie programu dostosowań gospodarczych w Irlandii
	4. Zakończenie programu pomocowego w Hiszpanii
	5. Wypłata kolejnej transzy pomocy finansowej dla Portugalii
	6. Zawieszenie rozmów w sprawie umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z UE

	Autorzy i źródła
	Autorzy
	Redakcja
	Źródła


