Uchwata Nr 64/2022
Komitetu Stabilnosci Finansowej
z dnia 20 pazdziernika 2022 r.
w sprawie opinii dotyczacej obnizenia docelowego poziomu srodkéw

systemu gwarantowania depozytéw w bankach

Na podstawie art. 5 wustawy z dnia 5sierpnia 2015 r. o nadzorze
makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie
finansowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 963 i 1488) w zwiazku z art. 287 ust. 2b ustawy z dnia 10
czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow
oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. z 2022 r. poz. 793, 872 i 1692) uchwala sig, co

nastepuje:

§ 1. 1. Komitet Stabilnosci Finansowej przyjmuje opini¢ dotyczaca obnizenia

docelowego poziomu srodkdéw systemu gwarantowania depozytéw w bankach.

2. Opinia stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Opinia, o ktérej mowa w § 1, zostanie przekazana Radzie Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego.

§ 3. Uchwata zostanie zamieszczona na stronie internetowej Narodowego Banku
Polskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy

Komitetu Stabilnosci Finansowej

/-/ Adam Glapinski
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Zatacznik do uchwaty Nr 64/2022
Komitetu Stabilnosci Finansowej
z dnia 20 pazdziernika 2022 r.

Opinia
Komitetu Stabilnosci Finansowej
dotyczaca obnizenia docelowego poziomu srodkow
systemu gwarantowania depozytéw w bankach

Komitet Stabilnosci Finansowej, zwany dalej ,, Komitetem”, pozytywnie opiniuje obniZenie
docelowego poziomu $rodkoéw systemu gwarantowania depozytow w bankach. W ocenie
Komitetu jest to uzasadnione z punktu widzenia biezacej oceny ryzyka systemowego

w krajowym sektorze bankowym.

W szczegdlnosci, Komitet zauwaza, ze art. 10 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie systemdw gwarancji depozytéw
(Dz. Urz. UE L 173 z 12.06.2014, str. 149), wprowadza obowiazek utrzymywania minimalnego
poziomu srodkéw finansowych systemu gwarantowania depozytéw na poziomie 0,8%
$rodkéw gwarantowanych w bankach i oddziatach bankéw zagranicznych objetych
obowigzkowym systemem gwarantowania depozytéw. W Polsce ten poziom zostal juz
osiagniety. W przepisach krajowych implementujacych wyzej przywotana dyrektywe
ustalono docelowa wysokos¢ srodkéw systemu gwarantowania depozytow w bankach na
poziomie 2,6% kwoty srodkow gwarantowanych. Jednoczesnie analiza poréwnawcza
wskazuje, ze poziom ten jest jednym z najwyzszych w Unii Europejskiej. Sredni poziom
docelowy dla panstw Unii Europejskiej (z wytaczeniem Polski) wynosi 1,0%, przy czym
wiekszo$¢ krajow zdecydowalo sie przyjac¢ 0,8% $rodkow gwarantowanych jako docelowy

poziom $rodkéw finansowych systemu gwarantowania depozytow.

Komitet odnotowuje, ze dotychczasowa efektywno$¢ proceséow z zakresu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji wskazuje, ze organy sieci bezpieczenstwa finansowego
dysponuja narzedziami stuzacymi ograniczaniu ryzyka niekontrolowanej upadtosci banku, co
obniza ryzyko wyptat depozytéw gwarantowanych.

Dodatkowo funkcjonowanie systemdw ochrony instytucjonalnej oraz systemu ochrony
bankéw komercyjnych, w ocenie Komitetu czeSciowo ogranicza potencjalne skutki
materializacji ryzyka zwiazanego z trudna sytuacja finansowa niektérych instytucji

i zwigzanej z nimi mozliwosci wystapienia efektéw zarazania.
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Jednoczesnie, Komitet zwraca uwage, iz warunkiem koniecznym sprawnego procesu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidagji jest posiadanie przez banki minimalnego
poziomu funduszy wilasnych i zobowigzan kwalifikowalnych o ktéorym mowa w art. 97 ust. 1
ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. z 2022 r. poz. 793, 872
i 1692), zwanego dalej ,MREL”. Proces dochodzenia do poziomu wymaganego przez
Bankowy Fundusz Gwarancyjny powinien zosta¢ zakonczony do konca 2023 r. Jednak nalezy
mie¢ na wzgledzie, Ze obecne warunki makro-finansowe nie sg sprzyjajace. Dlatego banki
powinny wzmocni¢ dziatania stuzace systematycznej budowie MREL, a Bankowy Fundusz

Gwarancyjny na biezaco monitorowac postepy w tym zakresie.

Wysokie wspdtczynniki kapitalowe polskiego sektora bankowego oraz zakumulowane
nadwyzki kapitalowe wobec wymogow nadzorczych oznaczaja odpornos¢ bankéw na szoki
i zdolnos¢ do absorpcji potencjalnych strat. Nalezy jednak wzigé¢ pod uwage, ze w obliczu
koniecznosci spelnienia przez banki wymogu MREL nadwyzki te beda si¢ zmniejszac. Dlatego
wazne jest, aby banki generowaly zyski, ktére stanowia dla nich podstawowe zrddio

pozyskiwania kapitatow.

Majac na uwadze powyzsze Komitet ocenia, Zze zaproponowany przez Rade Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego docelowy poziom srodkdw systemu gwarantowania depozytéw w
bankach wynoszacy 1,6% kwoty srodkow gwarantowanych w bankach i oddziatach bankéw
zagranicznych objetych obowiazkowym systemem gwarantowania depozytéow znajduje
uzasadnienie. Zastosowanie wyzszego poziomu oznaczatoby konieczno$¢ ponoszenia przez
banki dodatkowych kosztéw, co diugoterminowo ostabialoby zdolnos¢ bankéw do
generowania zyskow i budowy kapitatow, przekladajac si¢ réwniez na zmniejszenie

dostepnosci kredytu w gospodarce.

Zatacznik do uchwaty KSF Nr 64/2022 Strona 2 z 2



Uzasadnienie

Uchwata dotyczy opinii wydawanej przez Komitet Stabilnosci Finansowej, zwany dalej
,Komitetem”, w zwiazku z art. 287 ust. 2b ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej
restrukturyzacji (Dz. U. z 2022 r. poz. 793, 872 i 1692), zwanej dalej ,ustawag o BFG”. Przepis
ten naklada na Rade Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, zwana dalej ,Rada BFG”,
obowiazek uzyskania opinii Komitetu przed ustaleniem docelowego poziomu srodkdéw

systemu gwarantowania depozytow w bankach.

Przewodniczacy Rady BFG pismem z dnia 6 pazdziernika 2022 r. zwrocil si¢ z wnioskiem
o wydanie przez Komitet opinii dotyczacej planowanego obnizenia docelowego poziomu
srodkéw systemu gwarantowania depozytéw w bankach z 2,6% do 1,6% kwoty srodkow
gwarantowanych w bankach i oddzialach bankéw zagranicznych objetych obowiazkowym
systemem gwarantowania depozytoéw. W przywolanym pismie wskazano, ze zlozenie
wniosku zostato poprzedzone analizg przestanek obnizenia docelowego poziom $rodkow

systemu gwarantowania depozytéw w bankach, okreslonych w art. 287 ust. 2a ustawy o BFG,

tj.:

1) biezacego poziomu srodkow systemu gwarantowania depozytow w bankach;

2) wysokosci srodkow zgromadzonych przez systemy ochrony instytucjonalnej i systemy
ochrony, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 9a ustawy — Prawo bankowe (Dz. U.
z 2021 1. poz. 2439, z pozn. zm.);

3) sytuacji ekonomiczno-finansowej sektora bankowego;

4) stanowiska jednostki zarzadzajacej systemem ochrony, o ktérej mowa w art. 130e ust.

1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe.

Komitet dziatajac na podstawie art. 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze
makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie
finansowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 963 i 1488) w zwiazku art. 287 ust. 2b ustawy o BFG, a takze
majac na uwadze wplyw dziatan podejmowanych przez Rade BFG na stabilnos$¢ systemu
finansowego i ryzyko systemowe, przyjat pozytywna opini¢ dotyczaca obnizenia docelowego

poziomu $rodkow systemu gwarantowania depozytéw w bankach.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 2447 oraz
22022 1. poz. 830, 872, 1358, 1488, 1692 i 1933.
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