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Streszczenie

Jednostki samorgu terytorialnego, a wdd nich w szczegdlnai gminy i miasta na
prawach powiatu, stanowi na rynku finansowym wa grup kapitatobiorcow.
Finansowanie zwrotne ich dziatalmd wi e si z koniecznoci oceny ich zdolnai
kredytowej. Oceny tej w Polsce dokonurzede wszystkim banki, gdyto one stanowi
najwaniejsz  grup podmiotow finansujcych dziatalno jednostek samordu
terytorialnego w sposob zwrotny. Metody tej ocetanewi know howtych instytucji, zatem
poszczegolne jednostki nie mapformacji na temat swojej jakoi kredytowej dopoki nie
wyst pi 0 przyznanie zwrotnego finansowania — w formieieidnego kredytu, jak réwnie
w formie emisji diunych papierow komunalnych. Sytuacja ta skutkujeretyi informaciji
na rynku dtugu samordowego, przez co hamuje jego rozwaj i plga z niego korzyi, np.
pod postaci ni szych kosztéw pozyskiwania finansowania zwrotnegaep jednostki
samorzdu terytorialnego.

Wychodz ¢ naprzeciw potrzebom informacyjnym rynku diugu semndowego autor
podjt prob skonstruowania miernika zdolred kredytowej gminy. W tym celu
wykorzystane zostaty metody wielowymiarowej analyrownawczej, w szczegolno jej
narz dzie, jakim jest zmienna syntetyczna. Zaprojektoyvamernik agreguje informacje
finansowe na temat dziatalrm gminy, co pozwala uzyskapeten obraz jej sytuacji
finansowej, determinugej w najwi kszym stopniu jej zdolno do sptaty dotychczasowego i
potencjalnego dtugu.

Zaproponowany miernik zostat zastosowany w praktyte oceny zdolnei
kredytowej wszystkich gmin i miast na prawach pawia Polsce. Dziki temu moliwe byto
skonstruowanie rankingu kredytowego badanych jegkpsco umoliwito wyci gni cie
generalnych wnioskow na temat ksztattowanigobsidanej cechy w przestrzeni.

Stowa kluczowe:

zdolno  kredytowa, ryzyko kredytowe, samodz terytorialny, dilug samordowy,
wielowymiarowa analiza pordwnawcza, miernik syntetyy



1. Wprowadzenie

Jednostkom samordu terytorialnego (jst) powierzono realizacwielu zada
istotnych dla funkcjonowania wspdlnot lokalnych. tm celu wyposaono je w dochody
publiczne oraz dano im prawo do zaania zobowiza . Ch wykonywania przez wiadze
lokalne przypisanych im zadgak najlepiej oraz ograniczono rodkow pieni nych w ich
dyspozycji sprawiaj, e jednostki samorzlu terytorialnego coraz cziej korzystaj ze
zwrotnych rodet finansowania. Dodatkowo, popyt na kapitatgnpi ne wzmacniany jest
dostpnoci finansowania rénego rodzaju projektéw zerodkéw Unii Europejskiej i
koniecznoci ich wspoifinansowania przez jednostki.

Wielko zadtu enia samorzdu terytorialnego sukcesywnie sigwi ksza, a jego
jednostki stanowiwa n grup kapitatobiorcéw na rynku finansowym. B@zanie kapitatow
pieni nych zawsze wi e si z ryzykiem, i nie zostan one oddane ich wiaicielom wraz z
nale nymi odsetkami. Nawet w przypadku finansowaniange y liczy si z zagroeniem
terminowoci sptaty poyczonych rodkow pieni nych. Dlatego te w przypadku
kredytowania jst badanie ich zdolmd kredytowej wydaje si nie mniej wane ni w
przypadku zwrotnego finansowania podmiotow sekpoyavatnego.

Dlug samorzdowy w dominujcej wi kszoci sktada si z kredytow i poyczek
udzielonych przez banki. Dodatkowo, nawetijgst sfinansuje swojdziatalno za pomoc
emisji dtu nych papierow warta@iowych, to w znaczej wi kszo ci zostaj one nabyte tale
przez banki. Wynika stl, i ocen zdolnoci kredytowej jst zajmuj si w Polsce przede
wszystkim banki. Oprdcz nich oceny takiej dokontgk e agencje ratingowe, jednak z
uwagi na wysoki koszt rating nie jest nadal zbypuydarny wréd jst. Od lat postuluje si
wprowadzenie powszechnego systemu oceny kredytgstejktory mogtby wptyn na
zdynamizowanie rynku diugu samodowego, a przez to przyczynsi do lepszej alokacii
kapitatbw pieni nych oraz spadku kosztéw finansowania zwrotnego sdanorzdu
terytorialnego.

W swoich badaniachautor od kilku lat zajmuje siopracowaniem wskaika, za
pomoc ktorego mona by oceni poszczegolne jst w Polsce pod wziim posiadanej

zdolnoci kredytowej i skonstruowaich ranking. Badania te stanowiodpowied na

! Badania realizowane byly w ramach projektu badagozMNiSzW Nr N N113 051835, ktérych wyniki
zostaly zaprezentowane w przygotowanej przez autmmprawie doktorskiej ptOcena zdolnai kredytowej
gminy na podstawie wielowymiarowej analizy porowozey obronionej w dniu 14 paziernika 2009 r. na
Wydziale Ekonomii Uniwersytetu Ekonomicznego w Parzin, promotor rozprawy: prof. dr hab. Wiestawa
Przybylska-Kapwci ska.



wskazane potrzeby informacyjne uczestnikow rynkmarowno jst, jak i kredytugych je
instytucji.

W niniejszym opracowaniu autor zaprezentowatl napegsze rezultaty
prowadzonych przez siebie badaW szczegollnai przedstawione zostaly zaknia
konstrukcyjne tworzonej miary, a tak rezultaty jej zastosowania do oceny kredytowej
wszystkich gmif w Polsce. Prezentacjvynikéw bada poprzedzono krétkim wspem na
temat istoty zdolnai kredytowej gminy i sposobow jej pomiaru.

2. Zdolnos¢ kredytowa gminy i jej ocena

Zdolno kredytowa zostata formalnie zdefiniowana w ustawi®rawo bankowg
jako zdolno kredytobiorcy do terminowej spiaty kredytu wrazodsetkami w terminach
umownycH, a od posiadania takiej zdolmd bank uzalenia przyznanie kredytu. Jednak
ocena, czy dany podmiot dizie w stanie sptacaswéj diug, jest niezwykle trudna, gdge
facto sprowadza si ona do prognozowania przysziej kondycji finansoywejencjalnego
dtu nika, cowi e si zawsze z mdiwo ci popetnienia bidu.

Kredytowanie jednostek samodu terytorialnego wydaje siz pozoru czynnai
mato skomplikowan, z uwagi chociadby na fakt, e zgodnie z polskim prawem nie nma
oglosi upadtoci jst'. Fakt ten moe wskazywa na to, e powierzone jst kapitaty pienine
s bezpieczne. W praktyce jednak zbiorowgst jest wysoce zrdicowana, gtéwnie pod
wzgl dem moliwo ci finansowych, wynikajcych z dostpnych jednostce dochodéw
publicznych, w szczegdlnoi dochodéw wiasnych. Dlatego terd na jest wielko
zadlu enia, jak s w stanie udwign poszczegolne jst — zarbwno w iy bezwzgldnym
(co jest oczywiste), ale ta& w uj ciu wzgl dnym.

Ustawodawca ograniczyt mibvo  zaci gania dtugu przez jst, wprowadzajprzede
wszystkim limity wysokoci diugu i jego obstugi. Zapisy ustawy o finansgelblicznych z
roku 2005 okrdaj, i t czna suma zobowza (z okrelonymi wyj tkami) nie moe

przekracza 60% dochodow ogotem jednostki, zarydatki zwi zane z obstugzadtu enia

2 W swoich badaniach autor skupit sha gminach, z uwagi na to, 5 one podstawowymi jednostkami
samorzdu terytorialnego w Polsce, vdéd wszystkich jst cechujsi najwy sz samodzielno finansow, a
tak e (co miato due znaczenie dla prowadzenia badech zbiorowo jest najbardziej liczna i zréicowana.
Badaniem objto rownie miasta na prawach powiatu, czyli jednostkd kze jednoczenie gmin miejsk oraz
powiatem grodzkim.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 Rrawo bankoweDz. U. z 2002 r., Nr 72, poz. 665 z p6zm., art. 70, ust. 1
4 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 rPrawo upadtociowe i naprawczeDz. U. z 2003, Nr 60, poz. 535, z po
zm., art. 6, ust. 2
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(sptaty rat kapitatowych, odsetek oraz wysokadzielonych porcze i gwarancji) nie moe
przekracza w ci gu roku 15% dochodéw ogétem jednostkPrzepisy te obowzuj
jednostki do koca 2013, zaod roku 2014 wejdw ycie przepisy nowej ustawy o finansach
publicznych z 2009 roku, znosz dotychczasowe regulacji i wprowadza indywidualny
wska nik obstugi zadtuenid. Wedlug nowych przepiséw jednostka niedbie mogta
wydatkowa na obstug dlugu w relacji do dochodéw ogétem wej ni  rednia z ostatnich 3
lat bud etowych relacji nadwyi operacyjnej (dochoddéw biecych pomniejszonych o
wydatki bie ce) powi kszonej o wplywy ze sprzedamaj tku do dochodéw ogétem

Wskazane powyej limity zadtu enia jst musz by uwzgl dniane rOwnie przez
kredytodawcow. Zacgni ty dlug nie moe by sprzeczny z przepisami prawa, jedreakie
naley ulega potencjalnemu ziudzeniu pewmn e je eli dana jednostka wypetnia nowe
limity, to sptata jej diugu nie me by zagroona. Naley mie na uwadze, e konstrukcja
wska nika bazuje na wartgiach historycznych, a ponadto jako potencjalngdto sptaty
diugu ujmuje wpltywy z prywatyzacji maku. Dlatego te w nowej sytuacji prawnej
kredytodawcy nadal sl musieli badajako kredytow jednostek.

Odpowiednie zbadanie zdolrw kredytowe] jednostki samordu terytorialnego jest
zadaniem stosunkowo trudnym, gdysama zdolno jest determinowana wieloma
czynnikami. Banki w swojej praktyce stosyprzede wszystkim nardzia credit-scoringu
Metody scoringowe agregujszereg informacji na temat badanego podmiotu {js@ ich
podstawie utatwiaj podj cie decyzji kredytowej. Stanowbne sposob na zobiektywizowanie
procesu oceny zdolnoi kredytowej, poprzez sprowadzenie go do techmigzmnalizy
informacji zawartych we wniosku kredytowym i przetedcania ich w cig liczb, ktérych
suma stanowi o tym, czy dany wnioskodawca enby uznany za wiarygodnego kredytowo,
czy te nie’. Czynniki brane przez banki pod uwag procesie punktowej oceny zdolicd
kredytowej jst oraz sposob ich interpretacji stankmow howka dego z bankéw. Jednak
mo na wyré ni kilka determinant, ktérych badanie dokonywane yedta dym banku, a s
nimi;

- czynniki bud etowe,

® Ustawa z dnia 30 czerwca 200® rfinansach publicznygiDz. U. z 2005 r., Nr 249, poz. 2104, art. 16901
® Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009-rPrzepisy wprowadzage ustaw o finansach publiczny¢tdz. U. Nr 157,
poz. 1241, art. 121

" Ustawa z dnia 27 sierpnia 200®rfinansach publicznyctDz. U. Nr 157, poz. 1240, art. 243

8 A. Janc, M. KraskaCredit-scoring — nowoczesna metoda oceny zdolnaedytowej Biblioteka Menedera i
Bankowca, Warszawa 2001, s. 13-15

® W. Gonet,Kredyty, poyczki, obligacje w gospodarce finansowej samduzterytorialnego Szkota Gtéwna
Handlowa w Warszawie, Monografie i Opracowania48,3Varszawa 2006, s. 221
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- czynniki zwi zane z zadteniem jst, w szczegdélnoi z limitami prawnymi diugu

samorzdowego.

Oprocz tych czynnikbw wspolnych dla wszystkich b@amk praktycznie kady z
bankéw wymienia inne czynniki, ktére jego zdanieraj ntownie kluczowe znaczenie dla
petnego obrazu zdolnoi kredytowej jst. Wréd tych czynnikéw znale mo na®

- czynniki subiektywne, takie jak: ocena stabilciozarz dzania, kwalifikacje i

do wiadczenie zawodowe zaxu i gtdbwnego ksigowego, stabilno koalicji
politycznej,

- czynniki okrelaj ce zabezpieczenia prawne sptaty kredytu.

W praktyce scoringowej ocerprowadzi si dwutorowo, oceniag czynniki ilo ciowe
i jako ciowe, nadajc przewanie tym pierwszym wysz wag. W rod czynnikow
ilo ciowych bada si przede wszystkim wartoi wska nikow opisujcych dotychczasowe
zadtu enie jst, dochody (w tym gtéwnie dochody wiasnelglkae dziatalno inwestycyjn. Z
kolei w rdd czynnikow jakociowych analizuje sijako zarz dzania jst, warunki w ktorych
funkcjonuje, a take takie aspekty jak dotychczasowspotprac z bankami i innymi
instytucjami finansowyntt. Ostatecznie sumuje spunkty przyznane jst w poszczegdlnych
wskazanych powyej kategoriach i przyrownuje z wartw ,krytyczn ” (cut-off poinj
okre laj ¢ swoisty prog, powyej ktdrego jst mona uzna za wiarygodnego kredytobiorca
poni ej ktorej nie.

Jak wspomniano, profesjonalocen jako ci kredytowej (poza bankami) zajmugi
rownie agencje ratingowe. Podmioty te w swoich publikelsjma temat metodyki ratingu
komunalnego wskazuji w praktyce stosujrownie swoiste modele upadici, ktére na
podstawie wielu czynnikbw mogokreli jej prawdopodobiestwo. W metodyce agencji
uwzgl dnia si réwnie szeroki wachlarz informacji, wod ktorych naley wymieni
czynniki*

- czynniki gospodarcze (potencjat ekonomiczny i derabggzny oraz ich

stabilno ),

%1pidem, s. 221-222

1 przyktadow tabel scoringow stosowan wobec jst znale mo na w: T.A. GalbarczykZarz dzanie
ryzykiem banku w procesach kredytowania jednostelosz du terytorialnegow: Analiza zdolnaoci kredytowej
gmin w wojewddztwie lubelskimed. J. Wctawski, M. Kicia, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii uCie-
Sktodowskiej, Lublin 2007, s. 115

2 Na podstawie: F. Mayorga, W. Streeter, A. Gonhegrnational Rating Methodology for Local and Reml
GovernmentsFitch Ratings 2006, s. 2-8; L.H. Lipnick, Y. Radt, L. Ebrahim;The Determinants of Municipal
Credit Quality w: Government Finance Review, December 199%-273 R. Prunty, K. JacobBop 10 Ways To
Improve or Maintain A Municipal Credit Ratin@tandard & Poor’s, New York — Boston 2002.
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- czynniki finansowe (sposéb finansowania zadgst, ze szczegdlnym

uwzgl dnieniem zadtuenia),

- jako zarzdzania (kompetencje i kwalifikacje wtadz, organjzagz du itp.).

Dokonywanie trafnych ocen zdolrm kredytowej w przypadku banku skutkuje
posiadaniem przez niego ,zdrowego” portfela kredytéo w tym przypadku oznacza niski
odsetek kredytéw zagronych. W przypadku agencji ratingowych, nadanieosdpdniego
ratingu wiadczy o jej dobrym imieniu i determinuje jej damaie w przysztoci. Dlatego te
informacje na temat metodyki dokonywania oceny kredej w jednym i drugim przypadku
stanowi tajemnic zawodow tych instytuciji.

Nale y wskaza, e sposéb dokonywania oceny zdoltiokredytowej (utajniony,
stanowi cy know howbanku, czy te agencji ratingowej), a tak wysokie koszty uzyskania
niezalenej oceny jakaci kredytowej (ratingu) powoduj i rynek diugu samorziowego w
Polsce nie rozwija siw odpowiednim tempie, nie zapewni@jtym samym taszego
finansowania dla jst. Jednym z kluczowych warunkispowiedniego funkcjonowania rynku
jest dostpno informacji dla uczestnikéw tego rynku, w tym infieacji o jakoci kredytowej
jednostek chacych zacign  dtug. Na konieczno dokonania zmian systemowych na rynku
dlugu samorzdowego wskazywat jumi dzy innymi raport Banku wiatowego, w ktorym
postulowano midzy innymi stworzenie wskaika ryzyka inwestycyjnego opartego na ocenie
zdolnoci kredytowej jst®. Niestety takiego nardzia nie opracowywano w sposéb
systemowy, co wynikato z faktu,e takie rozwizanie mogtoby naruszainteres agencji

ratingowych.

13 M. Noel, J.W. BrzeskiRynek obligacji komunalnych w Polsce — stan, paastee problemy i najwksze
wyzwania w: Obligacje komunalne Wolsce, Zeszyty BRE Bank — CASE, Nr 84/2006, s143-



3. Syntetyczny miernik zdolngci kredytowej gminy

Badanie rynku dtugu samoiowego w Polsce pozwolito autorowi na stwierdzenie,
nie wyst puje w Polsce nargzie oceny zdoln@i kredytowej gminy, ktére mogtoby w tatwy
sposoOb by stosowane wobec wszystkich jednostek santrzerytorialnego, w tym przede
wszystkim gmin. Narzlzie takie dostarczatoby informacji potencjalnynpikaodawcom na
temat ryzyka, podejmowanego w zeku z kredytowanie okréonej gminy. Rozwizanie
takie zmniejszytoby asymetrinformacji na rynku dlugu samormowego, przez co mogtoby
przyczyni si  do jego rozwoju, co skutkowatoby np. obemiem kosztéw dlugu
samorzdowego.

Wychodz c naprzeciw potrzebom rynku, autor zdecydowat giodj préb
stworzenia miernika zdolnoi kredytowej gminy. Jak juwskazano, zdolno kredytowa jest
zjawiskiem ztoonym, std odpowiednim sposobem jego badania wydato stworzenie
zmiennej syntetycznej, agregogj szereg determinant i symptomow tego zjawiskaieBAna
ta jest narzdziem wielowymiarowej analizy poréwnawczej, zajnugj si badaniem
podmiotéw (obiektéw) pod kem ré norodnych cecH.

W swych badaniach autor postawit hipotez zdolno kredytowa moe by
odwzorowana na podstawie danych opisygh sytuacj finansow gminy. Wczeniej
wskazano, e zaréwno banki, jak i agencje ratingowe bipod uwag rownie czynniki inne
ni finansowe. Jednak, zdaniem autora, czynniki te (np. jakozarz dzania, warunki
demograficzne, geograficzne itp.) zawsze znaaoje odzwierciedlenie w stanie finansow
danej gminy. Dodatkowo, zasadno takiego posuncia uzasadniaj wyniki bada
prowadzonych na rynkach rozwitych od lat 60-tych XX w., ktére jednoznacznie wakja
na to, e za pomoc danych finansowych maa odtworzy ratingi kredytowe nadane jst.
Podobne badania przeprowadzit autor dla rynku pedgk stosujc metody dyskryminacyjne.
Konkretnie, autor oszacowat liniow funkcj dyskryminacyjn, ktéra na podstawie
wska nikébw finansowych, opisugych sytuacj poszczegélnych gmin, klasyfikowata
niemal e za stuprocentowtrafnoci gminy wedlug posiadanego ratingu. W badaniu za
zmienne opisugce postuyly wska niki finansowe dla oceny sytuacji finansowej jst —

opracowywane przez Ministerstwo Finansow, kiasyfikacji dokonywano do dwoch grup:

14 podstawowe informacje na temat istoty i ndez tej analizy znale mo na w: W. Grabiski, S. Wydymus,
A. Zelia , Metody taksonomii numerycznej w modelowaniu zjagpsiteczno-ekonomicznyd®WN, Warszawa
1989; Taksonomiczna analiza przestrzennego rigbwania poziomuycia w Polsce w ugiu dynamicznym
red. A. Zelia, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Kkiiawv 2000;Prognozowanie gospodarcze
— metody i zastosowanieed. M. Cielak, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005



gmin o ponadprzednym ratingu kredytowym (A i A-) oraz gmin o przettiym ratingu
kredytowym (BBB+, BBB, BBB-). Analizowano wygznie midzynarodowe ratingi
dlugoterminowe, nadane gminom przez agencje  weelkirojki’, tj. Moody’s,

Standard&Poor’s i Fitch, gdyjedynie takie oceny modpy poréwnywane ze sob'.

Maj ¢ na uwadze powgze uwagi 0 zasadno badania zdolnai kredytowej gminy
wyt cznie na podstawie informacji finansowych, autoe@alowat si skonstruowa zmienn
syntetyczn dla potrzeb prowadzenia tej oceny, agregujwskaniki opisuj ce sytuacj
finansow gminy. Aby mdéc dokona kompleksowej oceny wszystkich gmin, autor
wykorzystat opracowanie Ministerstwa Finansow, voriin zestawione zostalty warto
podstawowych wskaikéw dla kadej jst w Polsc¥. Wska niki te prezentuj najwa niejsze
aspekty sytuacji finansowej, w szczegokio zadlu enie, dochody, wydatki i wyniki.
Ostatecznie do badania wybrano zestaw 10 wskéw, ktore wytypowano jako najbardziej
reprezentatywne z catego zbioru, niepowiaajinformaciji innych wskanikow wzi tych pod
uwag i jednoczenie zwi zane ze wskanikami, ktérych pod uwagnie wzi to. Wska nikami
tymis :

X1 - udziat zobowiza ogétem w dochodach ogétem,

X, - udziat sptat rat kapitatowych i odsetek w dochcid ogétem,

Xz - udziat nadwyki operacyjnej w dochodach ogétem,

X4 - udziat nadwyki operacyjnej i dochodéw makowych w wydatkach majkowych,

Xs - udziat dochodow podatkowych w dochodach kigch,

Xs - udziat dochodow biecych w dochodach ogétem,

X7 - obci enie wydatkow bie cych wydatkami na wynagrodzenia i pochodne,

Xg - relacja transferéw biecych do wydatkéw bie cych,

Xo - udziat wydatkow magkowych w wydatkach ogotem,

X10 - udziat wydatkéw bie cych powikszonych o sptatrat kapitatowych w dochodach
bie cych.

Wybo6r powyszych wskanikbw byt dodatkowo uzasadniony wynikami
przeprowadzonych przez autora badapisanych powyej), w ktérych to za pomoowarto ci

wia nie tych wskanikdw mo liwe bylo odtworzenie ratingow kredytowych gmin wigce.

15 Szerzej na temat wynikéw badgrzeprowadzonych dla rynkéw rozwitjch oraz wynikéw bada
przeprowadzonych przez autora dla rynku polskiegartykule autoraAnaliza dyskryminacyjna w szacowaniu
ocen wiarygodncai kredytowej jednostek samodu terytorialnego — przegt bada i proba aplikacji w
Polsce w: Wielowymiarowa analiza danych gospodarczych — myefodastosowaniared. D. Appenzeller,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznan124, Pozna2009, s. 143-162.

16 wskaniki do oceny finansowej jednostek samdrr terytorialnego w latach 2005 — 2QOMinisterstwo
Finanséw, Warszawa, luty 2009, www.mf.gov.pl
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Po dokonaniu wyboru zmiennych diagnostycznych keiej etapem byta ich
agregacji. Aby méc tego dokonanale ato ,sprowadzi wszystkie zmienne do jednego
mianownika”, tzn. przeprowadzich normalizacj. Oznaczata ona ujednolicenie charakteru
zmiennych (polegage na ogot na przeksztatceniu wszystkich zmienwdtymulanty, tzn.

w zmienne, ktorych wysoka wartowskazuje na wysoki poziom badanego zjawiska) oeaz
ujednolicenie przedziatéw ich zmienma

W przeprowadzonym badaniu, autor jako wse wartoci wska nikdw, ktére miaty
by nastpnie agregowane, przyjich wartoci rednie z lat 2005, 2006 i 2007. Miato to na
celu pominicie przypadkowaci w warto ciach poszczegélnych wskakow'”.

W badaniu, celem ujednolicenia zakresu zmieonwarto ci wska nikéw (X), autor

zastosowat przeksztatcenie ilorazowe, dnelarto wska nika (x;) przez jego maksimum

w catej zbiorowoci (max x } ) i otrzymuj ¢ wst pnie znormalizowane warto wska nikow
I

(X';). Nastpnie naleato ujednolici charakter zmiennej. W tym celu zastosowano sposob

prezentowany przez ,szkokrakowsk” (A. Zelia , T. Grabi ski), przeksztatcag zmienne
(wst pnie znormalizowanex';) b d ce destymulantami w stymulanty poprzez zmigh

znaku na przeciwrly:

X' =

x, da x0O{Xs}, ., _ (1)
{—xt da X O{X,}, (1 =1...M),

gdzie:

X', — warto ci wst pnie znormalizowanych wskaikow, przeksztatconych w stymulanty,

. . : o X;
X', —warto wstepnie znormalizowanych wartd wska nikow (———),

max x}
Xs—wskaniki b d ce stymulantami,
X, —wskaniki b d ce destymulantami,
M — liczba obserwacji.

Nast pnie, aby uzyska wyt cznie wartoci dodatnie zmiennych diagnostycznych,

dokonano naspuj cego przeksztatcenia('; ):

7 Niestety nie byto mdiwe — przy ogélnie dospnych danych — przeprowadzenie bardziej aktualeagtania.
Wynika to z faktu, i aktualizacje wskanikbw dokonywane przez Ministerstwo Finansow igtnigyt cznie do
roku 2008, jednale pominito w nich niektére ze wskaikow, ktore zostaty pierwotnie wybrane do badania.
Od roku 2008 Ministerstwo Finanséw ograniczytlo gapwywane opracowanie wyiznie do wskanikow
bud etowych, zadtuenia i na mieszkaa, pomijajc istotne (z punktu widzenia przedstawionych woigg
bada) wska niki dochodéw i wydatkéw.

18T, Grabi ski, S. Wydymus, A. Zelia Metody.., op. cit., s. 28-29



X',  gdy min{x"ij}> 0, (2)

X' =4 1) (=1..M; j=1..,N),
X', +0, gdy min{x"ij <0,

gdzie:
N — liczba zmiennych (wskaikéw), za stat d wyznacza si ze wzoru:
s=-minfe,}+Zs.. ©
Iy
przy czym wyraenie min{x"ij} stanowi warto minimaln dla catej macierzy zmiennych
1]

unormowanych i odpowiednis, stanowi odchylenie standardowe wszystkich elemenépw

macierzy. Pierwsza ze skladowych wyaia o (—_min{X'ij}) doprowadza wszystkie
Iy

warto ci zmiennych unormowanych do wartd nieujemnych, zadruga ésx--,) — eliminuje

warto ci zerowe. Przeksztatcenie to (poprzez &srenie wartaci zmiennych o jednakow
wielko ) nie zakiéca postaci relacji pondizy nimi®.
Ostatecznej agregacji znormalizowanych wanitavska nikow dokonano w sposob

bezwzorcowy poprzez ich rednienié®.

2 1bidem, s. 28-29

2 Wyznaczono redni arytmetyczn warto ci poszczegélnych wskaikéw, co oznacza, ika demu z nich
nadano tak sam wag (w tym przypadku 0,1). Literatura przedmiotu réstjjednoznaczna w kwestii ustalania
wag poszczegolnych zmiennych diagnostycznych —tiek autorzy uwaaj nawet t czynno za zbdn.
Dlatego te autor postanowit nadajednakowe wagi wszystkim wskaikom. Niemniej jednak, co warto
zauway , podjte przez autora eksperymenty (ktérych tutaj z uwegich obszerno nie zaprezentowano),
maj ce na celu ustalenie innych wag, przynosity podatezeltaty jak w przypadku, gdy wagi byty jednakowe
(wysoka i statystycznie istotna korelacja posaly wartociami zmiennej agregatowej (syntetycznej) dla
ré nych wariantéw wag). Wniosek z tego moby taki, e wszystkie aspekty sytuacji finansowej gminyze
sob ci le powi zane, co ostatecznie uzasadnia stosowanie jednakomgg zmiennych diagnostycznych.
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4. Rezultaty badania zdolndci kredytowej gmin i miast na prawach powiatu

Zaproponowany w poprzednim punkcie miernik zdotmkredytowej gminy zostat
zastosowany w stosunku do wszystkich polskich gmimiast na prawach powidtu W
szczegolnaci badaniu poddano 2478 gmin, ktérych szczegotohgrakter zaprezentowano

w tabeli 1.

Tabela 1. Jednostki samorgdu terytorialnego poddane badaniu zdolnéci kredytowe;j

w podziale na rodzaje

Rodzaj jednostki samoradu terytorialnego Ludnosé Liczebnas¢
< 5tys.
Gminy wiejskie ’ o
> 5 tys. 1011
— - < 15 tys. 377
G ko-wiejsk
miny miejsko-wiejskie > 15 tys. 209
. — < 25 tys. 147
G k
miny miejskie > 25 tys. 94
. _ < 200 tys. 48
Miasta na prawach powiatu > 200 tys. 17
Razem 24718

rodto: opracowanie wiasne

Obszerno przeprowadzonych badaa w szczegolnei du a liczebno zbadanych
podmiotow i przypisanych im wynikéw, powoduje kortieo  odpowiedniego
uporz dkowania ich prezentacji i przeprowadzania syntatgginterpretacii ich wynikow.

W pierwszej kolejncci zostan przedstawione w sposob ogoélny wyniki zastosowania
zaproponowanej miary (za pomoanap). Na ich podstawie przeprowadzone zostanie
wnioskowanie na temat ksztattowania svartoci miernika w przestrzeni. Dodatkowo,
rozwa ona zostanie kwestia cto ci wyst powania wartoci poszczegolnych miernikow (ich

rozktadoéw w badanej zbiorowa).

2L Autor zdaje sobie sprawz odmienncoci zadaniowej i finansowej miast na prawach powiatstosunku do
.ZWyktych” gmin. Jednake celem badania bylo ocenienie jatio kredytowej wszystkich jednostek
podstawowego podziatu terytorialnego,dsautor zdecydowat sha wspéln analiz wskazanych jst.

11



Nast pnie na podstawie warto miernika syntetycznego, zostawskazane gminy o
najlepszej i najgorszej zdolmm kredytowej — ogétem i w podziale na poszczegdbdzaje

gmin.

4.1. Ksztatltowanie se wartosci syntetycznego miernika zdolnéci kredytowej

w badanej zbiorowaci

Z uwagi na du liczebno badanej zbiorowai, autor zdecydowat sizaprezentowa
warto ci zmiennej syntetycznej za pomotieniowanej mapy Polski (mapafi)

Konstruujc map, nalealo ustali przedzialy zmiennei syntetycznej miary
zdolnoci kredytowej i odpowiadage jej ,stopnie zacieniowania”. Przyp, i zakres
zmiennoci zmiennej zostaje podzielony na dziesiréwnych co do rozpto ci, przedziatéw
— niezalenie od iloci gmin, ktére z uwagi na warto wska nika, zostaltyby do nich
zaklasyfikowane. Przedziaty zmienwgo miernika oraz odpowiadaje im intensywnci
cieniowania podano w legendzie mapy, odnotowuajodatkowo w nawiasie liczlgmin, dla
ktérych warto miernika wpadata do okr®nego przedziatu.

Do konstrukcji map wykorzystano aplikacgtatystyczn firmy Sagra Technology,

bazujc na dodatku MS Maps w arkuszu kalkulacyjnym MS Exce

2 Wykorzystane mapy stzw. mapami tematycznymi (w odndieniu od map ogélnogeograficznych, np.
topograficznych), zaprzydomek ,cieniowane” w tym przypadku oznaczana takiej mapie obszar cechoy
si wy szym poziomem opisywanego zjawiska przyjmuje bajdatensywny odcie
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[10,838do0,9 (863
10,776 do 0,838 (1093
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[10,652do0,714 (11

Mapa 1. Zdolncéé¢ kredytowa gmin i miast na prawach powiatu wedtug vartosci
miernika syntetycznego

rodto: opracowanie wlasne
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Wst pna analiza poszczegélnych map pozwala zaobserwowa najwyzsza
zdolnoscia kredytowa, ocenian za pomoc miernika syntetycznegaharakteryzuja sie
przede wszystkim gminy znajdugce se w obrebie duzych aglomeracji miejskich, w
szczegolnaci aglomeracji warszawskiej, pozrskiej, wroctawskiej, gdaskiej, szczeciskiej,
todzkiej, gornol skiej (katowickiej) i w mniejszym stopniu krakowskii biatostockiej. Co
ciekawe, wysz zdolnoci ni samo centrum aglomeracji (miasto na prawach poyviat
charakteryzuj si jego gminy ocienne.

Dodatkowo, wysoka zdolno kredytowa cechujegminy, na ktérych terenie
zlokalizowany jest przemyst o¢zki, w szczegoéinai przemyst wydobywczy —
przykiadowo: zaghbie lubi skie, gminy gornd skie i opolskie, gminy powiatu
betchatowskiego i konskiego, a take przemyst chemiczny- przyktadowo: gminy powiatu
ptockiego, gmina Police. Ponadto, wysofako kredytow posiadaj gminy bedace
znanymi kurortami wakacyjnymi i uzdrowiskowymi — przyktadowo gminy: Karpacz,
Zakopane, Krynica Gorska, Solina, Wista, SzklarsRar ba, Mi dzyzdroje, Rewal,
Kotobrzeg.

Interesujce jest rownie ksztattowanie s¢ rozkladdéw wartosci empirycznych
syntetycznego miernika zdolnéci kredytowej. Na wykresie 1 przedstawiono, jak
ksztaltowata si cz sto wyst powania wartoci miernika w badanej populacji. Dodatkowo,
w tabeli 2 odnotowano podstawowe charakterystydgo tezktadu.

250

/1N —o
7\
[\

50 / \n

: / M

0,6 0,7 0,8 0,9 1 11 1,2

Wykres 1. Empiryczny rozktad wartosci syntetycznego miernika zdolnéci kredytowej
w badanej populaciji

rédto: opracowanie wlasne
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Tabela 2. Charakterystyki empirycznego rozktadu watosci syntetycznego miernika

zdolnosci kredytowej gminy

Charakterystyki rozktadu Miernik syntetyczny
Minimum 0,6524
Maksimum 1,2068
Srednia 0,8405
Mediana 0,8341
Odchylenie standardowe 0,0555
Wspotczynnik zmienndgci 0,0660
Kurtoza 2,0157
Wspotczynnik asymetrii (Skanos¢) 0,8547

rédto: obliczenia wlasne

Analizuj ¢ rozktady wartoci syntetycznego miernika zdolr@ kredytowej gminy,
tatwo zauway , e charakteryzuje go asymetria prawostronmedhia wiksza od mediany,
dodatnia warto wspoétczynnika asymetrii). Oznacza te, gmin, ktére mana byto uzna za
lepsze pod wzgtlem posiadanej zdolna kredytowej, jest mniej ni pozostatych. Inaczej,
gmin o lepszej nt przecigtna zdolncéci kredytowej jest mniej niz tych gmin, ktore
cechuje gorsza ni przecigtna zdolnosé. Ponadto, warto zauwg , i badany rozkiad
cechowat si kumulacj warto ci wska nika wokoét wartoci redniej, co potwierdza rownie
warto kurtozy (rozktad leptokurtyczny). Oznacza toprzecitnie gminy charakteryzowaty
si wzgl dnie podobn jako ci kredytow .

Kolejn kwesti, ktor warto byto przeanalizowaw ramach dokonywania ogoélnego
badania zbiorowei, bylo zmierzenie przecetnej zdolnosci kredytowej gmin w
poszczegdlnych wojewoédztwachChec ¢ zbada to zagadnienie, nalato okreli sposo6b
u redniania wartaci miernikow, dlatego te autor zaproponowat dwa rozwania:
wyznaczanigredniej arytmetycznej miernika orazredniej wazonej liczba mieszkaicow
poszczegolnych gmin (wagstat si udziat liczby mieszkacow gminy w liczbie
mieszkacdédw wojewddztwa). Rozwianie takie pozwolito przy okazji stwierdziktore
gminy (mniej, czy bardziej zaludnione) w danym wajelztwie maj lepsz jako
kredytow . Kwestie te zobrazowano takza pomoc map cieniowanych (mapa 2), okiag ¢

tym razem osiem, rownych przedziatéw zmiera@oszczegolnychrednich.
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Srednia arytmetyczna

B 0,8584 do 0,8707 (2)
H 0,8526 do 0,8584 (1)
M 0,8458 do 0,8526 (3)
I 0,844 do0,8458 (2)
[ 0,8385d0 0,844 (1)
[J 0,825 do 0,8385 (3)
[10,8213d0 0,825 (2)

Srednia wazona liczba ludnosci

Il 0,8959 do 0,8977 (1)
Il 0,8748 do 0,8959 (3)
Il 0,8723 do 0,8748 (2)
[ 0,8693 do 0,8723 (2)
[ 0,8531 do 0,8693 (2)
[[] 0,8461 do 0,8531 (2)
[ 0,8397 do 0,8461 (1)
(10,8351 do 0,8397 (3)

[] 0,8198 do 0,8213 (2)

Mapa 2. Srednia warto$é syntetycznego miernika zdolnéci kredytowej

w poszczegolnych wojewoddztwach

rédto: opracowanie wlasne

Na podstawie powyzych map naley odnotowa, e przecigtnie najwyzsz
zdolnoscia kredytowg cechowaly s¢ gminy wojewodztw: §laskiego, mazowieckiego,
opolskiego, dolndélaskiego i wielkopolskiego Z kolei najnizsz jakosé¢ kredytowa miaty
gminy  wojewodztw:  podkarpackiego, lubelskiego,  warrmmsko-mazurskiego,
swietokrzyskiego i matopolskiego Prawidiowo ta nie zaskakuje, gdypierwsz grup
wojewodztw zwykle uznaje siza bardziej zama i rozwini t gospodarczo nidrug, co
potwierdzaj wyniki bada prowadzanych przez regionalistbw. Obszary tychewddztw
cechuje mniejszy poziom ubdstwa, czy vey sza aktywno gospodarcza ich mieszkadw.
Jest to wynikiem wielu czynnikdw zarowno spotecany&ulturowych, geograficznych,
historycznych, ktore przektadapi na stan finansow poszczegoélnych gmin, determayuj
ich zdolno kredytow .

Warto te zauway , i s$rednie wartosci zmiennych syntetycznych obliczane w

sposob waony liczba mieszkaicdéw byly znacaco wyzsze (w kadym przypadku) od
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tych liczonych w sposéb arytmetyczn§?. Wynika z tego, i gminy o wyzszym zaludnieniu
posiadaja przecietnie lepsz zdolnoéé kredytowa. Dodatkowo, uwzglednienie liczby
mieszkaicOow w Wwrednianiu wartosci miernikbw spowodowato réwnig zmiany w
rankingu poszczegolnych wojewoddztw Do wojewodztw, ktorych ranking sipoprawit
zaliczy naley wojewddztwa: mazowieckie, wi tokrzyskie, warmisko-mazurskie i
wielkopolskie. Z kolei wojewddztwami, ktore obgly swoje miejsca w rankingu, rzede
wszystkim wojewddztwo: dolnd skie, opolskie, | skie, lubuskie, lubelskie, kujawsko-
pomorskie i matopolskie. W przypadku pierwsze] grupvojewodztw wskazane
prawidiowo ci oznaczaj zdecydowanie lepszprzecitn zdolno kredytow gmin o
wi kszej liczbie ludnaci i/lub wi kszy udziat tych gmin w ogole gmin w wojewodztwig.
drugiej grupie gmin zal@o ci te byly odwrotne.

Przeprowadzanie badaza pomoc miernika syntetycznego wymaga réwnie
dokonaniaanalizy czynnikowej tzn. przeanalizowania powjzan pomiedzy zmiennymi
diagnostycznymi (agregowanymi w postaci miernika) — tabela 3, & d@apowigzan
pomiedzy wartosciami zmiennych diagnostycznych a wartéciami zmiennej agregatowe;j
— tabela 4.

Tabela 3. Oceny wspotczynnikow korelacji ponedzy wartosciami zmiennych

diagnostycznych

diazg;wg(as?;?zna Wi | W | Wa | Wa | Wo | We | W7 | We | Wo | Wi
W, 1,000
W> 0,602 1,000
W3 -0,234| -0,182| 1,000
W, -0,098| 0,061/ 0,008 1,000
W5 0,132/ -0,020| 0,307| -0,043| 1,000
We -0,180| -0,358| 0,138 0,037/ -0,088| 1,000
W, -0,155| -0,046| 0,039 0,074 -0,342| 0,129 1,000
Wjs -0,209| -0,028| -0,093| 0,044 -0,925| 0,127| 0,424 1,000
Wy 0,127| 0,099 0,593 -0,219| 0,322| -0,567| -0,071| -0,205 1,000
Wio 0,436/ 0,640| -0,862| 0,031 -0,255| -0,296| -0,045| 0,064| -0,406| 1,000

rodto: opracowanie wlasne

2 Interpretujc wartoci na mapie 2, nalg zauway , i dla kadego sposobu tedniania zastosowana zostata
inna legenda. Wynika to whaie z faktu, i w przypadku wuedniania za pomoc redniej waonej liczb
mieszkacOw otrzymano wysze wartoci miernikow.
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Przy tworzeniu zmiennej syntetycznej postuluje abyagregowane w niej zmienne
diagnostyczne cechowaly ei jak najnizszy korelacja. Na podstawie danych
zaprezentowanych w tabeli 3 nma stwierdzi, i z nielicznymi wyjtkami warunek ten
zostat spetniony — w przypadku statystycznej isiatnwspoétzaleno ci w ksztattowaniu si
warto ci dwoch zmiennych diagnostycznych wadio oceny wspotczynnika korelacji

wyrd niono.

Tabela 4. Oceny wspotczynnikow korelacji ponedzy wartosciami zmiennych

diagnostycznych a wartéciami zbudowanego na ich podstawie miernika

Zmienna diagnostyczna| Wy | W, | W3 | Wy | Ws | W | W7 | Wg | Wy | Wy

Charakter zmiennej D D S S S D D D S D

Wspotczynnik korelacii
zmiennej diagnostycznej -0,397| -0,451| 0,633| 0,034 0,733 -0,1060,321/-0,625| 0,515| -0,703
I miernika syntetycznego
rodto: opracowanie wiasne

Kolejnym zaloeniem konstrukcyjnym miary agregatowe] jesysoka korelacja
wartosci zmiennej syntetycznej i zmiennych diagnostycznyxc W tabeli 4 — oprécz ocen
wspotczynnika korelacji okréono take w sposéb symboliczny charakter zmiennej
diagnostycznej, tzn. czy ma ona charakter stymul¢8), czy te destymulanty (D). Na
podstawie wartai wspoétczynnikdw korelacji maa wskaza, i zmienne pod wzgtlem
charakteru dobrano w sposéb odpowiedni, tenstymulantom odpowiada dodatnia warto
wspoiczynnika, a destymulantom — ujemna. Nglevskaza, i najwi ksze znaczenie dla
oceny ko cowej jakoci kredytowej gmin miaty wskaniki: udziat dochodow podatkowych w
dochodach biecych (Ws), udziat wydatkéw bie cych powikszonych o sptat rat
kapitatowych w dochodach biecych W), udziat nadwyki operacyjnej w dochodach

ogotem W), a tak e relacja transferow biecych do wydatkow bie cych (Ag).

18



4.2. Ranking kredytowy gmin w Polsce

W poprzednim punkcie przedstawiono ogolne wynikigprowadzonego badania,
traktuj ce gminy jako zbiorowo. W niniejszym punkcie zostarmprzedstawione rankingi
gmin dokonane na podstawie wardibzmiennej syntetycznej. Z uwagi na ich obszerno
podane zostantylko najistotniejsze wyniki szczegétowe, a kortkie wskazane zostan
gminy o najwyszych i najniszych wartociach miernika (gminy najlepsze i najgorsze pod
wzgl dem zdolnoci kredytowej) wrod gmin ogdtem oraz w podziale na poszczegolne ich
rodzaje.

W tabeli 5 wymieniono odpowiednio gminy o najlegszenajgorszej zdolnai
kredytowej (0 najwyszych i najniszych wartociach miernika). Oprocz nazwy gmin podano
tak e odpowiadajcy im numer TERYT*, a take wskazano na rodzaj gminy oraz liczbj
mieszkacow (przedziatowdy.

Pierwsz prawidiowoci , jak mo na odnotowa jest fakt, i w wi kszoci —
zarowno wrod gmin o najwyszej, jak i najniszej wartoci miernikow — dominowahgminy
wiejskie. Drug co do liczebncci grup stanowitygminy miejsko-wiejskie; nie odnotowano
z kolei — zaréwno na poctku, jak i na kocu rankingu — ani jednej gminy miejskiej i ani
jednego miasta na prawach powiatu.

Z pozoru zaskakugy wydawa si mo e zestaw 20 najlepszych gmin. M@ by si
spodziewa, i wrod nich znajd si due miasta na prawach powiatu. Jedmakwv
rzeczywistoci jednostki te z jednej strony cechujysokie dochody, ale z drugiej strony
potrzeby spoteczne, ktére muszaspokaja, s rownie proporcjonalnie wysze ni w

przecitnej gminie. Std na czoto rankingu wysuty si gminy proporcjonalnie mniej

2 TERYT jest krajowym rejestrem ur@owym podziatu terytorialnego kraju, prowadzonymacy prawa przez
Prezesa Gléwnego Urdu Statystycznego. W prezentacji gmin zastosowaieowpze sze cyfr numeru
TERYT, co pozwala na jednoznaczne zdefiniowani patia kadej gminy. Dwie pierwsze cyfry (oznaczone
symbolem WK) odpowiadajwojewddztwu, w ktérym ley gmina, kolejne dwie cyfry (oznaczone symbolem
PK) — powiatowi, a ostatnie dwie cyfry (oznaczogenbolem GK), wskazujna konkretn gmin w powiecie.
Szczegotowe regulacje dotyez prowadzenia rejestru TERYT oraz nadane posz&aggégminom numery
znajduj si w Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 1998w .sprawie szczegoétowych zasad
prowadzenia, stosowania i udoghiania krajowego rejestru urdowego podziatu terytorialnego kraju oraz
zwi zanych z tym obowzkoéw administracji rzdowej i jednostek samomu terytorialnegpDz. U. z 1998 r. Nr
157, poz. 1031. Rozpordzenie to byto od czasu jego wprowadzeniaywie kilkukrotnie zmieniane wraz ze
zmianami w podziale terytorialnym, jednakzasadnicza jego cz pozostaje bez zmian.

W szczegélnai wyré niono osiem grup badanych jst: miasta na prawaetigto o liczbie ludnoci powy ej

i poni ej 200 tys. mieszkabéw (oznaczone odpowiednio: MNPP>200 i MNPP<20@)ingy miejskie o liczbie
mieszkacOw powy ej i poni ej 25 tys. mieszkadw (GM>25 i GM<25), gminy miejsko-wiejskie o licgb
mieszkacOw powy ej i poni ej 15 tys. mieszkadéw (GMW>15 i GMW<15) oraz gminy wiejskie o liczbie
mieszkacOw powy ej i poni ej 5 tys. mieszkacéw (GW>5 i GW<5).
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zaludnione, ktérych zadania nie wymagtgkich wydatkow, jak w przypadku np. miast na
prawach powiatu, za to dysponcg wy szymi (proporcjonalnie do innych gmin) dochodami.
Przegld gmin o najwyszej jakoci kredytowej w Polsce pozwala stwierdzi duze
znaczenie dla dokonywanej oceny miata lokalizacja skazanych gmin Bez wzgkdu na
to, czy bylo to gsiedztwo duych miast, walory przemystowe, turystyczne, czy fedobre
miejsce na mapie komunikacyjnej kraju, czynniki teprzektadaty sie na ponadprzecetny
potencjat dochodowy wskazanych gmin W przypadku za gmin najgorszych pod
wzgl dem zdolnoci kredytowe] wydaje si e wilanie brak wskazanych czynnikéw
(kreuj cych potencjat dochodowy) sprawit, znalazty si one na dole prezentowanego
rankingu. Naley jednak podkrdi , e samqgpotozenie gminy i jej walory g tylko jednym
z podstawowych warunkow wysokiej zdolnfci kredytowej gminy, gdy czynniki te
powinny by, po pierwsze, odpowiednio wykorzystywane przez dega gminy i jej
mieszkacéw, a, po drugie, mogim towarzyszy przewaaj ce czynniki negatywne,

niwecz ce ich znaczenie (np. wysoki poziom bezrobocia vingh

Tabela 5. Najlepsze i najgorsze gminy w rankingachdolnosci kredytowej

Gminy o najlepszej jakdci kredytowej Gminy o najgorszej jakasci kredytowej
Nazwa TERYT Typ Nazwa TERYT Typ
L.p. WK |PK | GK L.p. WK | PK | GK
1| Kleszczow 10 01| 04| GW<5 | 2459 Jeziora Wielkie 04 09| 02| GW>5
2| Suchy Las 30 21| 15| GW>5 | 246(Q Ostrowice 32 03] 04| GW<5
3| Nadarzyn 14 21| 05| GW>5 | 2461 Wilkéw 06| 12| 07| GW<5
4| Stupno 14 19| 12| GW>5 | 2462 Wi lica 26| 01| 08| GW>5
5| Tarnowo Podgo6rne 3021| 17| GW>5 | 2463 Stoczek 14 33| 08| GW>5
6 | Lubin 02| 11| 02| GW>5 | 2464 Radgoszcz 12 04| 06| GW>5
7 | Niepor t 14| 08| 03| GW>5 | 2465 Pelczyce 32 02| 05|GMW<15
8| Mielnik 20| 10| 05| GW<5 | 2466 Zbhojna 20 07| 09| GW<5
9| Konstancin-Jeziorna 1418| 02| GMW>15| 2467| Goérowo ltawieckie 28 01| 02| GM<25
10| Wielka Nieszawka 04 15| 08| GW<5 | 2468 Rakdéw 26 04| 16| GW>5
11| Piaseczno 14 18| 04| GMW>15| 2469| Jodtownik 121 07| 04| GW>5
12| Kobierzyce 02 23| 05| GW>5 | 2470 Pierzchnica 26 04| 15| GW<5
13| Rzgow 10 06| 10| GMW<15]|2471| Niegowa 24 09| 03| GW>5
14| Zdzieszowice 16 05| 05| GMW>15|2472| Stlupia Konecka 26 05| 06| GW<5
15| Dobrze Wielki 16| 09| 03| GW=>5 | 2473 Ciechocin 04 05| 02| GW<5
16| Stare Babice 14 32| 07| GW>5 | 2474 Daleszyce 26 04| 05| GMW<15
17| Marklowice 24| 15| 08| GW>5 | 2475 Nowy Korczyn 26 01| 03| GW>5
18| Kotobrzeg 32 08| 04| GW>5 | 24764 Raciechowice 12 09| 05| GW>5
19| Polkowice 02 16| 04| GMW>15|2477|Brzozie 04 02| 04| GW<5
20| Rudna 02 11| 03| GW=>5 | 2478 Rychliki 28| 04| 08| GW<5

rodto: opracowanie wiasne
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Z uwagi na fakt, i w pierwszej dwudziestce gmin o najlepszej zdath&redytowej
znalazty si wyt cznie gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, postanowmnosobno zestawipo
dziesi najlepszych i najgorszych gmin w kkej z kategorii: miasta na prawach powiatu
gminy miejskie, gminy miejsko-wiejskie i gminy wijie (tabela 6).

Podsumowuijc prezentacj wynikow, warto wskaza na pewne zaobserwowane
prawidtowo ci. Najwiekszy poziom zdolndci kredytowej mozna odnotowa w:

- gminach aciennych duzych miast, w szczegdélnai: m. st. Warszawy, Poznania,
Wroctawia, Szczecina, w mniejszym zatopniu: todzi, Krakowa, Gdaka,
Biatlegostoku, Bydgoszczy i Torunia, Lublina, czy t@Isztyna; gminy te na
S siedztwie duych miast korzystaj dwojako: staj si one ,sypialniami”
aglomeracji miejskich (w szczegolrm, je eli wyst puj na nich atrakcyjne z
punktu widzenia osadnictwa warunki, npsiedztwo terendéw zielonych, dobry
dostp do ustug publicznych, sprawny transport) oraz s& one terenem
lokalizacji du ych inwestycji przemystowych i handlowych;

- gminach, na ktorych terenie zlokalizowany jest przeysl, w tym w
szczegolncci: przemyst wydobywczy, chemiczny, drzewny;

- duzych miastach na prawach powiatywskazanych powj, co wynika z duego
potencjalu tych aodkdéw (gospodarczego, handlowego, kulturalnego,
0 wiatowego, naukowego);

- gminach bedacych znanymi miejscowéciami wypoczynkowymi,

- gminach potazonych na przecgciu waznych szlakow komunikacyjnych
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Tabela 6. Najlepsze gminy w rankingach zdolrni kredytowe;j

Miasta na prawach powiatu

Gminy miejskie

Gminy miegko-wiejskie

Gminy wiejskie

TERYT TERYT TERYT TERYT

L.p. Nazwa L.p. Nazwa L.p. Nazwa L.p. Nazwa
WK | PK WK | PK | GK WK | PK | GK WK | PK | GK
01| Sopot 22 64| 01]Imielin 24| 14| 02| 01]|Konstancin-Jeziorna 1418| 02| 01|Kleszczéw 10 01| 04
02| Katowice 24 69| 02|Pruszcz Gdaski 22| 04| 01| 02]|Piaseczno 14 18| 04| 02|SuchyLas 30 21| 15
03| Rybnik 24| 73| 03|Z bki 14| 34| 03| 03| Rzgow 10 06| 10| 03|Nadarzyn 14 21| 05
04| Gliwice 24| 66| 04]|Pruszkow 14 21| 02| 04|Zdzieszowice 16 05| 05| 04| Stupno 14 19| 12
05| Tychy 24| 77| 05| Legionowo 14 08| 01| 05| Polkowice 02 16| 04| 05| Tranowo Podgdérne 3021 17
06| m. st. Warszawa 14 65| 06| Mi sk Mazowiecki 14 12| 01| 06| Kleczew 30 10| 04| 06| Lubin 02| 11| 02
07| Jaworzno 24 68| 07| Szczecinek 32 15| 01| 07| Kalisz Pomorski 32 03| 03| 07| Nieport 14| 08| 03
08| Pozna 30| 64| 08| Stawkéw 24 01| 08| 08]Police 32 11| 04| 08| Mielnik 20| 10| 05
09| Plock 14) 62| 09| Podkowa Lena 14/ 05| 02| 09|Swarzdz 30| 21| 16| 09]|Wielka Nieszawka 04 15| 08
10| Wroctaw 02| 64| 10| Mielec 18| 11| 01| 10| Supral 20| 02| 09| 10|Kobierzyce 024 23| 05
56| Grudzi dz 04| 62| 232| Ko cian 30, 11| 01| 577| Przemkow 02 16| 05|1577| Rakéw 26 04| 16
57| Suwalki 20| 63| 233| Lubaczow 18 09| 01| 578| Rychwat 30 10| 07|1578| Jodtownik 12 07| 04
58| Leszno 30 63| 234| Dynéw 18| 16| 01| 579 Skalbmierz 26 03| 05]|1579| Pierzchnica 26 04| 15
59| Przemyl 18| 62| 235/ W brze no 04| 17| 01] 580| Choszczno 32 02| 02]1580| Niegowa 24 09| 03
60| ory 24| 79| 236|taskarzew 14 03| 02] 581| Tarnogrdd 06 02| 12|1581| Stupia Konecka 26 05| 06
61| Ostrot ka 14| 61| 237| Stoczek tukowski 06 11| 02| 582|Pieni no 28| 02| 05]1582| Ciechocin 04 05| 02
62| Wioctawek 04| 64| 238| Raci 14| 20| 02| 583| Chmielnik 26| 04| 04]1583| Nowy Korczyn 26 01| 03
63| Tarndbw 12 63| 239| Rejowiec Fabryczny 06 03| 01| 584|Krzanowice 24 11| 03]1584| Raciechowice 12 09| 05
64| Biata Podlaska 06 61| 240| Grybéw 12| 10| 01] 585| Pelczyce 32 02| 05]1585| Brzozie 04 02| 04
65| Chetm 06 62| 241| Gérowo ltawiecki 28 01| 02| 586|Daleszyce 26 04| 05| 1586| Rychliki 28| 04| 08

rédto: opracowanie wlasne
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Warto réwnie odnotowa, i zaproponowany przez autora miernik zdolndci
kredytowej odpowiada systemom oceny wykorzystywanymrzez agencje ratingowe W
szczegolncci, gminy o wyzszym ratingu kredytowym zajmuja w przedstawionych
rankingach odpowiednio wyzsze miejsca ni gminy o0 nizszej ocenie kredytowej- tabela
1.

Naley tak e zauway , i gminy, ktore posiadaly rating kredytowy (bylty to w
znaczcej wi kszoci miasta na prawach powiatu) nie 2gj najwy szych miejsc w
rankingach. Przypuszczanaley zatem, e gminy, ktére znalazly sina czele zestawienia,

mogtyby liczy réwnie na najwysze oceny kredytowe agencji ratingowych.

Tabela 7. Miejsce gminy w rankingu kredytowym a jejrating kredytowy

Nazwa jednostki A : Mi edzynarodowy Miejsce
gencja : ;
L.p. samqrzz;du ratingowa ratlng w rankingu
terytorialnego dtugoterminowy kredytowym
1| Bielsko-Biata Fitch BBB 198
2| Bydgoszcz Fitch BBB 685
3| Cz stochowa Fitch BBB 971
4| Gda sk Fitch BBB+ 339
5| Katowice Fitch A- 58
6| Kielce Fitch BBB- 550
7| Krakéw Standard&Poor’s BBB+ 990
8|tod Standard&Poor’s BBB 490
9| My lenice Fitch BBB 615
10| Pozna Moody's A3 167
11| Rzeszow Fitch BBB 1054
12| Szczecin Fitch BBB 377
13| Warszawa Moody's A2 133
14| Wroctaw Fitch A- 192

rédto: opracowanie wlasne

Zaprezentowane zestawienia, poza im@ ci sformutowania ogoélnych wnioskow,
daj poszczegolnym gminom informacpa temat ich miejsca na skali jako kredytowej

po réd gmin catego kraju. Wydaje sii dostp do takich danych mogtby by yteczny dla
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witadz poszczegoélnych gmin. W szczegohiowiele gmin moe nie zdawa sobie sprawy z
posiadania dobrej jakoi kredytowej. Uwiadomienie wladzom gminy takiego faktu, neo
przyczyni si  do zwikszenie iloci inwestycji gminnych, finansowanych zerGdet
zwrotnych. Ponadto, uzmystowienie sobie przez wdagminy dobrej jakai kredytowej,
ktér gmina posiada, me pomdOc w negocjowaniu warunkéw (w szczegdinaceny)
zaci ganego kredytu. Dodatkowo, muove jest, e gmina (majc tak wiedz ) zdecyduje si
na inne ni kredyt formy finansowania zwrotnego, np. poprzeus¢ obligacji komunalnych.
Niestety jest i ,druga strona medalu” — gminy zmgjde si na odlegtych miejscach
w poszczegolnych rankingach powinny obawsa, e mog zosta nisko ocenione przez
potencjalnych kapitatodawcow (w tym przede wszystkianki). Mo e niekoniecznie lzie
to skutkowato od razu odmowrdecyzj kredytow, gdy banki postrzegajgminy jako
relatywnie wiarygodnych kredytobiorcéw, ale mooznacza dla gminy wysze koszty
kredytu z uwagi na przyznanie jej stosunkowo saych mar za ryzyko. Analogicznie, w
przypadku gmin nisko ocenionych nie jest uzasadni@by staraly sione o uzyskanie
ratingu kredytowego, gdyocena ta ldzie raczej dyskredytowata je w oczach potencjdinyc
kapitalodawcow, kontrahentow i inwestorow. Jedynyozytywnym aspektem niskiej oceny,
pod warunkiem, e wladze danej gminy sb niej dowiedz, mo e by jej wpltyw na dziatania
tych wtadz, zmierzage do poprawy sytuacji gminy, a w tym przede wdkdgststanu jej

finanséw, pod warunkiem oczywie, e jest to moliwe.

5. Podsumowanie

Wyniki bada przeprowadzonych na rynkach rozwiytch (w szczegolnai na rynku
amerykaskim), jak i tych dokonanych przez autora na podigtadostpnych danych z
Polski, wskazywaly, e oceny ratingowe gmin mogoy z powodzeniem wyjaione na
podstawie zmiennych charakteryztych potencjat finansowy tych jednostek. W
konsekwencji zaloono, e za pomoc zmienne] syntetycznej, agregog] zmienne
finansowe, mona oceni tak zto on cech, jak jest zdolno kredytowa gmin w Polsce.

Podczas tworzenia miernika autorowi pmmecata ch uzyskania miary, ktora
pozwalataby na otrzymanie rezultatow zlmgch z ocenami dokonywanymi przez agencje
ratingowe. Dziki temu moliwa bylaby weryfikacja zdoln@i kredytowej gmin, ktoére nie
posiadaj ratingu kredytowego. Z tego wzdlu za bardzo way naley uzna fakt, e
uzyskany przez autora ranking cechuje zgodno ocenami nadanymi gminom przez te

agencje. Taki rezultat stawia w bardzo dobrymetle miar proponowan przez autora.
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Wyznaczenie wart@i miernikdw syntetycznych pozwolito stworzyrankingi
kredytowe wszystkich gmin w Polsce. Na ich podstawio na byto, midzy innymi,
przedstawi przestrzenne zréicowanie cechy, wskazuj, w ktorych wojewddztwach
wyst puj gminy o lepszej zdolnagi kredytowej i czy s to gminy mniej, czy te bardziej
zaludnione. Poza tym, dokonano prezentacji gmifepsiych pod wzgblem badanej cechy,
a na tej podstawie réwniedokonano generalizacji, wskazaj i najwy sz zdolnoci
kredytow cechuj si gminy charakteryzuge si du ym potencjalem dochodowym, a w
szczegolnaci gminy duych aglomeraciji, gminy przemystowe, gminydbce znanymi
miejscowociami  wypoczynkowymi oraz gminy odpowiednio padme w Sieci
komunikacyjnej kraju.

Przedstawione wnioski ogélne oraz zaprezentowanstaweenie rankingow
kredytowych gmin w Polsce, zdaniem autora, standnteresujcy zbidér informacji z punktu
widzenia kapitatodawcéw (w tym w szczegOloo bankow), organow nhadzoru

samorzdowego (np. RIO), ale przede wszystkim z punktuzerda samych gmin.
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