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streszczenie

Podstawowym celem opracowania jest objasnienie bezrobocia naturalnego, jednego z
wazniejszych typow bezrobocia wystepujacych w gospodarce rynkowej, nalezacych do
tzw. bezrobocia rownowagi. Szczegbélna uwaga poswigcona jest czynnikom
determinujacym poziom bezrobocia réwnowagi. Bezrobocie rownowagi zalezy od
roznorodnych czynnikdéw realnych. Jego redukcja wymaga odpowiednich zmian tych
czynnikdw. Szczegélne znaczenie maja tutaj takie dzialania, jak: podniesienie
wydajnosci pracy, umiar w zakresie hojnosci zasitkow dla bezrobotnych, obnizanie
kosztow zwolnien z pracy, poprawa pozycji ,,outsiderow”, poprawa informacji o rynku
pracy, bardziej skuteczne ustugi posrednictwa pracy, wzrost intensywnos$ci poszukiwan
pracy, ograniczanie bezrobocia dlugookresowego, lepsze dopasowanie systemu
edukacji 1 szkolen zawodowych do wymagan rynku pracy, poprawa mobilnosci sily
roboczej, odpowiednie adresowanie aktywnych programoéw rynku pracy, poprawa
elastycznosci rynku pracy. Z przeprowadzonych szacunkéw bezrobocia réwnowagi w
polskiej gospodarce wynika, ze jego udzial w lacznym bezrobociu jest stosunkowo
wysoki (od 70 do 94% w latach dziewigcdziesiatych). Wskazuje to, iz bardziej znaczaca
redukcja bezrobocia wymaga dzialan zmieniajacych czynniki determinujace bezrobocie
rOwnowagi.
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Wstep

Zjawisko bezrobocia nalezy do najbardziej palacych problemow spotecznych XX
wieku 1 wiele wskazuje na to, iz rowniez wiek XXI niewiele zmieni w tym wzgledzie.
Wysoka ranga problemu bezrobocia wynika z ekonomicznego, spotecznego i
politycznego znaczenia tego zjawiska. Bezrobocie nie tylko wptywa na standard
zyciowy ludnos$ci 1 dynamike rozwoju gospodarczego, ale w istotnej mierze decyduje o
nastrojach spotecznych i1 popularnosci rzadow. To wiasnie z tych wzgleddéw jest ono
przedmiotem zainteresowania polityki gospodarczej panstwa, probujacej ograniczy¢
rozmiary tego zjawiska.

Bezrobocie stato si¢ kluczowym problemem spolecznym rowniez w polskiej
gospodarce okresu transformacji. Stopa bezrobocia wzrosta do rozmiaréw uznawanych
powszechnie za zbyt wysokie (w potowie 2002 r. wyniosta ona 17,3 %). Panuje zgodna
opinia ws$rod teoretykéw 1 politykdw gospodarczych o koniecznosci podjecia
skuteczniejszych srodkéw zaradczych.

Z literatury ekonomicznej oraz doswiadczen krajow o gospodarce rynkowej wynika,
ze bezrobocie jest zjawiskiem wieloaspektowym, wystepujacym w roéznorodnych
formach, ktére maja swoje wlasne przyczyny i mechanizmy. Skuteczne $rodki zaradcze
musza by¢ dopasowane do typow bezrobocia wystepujacych w gospodarce.

Podstawowym celem opracowania jest objasnienie bezrobocia naturalnego, jednego
z wazniejszych typow bezrobocia wystepujacych w gospodarce rynkowej, nalezacych
do tzw. bezrobocia réwnowagi. Szczeg6lna uwaga poswigcona jest czynnikom
determinujacym poziom bezrobocia rownowagi.

Struktura opracowania jest nast¢pujaca. W czesci drugiej przedstawiono ogoélne
zatozenia reorii naturalnej stopy bezrobocia oraz bezrobocia NAIRU, innego ujecia
bezrobocia réwnowagi. Czg§¢ trzecia poswigcona jest analizie czynnikow
determinujacych bezrobocie réwnowagi. W czgsci czwartej przedstawiono szacunki
bezrobocia rownowagi w polskiej gospodarce. Cz¢s$¢ piata zawiera wnioski 1 implikacje

dla polityki gospodarczej.

2. Glowne idee teorii naturalnej stopy bezrobocia
Teoria naturalnej stopy bezrobocia zostala rozwinigta w koncu lat

sze$¢dziesiatych XX wieku przez dwu amerykanskich ekonomistéw, E.S.Phelpsa
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(1967) 1 M.Friedmana (1968). Waznym ukladem odniesienia dla ich rozwazan byla
koncepcja krzywej Phillipsa, postrzegana wowczas powszechnie jako istotny element
keynesizmu.

W wyniku przeprowadzenia szerokich analiz statystycznych A.W.Phillips
(1958) doszedt do wniosku, ze w gospodarce wystgpuje ujemna zalezno$¢ migdzy
tempem wzrostu plac nominalnych a stopa bezrobocia. Zalezno$¢ t¢ od strony
teoretycznej uzasadnit R.G.Lipsey (1960). Jego zdaniem, stopa zmian ptac nominalnych
zalezy od wzglednej nadwyzki popytu nad podaza pracy, przy czym im wigksza ta
nadwyzka, tym wyzsze tempo wzrostu ptac nominalnych. Z kolei rozmiary wzgledne;j
nadwyzki popytu nad podaza pracy wiazat Lipsey z wielko$cia bezrobocia, przy czym
wzrost bezrobocia powoduje spadek wzglednej nadwyzki popytu na rynku pracy
(Lipsey, 1960: 9). Godne podkreslenia jest to, ze Lipsey zaktadat istnienie pewnego
bezrobocia rowniez w przypadku wystapienia braku nadwyzki popytu wzglednie
podazy na rynku pracy. Ta mysl Lipseya odegra zasadnicza rol¢ w ujgciu naturalnej
stopy bezrobocia przez Friedmana i Phelpsa.

Twierdzenie Phillipsa oraz jego uzasadnienie wysunigte przez Lipseya dosy¢
szybko znalazty uznanie w krggach akademickiej ekonomii. Popularnos$¢ calej
koncepcji wzrosta jeszcze bardziej, gdy P.A.Samuelson i R.M.Solow (1960) wysungli
twierdzenie o istnieniu funkcyjnej zalezno$ci migdzy tempem wzrostu plac
nominalnych a tempem wzrostu cen 1 przedstawili krzywa Phillipsa w postaci
zalezno$ci stopy bezrobocia i tempa wzrostu cen (por. krzywa KP, na rys. 1). Powstata
w ten sposob koncepcja o waznych implikacjach dla polityki gospodarczej. Wynikat z
niej nie tylko wniosek o istnieniu wymiennosci inflacji 1 bezrobocia, ale réwniez
przekonanie o mozliwosci ograniczania bezrobocia, jesli zaakceptuje si¢ wyzsza
inflacj¢. Przekonanie to bylo zgodne z rozumowaniem Keynesa, ktory podkreslat, ze
ekspansja popytu na towary wywoluje z jednej strony wzrost produkeji i zatrudnienia (i
spadek bezrobocia), z drugiej zas prowadzi do pewnego wzrostu cen, ktory nasila si¢ po
osiagnigciu pelnego wykorzystania czynnikéw produkcji.

Koncepcja krzywej Phillipsa i oparta na niej polityka gospodarcza znalazly si¢ w
koncu lat sze$¢dziesiatych i w latach siedemdziesiatych w sytuacji powaznego kryzysu.
W wielu krajach rozwinigtych wzrosty wowczas znacznie indeksy stagflacji,

podwazajac wiar¢ w ide¢ wymiernosci inflacji 1 bezrobocia. Okazalo sig, ze ekspansja
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tacznego popytu podnosi co prawda dynamike inflacji (zgodnie z zatozeniami
koncepcji), ale nie powoduje zakladanej redukcji bezrobocia. Staba wrazliwosé
bezrobocia na ekspansj¢ popytu sktaniata do blizszego przyjrzenia si¢ charakterowi
bezrobocia i szukania przyczyn stagflacji w zmianie jego struktury. Wazna rolg w tych
poszukiwaniach odegrata wysunigta przez E.S.Phelpsa i M.Friedmana teoria naturalne;j
stropy bezrobocia.

Zgodnie z ujeciem Friedmana i Phelpsa, w gospodarce istnieje pewien poziom
bezrobocia charakterystyczny dla stanu réwnowagi, w tym rOwniez réwnowagi na
rynku pracy, ktéry nie jest wrazliwy na zmiany globalnego popytu na towary, jest
natomiast uzalezniony od czynnikow realnych. Bezrobocie to okre$lili mianem
naturalnej stopy bezrobocia. Friedman podkresla, ze jest to ,taki poziom, jaki
wynikalby z walrasowskiego uktadu rownan réwnowagi ogolnej, pod warunkiem, ze
bytyby w nim uwzglednione faktyczne cechy strukturalne rynkéw pracy i towarow,
niedoskonato$ci rynkowe, stochastyczna zmiennos$¢ popytu i podazy, koszty zbierania
informacji o wolnych miejscach pracy i wolnej sile roboczej, koszty jej mobilnosci itd.”
(Friedman, 1975: 271). Istnienie naturalnej stopy bezrobocia wiazat wigc Friedman z
niedoskonatym funkcjonowaniem rynku pracy, z odstgpstwami faktycznego dzialania
rynku pracy od modelu doskonatej konkurencji. Naturalna stopg bezrobocia mozna
zatem traktowac jako nieunikniony poziom bezrobocia frykcyjnego i strukturalnego w
gospodarce, ktorej funkcjonowanie odbiega od doskonatej konkurencji.

Wedtug Friedmana i Phelpsa, w gospodarce rynkowej dzialaja mechanizmy
sprowadzajace bezrobocie faktyczne do poziomu bezrobocia naturalnego. Odchylenia
bezrobocia faktycznego od poziomu naturalnego moga mie¢, ich zdaniem, jedynie
charakter przejsciowy. W uzasadnieniu tego twierdzenia odwotuja si¢ do przekonania o
wystgpowaniu iluzji pienigznej wsrod pracownikow oraz hipotezy adaptacyjnych
oczekiwan inflacyjnych. Gdyby bezrobocie faktyczne byto rowne stopie naturalnej, za$
podmioty gospodarcze oczekiwaty zerowej inflacji w przysztosci (punkt A na rys. 1), to
ekspansywna polityka pieni¢zna mogtaby — ich zdaniem — tylko przejsciowo obnizy¢
bezrobocie ponizej poziomu naturalnego (np. z b, do b; przy przej$ciu od punktu A do
B na rys. 1). Ekspansja pieni¢zna podniostaby co prawda popyt na towary i ceny,
obnizajac ptace realne (nawet przy pewnym wzroscie ptac nominalnych), ale warunki

sprzyjajace wzrostowi zatrudnienia nie trwatyby zbyt dlugo. Pracownicy u§wiadomiliby
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sobie swoje btedne oczekiwania inflacyjne i domagali si¢ odpowiednio wysokich
przyrostow ptac nominalnych (hipoteza oczekiwan adaptacyjnych). W rezultacie ptace
realne wrocityby do pierwotnego wyzszego poziomu, zapewniajac powrot do
pierwotnego nizszego poziomu zatrudnienia i wyzszego poziomu bezrobocia (przejscie
od punktu B do C na rys. 1). Wymiennos$¢ inflacji i bezrobocia ma wigc — w
przekonaniu Friedmana i Phelpsa — charakter jedynie przej$ciowy, za$ dtugofalowym
efektem ekspansywnej polityki pieni¢znej jest przyspieszenie procesow inflacyjnych
przy bezrobociu odpowiadajacym stopie naturalnej (na rys. 1 znajduje to wyraz w
pionowej krzywej Phillipsa oznaczonej jako PKP).

Teoria Friedmana — Phelpsa ma istotne implikacje dla polityki ograniczania
bezrobocia. Wyplywa z niej wniosek, ze polityka ekspansji popytu nie powinna by¢
wykorzystywana w charakterze instrumentu ograniczania bezrobocia, gdyz moze
przynie$¢ jedynie efekty krotkotrwate. Jeszcze mocniejszy wniosek wysuneli
przedstawiciele nowej makroekonomii klasycznej (Lucas, 1972 oraz Sargent i Wallace,
1975). Przyjmujac hipoteze¢ racjonalnych oczekiwan stangli na stanowisku, ze polityka
pienigzna nie powoduje nawet przejSciowych odchylen faktycznego bezrobocia od
poziomu naturalnego, chyba ze jest ona zupeilnie zaskakujaca dla podmiotow
gospodarczych (Sargent, 1976 : 213). Z tego wzgledu polityka popytowa zostata uznana
jako zupehie nieefektywna w zakresie oddzialywania na bezrobocie.

Teoria naturalnej stopy bezrobocia zostala wysunigta w ramach szeroko
rozumianego neoklasycznego kierunku teoretycznego w ekonomii. Idea bezrobocia
réwnowagi, niewrazliwego na cykliczne wahania popytu globalnego znalazta rowniez
szybko uznanie na gruncie kierunku keynesistowskiego®. W latach osiemdziesiatych
grupa ekonomistow brytyjskich wysuneta teori¢ bezrobocia NAIRU, nawiazujaca do
idei zwiazku bezrobocia i inflacji (Layard, 1986 oraz Layard, Nickell, Jackman, 1991).
Ich zdaniem, w gospodarce istnieje pewien poziom bezrobocia, ktéry stabilizuje
dynamike proceséw inflacyjnych (Layard, Nickell, Jackman, 1991 : 15). Poziom ten
okreslaja mianem NAIRU (z ang. non-accelerating inflation rate of unemployment).

Gdy bezrobocie faktyczne jest nizsze od tego poziomu, to wystepuje tendencja do

? Warto zauwazy¢, ze choé Keynes akcentowal bezrobocie cykliczne, to jednak dostrzegal réwniez
bezrobocie frykcyjne i strukturalne. W Memorandum dla Ministerstwa Skarbu z 1942 r. zwracal uwage
na ,,bezrobocie wynikajace ze zmiany miejsc pracy przez robotnikow” oraz ,bezrobocie wynikajace z
niedopasowan kwalifikacyjnych i geograficznych miedzy bezrobotnymi a wakatami” (zob. Creedy, red.,
1981 : 99).
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nasilenia proceséw inflacyjnych z powodu wzrostu sity przetargowej zwiazkow
zawodowych, gdy za$ faktyczne bezrobocie przewyzsza NAIRU, to dynamika
proceséw inflacyjnych ulega zmniejszeniu ze wzgledu na akceptowanie przez
pracownikow stosunkowo niskich stawek ptac (zob. rys. 2).

Z teorii bezrobocia NAIRU wynika, ze obnizenie poziomu cen wymaga, aby
faktyczne bezrobocie przewyzszato poziom bezrobocia NAIRU. Mozna to osiagnaé za
pomoca polityki ograniczajacej taczny popyt na towary. Skutki takiej polityki dla
poziomu cen zaleza jednak nie tylko od skali ograniczenia tacznego popytu, ale roéwniez
od poziomu bezrobocia NAIRU. Taka sama redukcja tacznego popytu prowadzi do
wigkszej obnizki inflacji, gdy poziom bezrobocia NAIRU jest nizszy. Skuteczno$é
polityki antyinflacyjnej zalezy wiec w duzej mierze od poziomu bezrobocia NAIRU.
Wytania si¢ w zwiazku z tym pytanie, od czego ten poziom zalezy 1 w jaki sposob

mozna go obnizy¢.

3. Determinanty bezrobocia réwnowagi

Zar6wno naturalng stopg bezrobocia (NSB), jak i bezrobocie NAIRU mozna
traktowa¢ jako zjawisko charakterystyczne dla réwnowagi. Zgodnie z
zaprezentowanymi wczesniej teoriami, dziataja bowiem mechanizmy sprowadzajace
bezrobocie faktyczne do poziomdéw bezrobocia NAIRU czy tez bezrobocia naturalnego.
Dla Friedmana i Phelpsa naturalna stopa bezrobocia oznacza zarazem rownowage
popytu i podazy na rynku pracy, natomiast nie mozna tego powiedzie¢ o wigkszosci
modeli bezrobocia NAIRU.

Bezrobocie rownowagi (NSB czy tez NAIRU) nie jest wielkoscia stata. Moze
ulega¢ zmianie pod wptywem zmiany czynnikdw determinujacych. Zarowno w teorii
NSB, jak i teorii NAIRU podkresla si¢ istotna role czynnikow realnych wsrod
determinantoOw bezrobocia rownowagi, w przeciwienstwie do czynnikéw zwiazanych z
ksztatltowaniem agregatowego popytu na towary. Mysl o niewrazliwosci bezrobocia
réwnowagi na wahania ogolnej aktywnosci gospodarczej (zwtaszcza popytu na towary)
utrzymywata si¢ dosy¢ dlugo w teorii ekonomii. Dopiero pod koniec lat
osiemdziesiatych ja zmodyfikowano w zwiazku z rozwojem teorii histerezy bezrobocia

(ta kwestia zostanie podjeta w dalszej czgsci opracowania). W prezentowanych teoriach
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bezrobocia rownowagi niezmiennie akcentuje si¢ natomiast wazna rolg réznorodnych
czynnikoéw realnych. Na szczegdlng uwage zasluguje w tym wzgledzie teoria NAIRU,
gdyz znalez¢ w niej mozna bardziej rozwinigte uzasadnienie determinantéw bezrobocia
roOwnowagi.

Zgodnie z teoria NAIRU, bezrobocie réwnowagi wyznaczone jest przez
zrownanie postulowanych przez pracownikow ptac realnych z placami
odpowiadajacymi mozliwosciom ekonomicznym gospodarki (Layard, 1986 : 35). Przy
takim bezrobociu nastgpuje stabilizacja procesow inflacyjnych. Jesli postulaty ptacowe
przewyzszaja place realistyczne, to inflacja nasila si¢, natomiast w przeciwnym
przypadku inflacja stabnie.

Podstawowym czynnikiem decydujacym o poziomie ptac realnych
odpowiadajacych mozliwo$ciom ekonomicznym gospodarki jest poziom wydajnosci
pracy (Layard, 1986 : 39). Wzrost wydajnosci pracy stwarza mozliwo$¢ podniesienia
ptac realnych, jej spadek za§ musi si¢ odbi¢ na obnizce ptac realnych gwarantowanych
przez gospodarke. Innymi stowy, podniesienie wydajno$ci pracy umozliwia stabilizacj¢
inflacji przy bardziej wygdrowanych postulatach ptacowych.

Zgodnie z teoria bezrobocia NAIRU, wysoko$¢ postulowanych plac realnych
zalezy od szeregu czynnikow (Layard, 1986 : 43-65). Po pierwsze, istotng rolg odgrywa
biezaca sytuacja na rynku pracy, ktéra mozna okresli¢ za pomoca faktycznej stopy
bezrobocia. Przy wzros$cie stopy bezrobocia presja na wzrost ptac stabnie ze wzgledu na
zaostrzenie si¢ konkurencji o miejsca pracy, natomiast spadek stopy bezrobocia
prowadzi do bardziej wygérowanych postulatow ptacowych.

Po drugie, presja na wzrost ptac zalezy od rozwigzan w zakresie zasitkow dla
bezrobotnych. Chodzi tu w szczego6lnosci o warunki uzyskania zasitku, dlugos¢ okresu
jego pobierania oraz wysoko$¢ zasitkow w stosunku do wynagrodzenia za pracg, a wigc
tzw. stope kompensacji (Layard, 1986 : 45). Bardziej hojny system zasitkéw dla
bezrobotnych (tj. wyzsza stopa kompensacji), tatwiejsze warunki ich uzyskania oraz
dtuzszy okres pobierania zasitkOw, oznaczajace mniejsza dolegliwo$¢ ekonomiczna
bezrobocia dla do$§wiadczajacych go jednostek, wywotuja silniejsza presj¢ na wzrost
ptac.

Po trzecie, wysoko$¢ zglaszanych postulatow placowych zalezy od

ustawodawstwa okreslajacego stopien ochrony stosunku pracy (Layard, Nickell,
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Jackman, 1991 : 74). Dlugie okresy wypowiedzenia pracy, a zwlaszcza wysokie koszty
zwolnien z pracy (wysokie odprawy pieni¢zne w przypadku zwolnien) zachecaja do
wysuwania przez pracownikow $mielszych postulatoéw ptacowych.

Po czwarte, istotnym czynnikiem wplywajacym na wysoko$¢ postulatow
ptacowych jest sita zwiazkéw zawodowych i stopien uzwiazkowienia. Wysoki stopien
uzwiazkowienia oraz silna pozycja zwiazkoéw zawodowych nasilaja presj¢ placowa.
Wazna role odgrywa réwniez pozycja ,,insideréw”, tj. pracownikoéw przedsigbiorstwa,
posiadajacych wazne dla przedsigbiorstwa kwalifikacje 1 umiejetnosci zawodowe
(uzyskane czgsto w wyniku kosztownych szkolen zawodowych w miejscu pracy). Gdy
koszty zastapienia ,,insiderow” sa wysokie (tak jest w przypadku wysokich kosztow
przyje¢ do pracy, zwolnien z pracy oraz szkolen), to ich pozycja wzrasta, w rezultacie
czego presja na wzrost ptac moze by¢ silniejsza.

Po piate, presja placowa zalezy od intensywno$ci poszukiwah pracy przez
bezrobotnych (Layard, Nickell, Jackman, 1991 : 34-39). Przy bardziej intensywnych
poszukiwaniach oferty pracy sa szybciej podejmowane, a ponadto pracujacy odczuwaja
silniejsza konkurencj¢ o miejsca pracy ze strony poszukujacych pracy, w wyniku czego
postulaty ptacowe sa mniej wygérowane. Warto tu zwroci¢ uwage na istotng role
udzialu dlugotrwale bezrobotnych w ogoélnej liczbie bezrobotnych. Osoby pozostajace
bez pracy przez dluzszy okres traca kwalifikacje 1 umiejetnosci zawodowe, co sprawia,
ze pracodawcy nichetnie zatrudniaja bezrobotnych, ktérzy dawno stracili prace. W
zwiazku z tym ta grupa bezrobotnych ma trudno$ci ze znalezieniem pracy, co zniechgca
ich do intensywnych poszukiwan. W rezultacie dlugotrwale bezrobotni sa stabymi
konkurentami w walce o miejsca pracy dla krotkotrwale bezrobotnych 1 pracujacych.
Nalezy wigc stwierdzi¢, ze wyzszy udzial dlugotrwale bezrobotnych oznacza w
konsekwencji silniejsza presj¢ na wzrost ptac.

Presja na wzrost plac uzalezniona jest rowniez od stopnia niedopasowan
strukturalnych podazy pracy i1 popytu na prace w roznych przekrojach, a w
szczegOlnosci w przekroju zawodéw, wyksztalcenia i1 regionow (Layard, Nickell,
Jackman, 1991: 285-335). Uzasadnienie tego zwiazku jest nastgpujace. Wzrost
niedopasowan strukturalnych znajduje wyraz w rosnacym zrdznicowaniu stop
bezrobocia migdzy grupami sity roboczej. Do§wiadczenia wskazuja, ze wrazliwo$¢ plac

na spadek bezrobocia jest znacznie silniejsza niz wrazliwo$¢ ptac na wzrost bezrobocia.
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Innymi stowy, wzrost presji ptacowej zwiazany ze spadkiem bezrobocia o 1% jest
znacznie silniejszy niz spadek presji placowej zwiazany ze wzrostem bezrobocia o 1%.
Oznacza to, iz poglebienie sig rozpigtosci stop bezrobocia migdzy grupami sity robocze;j
(regionami), a wigc zwigkszenie niedopasowan strukturalnych na rynku pracy pociaga
za soba nasilenie sig¢ presji na wzrost plac. Skala niedopasowan strukturalnych popytu i
podazy pracy zalezy rdwniez od szeregu innych czynnikow, a zwlaszcza powszechnosci
informacji rynkowej, efektywnosci ustug posrednictwa pracy, stopnia mobilnosci sity
robocze] (zwlaszcza mobilnosci zawodowej, kwalifikacyjnej 1 przestrzennej) oraz
skuteczno$ci dzialania aktywnych programow rynku pracy (zwtaszcza wlasciwego ich
adresowania do grup sity roboczej).

Zaprezentowane determinanty bezrobocia NAIRU mozna zilustrowaé¢ na
rysunku (zob. rys. 3). Zaznaczono na nim prosta PR, ilustrujaca istniejacy w
gospodarce  poziom plac  realistycznych, odpowiadajacych  mozliwos$ciom
ekonomicznym gospodarki (a wigc ptac (W/P,). Zaznaczono réwniez krzywa plac
postulowanych PP,, ktéra ukazuje ich zalezno$¢ od stopy bezrobocia (zaktadamy tu, ze
powstale czynniki wptywajace na ptace postulowane sa dane i niezmienne). Przecigcie
si¢ prostej PR, z krzywa PP, (punkt A) wyznacza stopg bezrobocia NAIRU.

Poziom bezrobocia NAIRU moze ulec zmianie pod wplywem zmiany
czynnikéw okreslajacych realistyczne i postulowane ptace realne. Gdyby np. udato si¢
podnies¢ ptace realistyczne w wyniku wzrostu wydajnosci pracy, to przy innych
czynnikach niezmienionych stopa bezrobocia NAIRU obnizytaby si¢ (do poziomu b, w
zwiazku z przej$ciem od punktu A do B). Podobne skutki mozna by osiagnaé, gdyby
przy pierwotnym poziomie ptac realistycznych PR, udato si¢ przesunac krzywa ptac
postulowanych PP, do potozenia PP;, w wyniku czego zréwnanie obydwu rodzajow
ptac w punkcie C wystapitoby przy stopie bezrobocia b,. Oczywiscie skala obnizki
bezrobocia NAIRU bylaby jeszcze wigksza, gdyby podniesieniu ptac realistycznych
towarzyszyto obnizenie presji ptacowej (por. punkt D przy stopie bezrobocia b; na rys.
3). Otwiera si¢ tutaj szerokie pole dla dziatalno$ci panstwa, ktoére poprzez inicjowanie i
popieranie odpowiednich zmian w systemie zasitkow dla bezrobotnych oraz w
ustawodawstwie okres$lajacym stopien ochrony stosunkéw pracy, a takze poprzez
polityki redukcji bezrobocia dlugotrwatego i poprawe niedopasowan strukturalnych na

rynku pracy moze si¢ przyczynia¢ do obnizania bezrobocia NAIRU.
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W poczatkowym okresie rozwoju teorii bezrobocia rownowagi upatrywano jego
determinantow w omowionych wyzej czynnikach realnych i nie dostrzegano zadnego
wptywu wahan ogolnej aktywnosci gospodarczej na to bezrobocie. Zmiany poziomu
bezrobocia réwnowagi thumaczono zmianami czynnikow realnych determinujacych to
bezrobocie. Ujgcie to ulegto modyfikacji pod koniec lat osiemdziesiatych w zwiazku z
rozwojem teorii histerezy bezrobocia w ramach nowej ekonomii keynesistowskiej. W
teoril tej uznano pewien wptyw wahan ogolnej aktywnosci gospodarczej (w tym wahan
lacznego popytu na towary) na bezrobocie rownowagi za posrednictwem mechanizmow
histerezy (por. Layard, Nickell, Jackman, 1991).

Istot¢ histerezy bezrobocia mozna uja¢ nastgpujaco. Poziom bezrobocia
rownowagi w obecnym okresie zalezy nie tylko od aktualnego ksztaltu czynnikow
realnych determinujacych to bezrobocie, ale réwniez od wczesniejszych tendencji
bezrobocia faktycznego. Poziom faktycznego bezrobocia zalezy w istotnej mierze od
przejsciowych wstrzaséw popytowych i podazowych. Negatywne wstrzasy podnosza
poziom faktycznego bezrobocia powyzej bezrobocia rownowagi. Gdy wstrzasy te
ustaja, faktyczne bezrobocie powinno wroci¢ do poziomu bezrobocia réwnowagi.
Problem polega jednak na tym, ze w latach osiemdziesiatych uwidocznity si¢
mechanizmy utrwalajace bezrobocie na wyzszym poziomie, charakterystycznym dla
okresu wstrzasow negatywnych, takze w okresie, gdy te wstrzasy mijaja. Podstawa
dziatania tych mechanizméw jest wystgpujacy w okresie negatywnego wstrzasu ubytek
kapitatu ludzkiego (Blanchard, Summers, 1991), ubytek kapitatu rzeczowego (Carlin,
Soskice, 1990) czy tez silna pozycja ,,insiderow” (Lindbeck, Snower, 1988)°. Mozna
wigc powiedzie¢, ze poziom bezrobocia réwnowagi podaza za faktyczna stopa
bezrobocia uksztaltowana przez wstrzasy popytowe wzglednie podazowe. Oznacza to
uznanie posredniego wpltywu wahan ogolnej aktywnos$ci gospodarczej na poziom

bezrobocia rOwnowagi.

4. Bezrobocie r6wnowagi w polskiej gospodarce

W literaturze wykorzystuje si¢ szereg metod szacowania bezrobocia rownowagi.

Nawiazuja one do teorii NAIRU, naturalnej stopy bezrobocia, krzywej Beveridge’a,

* 0 modelach histerezy bezrobocia pisze szerzej w innym miejscu (Kwiatkowski, 2002: 209-224).
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prawa Okuna oraz idei przeplywoéw sity roboczej migdzy zasobami zatrudnionych,
bezrobotnych 1 biernych zawodowo. Ich prezentacje zawiera praca M.Sochy i1
U.Sztanderskiej (2000 : 148-154). W niniejszym opracowaniu ograniczono si¢ do
szacunkow bezrobocia réwnowagi w polskiej gospodarce opartych na metodzie
przeplywow sity roboczej na rynku pracy.

Wyniki oszacowan bezrobocia réwnowagi (por. Kwiatkowski, Kucharski, Tokarski,
2002 : 335) przedstawione sa w tablicy 1, ktéra zawiera ponadto dane o faktycznej
stopie bezrobocia (UF) w latach 1993-2000. W tabeli przedstawiono szacunek stopy
bezrobocia réwnowagi w warunkach stanu stacjonarnego, tj. przy zalozeniu rownosci
naplywéw 1 odptywdéw z bezrobocia (US) oraz szacunek stopy bezrobocia
zrownowazonego (UR) zgodnie z formula przedstawiona w pracy M.Sochy i
U.Sztanderskiej (2000 : 152). Nie oszacowano stopy bezrobocia rownowagi dla 1999 ze
wzgledu na przerwanie BAEL-u w 11 i III kwartale tego roku.

Z tablicy 1 wynika kilka wnioskow. Po pierwsze, stopy bezrobocia réwnowagi
wykazywaty tendencje zmian podobne do tendencji stopy bezrobocia faktycznego.
Moze to sugerowa¢ wystgpowanie efektu histerezy bezrobocia. Po drugie, stopy
bezrobocia faktycznego przewyzszaly w calym badanym okresie stopy bezrobocia w
rownowadze. Nadwyzka ta nie byla jednak zbyt duza (oscylowata w granicach od 1 do
3,6 punktow procentowych). Po trzecie, udziat bezrobocia rownowagi w ogolnej stopie
bezrobocia faktycznego byt w catym okresie stosunkowo wysoki 1 wahal si¢ w
granicach migdzy 70 a 94%. Wskazuje to na zasadnicza rolg czynnikéw realnych w
ksztattowaniu polskiego bezrobocia. Po czwarte, nalezy podkresli¢, iz w koncowych
latach badanego okresu (1998-2000) wzrastala réznica migdzy faktyczna stopa
bezrobocia a stopa réwnowagi, co wskazuje na wzrost znaczenia czynnika

koniunkturalnego w ksztattowaniu bezrobocia.

5. Whnioski i implikacje dla polityki gospodarczej
Przeprowadzone rozwazania sklaniaja do przyjecia kilku ogdlniejszych wnioskow.
1. W gospodarce rynkowej istnieje pewien typ bezrobocia, ktory jest niewrazliwy

wzglednie stabo wrazliwy na wahania koniunktury gospodarczej. Chodzi tu o

naturalng stopeg bezrobocia czy tez — uzywajac keynesistowskiej terminologii —
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2.

bezrobocie NAIRU. Te typy bezrobocia, obejmujace swym zakresem zaré6wno
bezrobocie frykcyjne, jak i1 strukturalne, maja charakter bezrobocia rownowagi.
Jesli poziom tego bezrobocia jest w gospodarce wysoki, to ekspansja popytu
globalnego jest malo skutecznym instrumentem redukcji bezrobocia.

Naturalna stopa bezrobocia czy tez bezrobocie NAIRU implikuja stabilizacje
proceséOw inflacyjnych. Jest wazne, aby poziom bezrobocia réwnowagi byt
stosunkowo niski. Wowczas mozna prowadzi¢ polityke antyinflacyjna przy
niskich kosztach spotecznych w postaci bezrobocia.

Bezrobocie rownowagi zalezy od réznorodnych czynnikéw realnych. Jego
redukcja wymaga odpowiednich zmian tych czynnikow. Szczegdlne znaczenie
maja tutaj takie dzialania, jak: podniesienie wydajnosci pracy, umiar w zakresie
hojnosci zasitkow dla bezrobotnych, obnizanie kosztow zwolnien z pracy,
poprawa pozycji ,,outsideréw”, poprawa informacji o rynku pracy, bardziej
skuteczne ustugi posrednictwa pracy, wzrost intensywno$ci poszukiwan pracy,
ograniczanie bezrobocia dlugookresowego, lepsze dopasowanie systemu
edukacji 1 szkolen zawodowych do wymagan rynku pracy, poprawa mobilnosci
sity roboczej, odpowiednie adresowanie aktywnych programéw rynku pracy,
poprawa elastyczno$ci rynku pracy.

Z przeprowadzonych szacunkéw bezrobocia rownowagi w polskiej gospodarce
wynika, ze jego udzial w tacznym bezrobociu jest stosunkowo wysoki (od 70 do
94% w latach dziewigcédziesiatych). Wskazuje to, iz bardziej znaczaca redukcja
bezrobocia wymaga dzialan zmieniajacych czynniki determinujace bezrobocie
rownowagi. Pod koniec lat dziewigc¢dziesiatych wzrosta nadwyzka bezrobocia
faktycznego nad bezrobociem rownowagi, co sugeruje, iz rOwniez w poprawie

koniunktury mozna upatrywac $rodka na skuteczna redukcj¢ bezrobocia.
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Tabela 1

Stopy bezrobocia faktycznego (UF), zrownowazonego (UR)

i w warunkach stanu stacjonarnego (US) w latach 1993-2000, w %

Wyszczegolnienie | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
UF 14,02 | 14,43 | 13,33 | 12,38 | 11,25 | 10,55 | 13,9 | 16,10
UR 13,06 | 13,35 | 11,26 | 9,46 | 8,54 | 7,39 - 13,18
US 13,30 | 13,66 | 11,93 | 9,76 | 9,35 | 8,35 - 12,72

Zrédlo: dane z Badan Aktywnosci ekonomicznej Ludnoci oraz Aktywno$é

Ekonomiczna LudnoSci Polski IV kwartat 2000, GUS, Warszawa 2001;

obliczenia wlasne.
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