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Streszczenie

Streszczenie

W I kw. 2014 roku nastapit zdecydowany wzrost liczby 0séb pracujacych BAEL, wigkszy
niz wskazywany w danych ze sprawozdawczosci przedsiebiorstw. Liczba pracujacych
BAEL wzrosta 0 1,8% r/r (wobec 0,5% r/r w IV kw. 2013 roku), szczegdlnie w grupie kobiet
(0 3,1%r/r), ktore chetnie korzystalty z wydluzonych urlopéw macierzynskich. Wzrost
liczby pracujacych wg sprawozdawczosci przedsigbiorstw wyniost 0,7% 1/r.

Wzrost liczby pracujacych wg BAEL w I kw. 2014 r. zrealizowal si¢ w warunkach wyraz-
nego spadku ryzyka utraty pracy oraz niewielkiego wzrostu prawdopodobienstwa znale-
zienia pracy.

Przy braku wigkszych zmian w wielkosci populacji oséb w wieku powyzej 15 lat, obser-
wowano silny wzrost aktywnosci zawodowej, gtownie wsrédd osob mtodych (15-34 lata)
oraz kobiet, ale takze wsrod oséb w wieku przedemerytalnym.

Wzrost liczby pracujacych wg BAEL okazat si¢ szybszy niz wzrost aktywnosci, co skut-
kowalo obnizeniem stopy bezrobocia. Stopa bezrobocia BAEL (sa) uksztaltowata si¢ w
I kw. 2014 r. na poziomie 9,8% (sa), tj. 0 0,3 pp. nizszym niz w IV kw. 2013 r. Stopa bezro-
bocia rejestrowanego po skorygowaniu o wahania sezonowe (sa) spadia od swojego mak-
simum w kwietniu 2013 r. 0 1,1 pp. do 12,6%.

Dynamika plac w gospodarce w I kw. 2014 r. wzrosta do 4,2% r/r (wobec 3,6% r/r w IV
kw. 2013 r.). Na zblizonym poziomie (4,2% r/r) uksztattowata si¢ dynamika ptac w sekto-
rze przedsiebiorstw (SP), co oznaczalo wzrost o 0,9 pp. w poréwnaniu z poprzednim
kwartatem.

W I kw. 2014 r. wysoki wzrost liczby pracujacych przyczynit si¢ do niewielkiego spadku
dynamiki wydajnosci pracy, mimo wyzszego niz przed kwartalem tempa wzrostu PKB.
Nizsza dynamika wydajnosci, przy nieco szybszym wzroscie wynagrodzen w GN, skut-
kowata wzrostem dynamiki ULC (wg danych BAEL w I kw. 2014 r. 2,6% r/r wobec 1,4%
r/r w IV kw. 2013 1.).

W tym kwartale dodatkowe analizy dotycza zjawisk migracyjnych (Ramki 1-5). Rozu-
mienie przyczyn i konsekwencji migracji ma istotne znacznie dla objasniania zachodza-
cych zmian w polskiej gospodarce. Znaczenie tej wiedzy moze wzrosnaé¢ wobec wyzwan
takich jak zta sytuacja gospodarcza na Ukrainie i w Rosji, czy pojawiajace si¢ postulaty
wprowadzania ograniczenn w swobodnym przeptywie pracownikéw w UE.
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Pracujacy i popyt na prace

1. Pracujacy

W I kw. 2014 r. roczne tempo wzrostu liczby
pracujacych wg BAEL! wyraznie przyspieszylo.
W sposob skokowy wzrosta przy tym dynamika
liczby pracujacych kobiet. W ujeciu branzowym
szybszy wzrost obserwowany byl przede
wszystkim w sektorze ustugowym, ale takze w
przemysle. Nieco mniejsze spadki w poréwna-
niu z ub.r. odnotowano w rolnictwie. Zwiekszy-
o sie gtownie zatrudnienie najemne, przy jed-
noczesnej stabilizacji liczby samozatrudnio-
nych poza rolnictwem. Po raz pierwszy od czte-
rech kwartaléw wzrost zatrudnienia dotyczyl
nie tylko uméw czasowych, ale rowniez kon-
traktow statych.

Stopniowe przyspieszanie tempa wzrostu PKB
przekladato si¢ na dalszy wzrost popytu na pra-
cg, o czym S$wiadczyla poprawa praktycznie
wszystkich obserwowanych miar zatrudnienia w
I kw. 2014 r. Czwarty kwartat z rzedu wzrosta
liczba pracujacych wg BAEL, tym razem o 0,7%
kw/kw sa (tj. ok. 117 tys. oséb), wobec wzrostu o
0,4% kw/kw sa (69 tys. osob) w IV kw. 2013 r.
( ). Skokowo wzrosta dynamika
roczna tej miary zatrudnienia do poziomu
1,8% r/r sa (wobec 0,5% r/r saw IV kw. 2013 r.).

Dane ze sprawozdawczosci podmiotéw zatrud-
niajacych powyzej 9 oséb takze wskazywaly na
ozywienie na rynku pracy, jednak przebiegajace
w tempie wyraznie wolniejszym niz mogtoby to

wynika¢ z samego BAEL.

! Dane BAEL wykorzystywane w niniejszym raporcie
uwzgledniaja korekty wprowadzone przez GUS w badanej
populacji BAEL w zwiazku z Narodowym Spisem Po-
wszechnym 2011 (wiecej na temat zmian w BAEL zwiaza-
nych z NSP2011 w Ramce nr 1 w Raporcie za III kw. 2012).

Wykres nr 1. Dynamiki 1/r liczby pracujacych wg BAEL wg
danych ze sprawozdawczosci podmiotow powyzej 9 za-
trudnionych dla catej GN oraz dla SP (sa)
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Zrédto: dane GUS, obliczenia NBP

Wg danych z GN przecietne zatrudnienie — po
raz pierwszy od II kw. 2012r. — nieznacznie
wzrosto w poréwnaniu z poprzednim kwarta-
fem, tj. 0 0,1% kw/kw sa. O blisko 0,9 pp. wyzsza
byla réwniez jego roczna dynamika, mimo ze
pozostata ujemna (-0,3% r/r). Podobnie, niewielki
wzrost i kontynuacje dotychczasowej tendencji
obserwowano w I kw. 2014 r. w sektorze przed-
sigbiorstw (SP). Poziom przecigtnego zatrudnie-
nia w SP juz drugi kwartatl z rzedu zwigkszyt sie
zaréwno w ujeciu kwartalnym o 0,4% kw/kw sa,
jak i w ujeciu rocznym o 0,1% r/r sa, po dtuzszym
okresie spadkéw r/r. Dane opisujace liczbe pra-
cujacych na koniec okresu sprawozdawczego
zarowno w catej GN jak i w SP wskazywaly z
kolei na okresowq stabilizacje. W I kw. 2014 r.
tempo wzrostu r/r liczby pracujacych bylo nie-
znacznie wyzsze od dynamiki z poprzedniego
kwartatu (w GN 0,8% r/r, w SP 0,7%), przy nie-
wielkim obnizeniu dynamiki kw/kw w przypad-
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ku GN (-0,2% kw/kw sa) oraz minimalnym
wzroscie w SP (0,1% kw/kw sa).2

Widoczne pomiedzy danymi BAEL i danymi
sprawozdawczymi przesuniecie w czasie mo-
mentu odwrdcenia negatywnej tendencji w za-
trudnieniu wynika w znacznej mierze z réznic
definicyjnych3. Dane BAEL - w przeciwienstwie
do danych z GN - uwzgledniaja wszystkie pod-
mioty, rowniez te najmniejsze zatrudniajgce do 9
pracownikéw. Obejmujq przy tym wszystkie
nietypowe rodzaje umow, a takze cze$¢ zatrud-
nienia w ,szarej strefie”. W szczegdlnosci roz-
powszechnienie si¢ zatrudnienia na podstawie
uméw innych niz umowa o prace (umow cywil-
no-prawnych)* — mniej kosztownych i wigzacych
sie z nizszym ryzykiem dla pracodawcy — mogto
w okresach spowolnienia (2009 i 2012/2013) ta-
godzi¢ catkowitg skale redukcji. W warunkach

2 Kwartalne dane sprawozdawcze dot. liczby pracujacych,
nie s3 w petni poréwnywalne z szeregami przecietnego za-
trudnienia. Nie uwzgledniaja m.in. korekt zgtaszanych
przez firmy po terminie sprawozdawczym. Przyktadowo,
jesli zatrudnienie nowego pracownika nastepuje w ostatnim
tygodniu danego miesigca sprawozdawczego, w catosci
przektada sie ono na wzrost liczby pracujacych (wg stanu
na koniec miesigca), ale tylko w niewielkiej czesci zwieksza
przecietny poziom zatrudnienia (po korektach). Ponadto do
przecietnego zatrudnienia nie sa wliczane umowy inne niz
umowa o prace, a ktore stanowia czes¢ liczby pracujacych tj.
wilasciciele i wspdtwlasciciele firm wraz z pomagajacymi
cztonkami rodzin, wykonujacy prace naktadcza, agenci,
cztonkowie rolniczych spétdzielni produkcyjnych. Do zad-
nej z tych grup nie wlicza sie 0séb pracujacych na rzecz da-
nej firmy na podstawie umowy o dzieto lub umowy zlece-
nia. Zob. objasnienia do formularza sprawozdawczego GUS
DG-1.

3 Pracujacy wg BAEL to osoba, ktéra w okresie badanego
tygodnia wykonywata przez co najmniej 1 godzine prace
przynoszaca zarobek lub dochdd (Szerzej: Zasady metodyczne
statystyki rynku pracy i wynagrodzen, GUS, Warszawa 2008).

4+ Wg szacunkdéw dokonanych na podstawie BARP2012 i
BARP2013 udzial uméw cywilno-prawnych w latach 2011-
2012 wynosit ok. 5-6% liczby pracujacych ogétem i w ciggu
ostatniego roku nieznacznie wzrést (zob. Badanie ankieto-
we rynku pracy — raport 2013). Z kolei wg danych GUS
sporzadzanych na podstawie sprawozdan Z-06 liczba 0séb,
z ktorymi w ciagu catego roku zawarto umowe zlecenie lub
umowa o dzieto i ktére nigdzie nie sa zatrudnione na pod-
stawie stosunku pracy zachowywata sie stabilnie i wynosita
w latach 2011 i 2012 odpowiednio 1012,9 tys. oraz
1012,4 tys. (zob. Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospo-
darce narodowej w 2012r., GUS, Warszawa 2013).

4

utrzymujacej sie niepewnos$ci moze natomiast
podwyzsza¢ tempo wzrostu ogdlnej liczby pra-
cujacych, powigkszajac jednoczesnie réznice w
dynamikach pomiedzy danymi sprawozdaw-
czymi i BAEL. Czgéciowo za rdznice moze by¢
odpowiedzialny nieco szybszy wzrost zatrud-
nienia w mniejszych firmach na poczatku br., co
wydaje sie spdjne z wynikami Szybkiego Monito-
ringu NBP (SM NBP)5. Wyniki najnowszej edycji
SM NBP wskazujg na nieznacznie lepsze pro-
gnozy zatrudnienia w Ii Il kw. 2014 r. w sektorze
MSP, przy jednoczesnym pogorszeniu prognoz
w grupie najwiekszych podmiotow.

Wykres nr 2. Indeks jednopodstawowy (2007q1=100) liczby
pracujacych wg BAEL wg danych ze sprawozdawczosci
podmiotow powyzej 9 zatrudnionych dla calej GN oraz dla
SP (sa)
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Zrédto: dane GUS, obliczenia NBP

W I kw. 2014 r. — podobnie jak w catym okresie
ostatnich 2 lat — wzrost liczby pracujacych BAEL
w ujeciu rocznym (Wykres nr 4) wynikat gtéwnie
ze wzrostu liczby pracujacych najemnie (2,4% 1/t
sa wobec 1,2% r/r w IV kw. 2013 r.). Jednoczesnie
zahamowane zostaly obserwowane od poczatku
2012 r. (Wykres nr 2; Wykres nr 3) spadki liczby
samozatrudnionych poza rolnictwem (wzrost o
0,7% r/r sa wobec spadku 0 0,9% r/r sa w III i IV
kw. 2013 r). Udziat samozatrudnionych w ogol-

nej liczbie pracujacych wzrést do 10,8% i byt o

5 ,Szybki Monitoring NBP w I kw. 2014, NBP, kwiecien
2014 r.
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0,2 pp. nizszy od maksymalnego poziomu sprzed
3 lat. Obserwowana wczesniej tendencja nega-
tywna mogta by¢ zwigzana zaréwno z procesem
ograniczania w 2011 r. sSrodkéw pomocowych dla
bezrobotnych rozpoczynajacych wtasna dziatal-
nos¢, jak rowniez z pdzniejszym efektem upada-

nia nietrafionych przedsiewzigc.6

Wykres nr 3. Indeks jednopodstawowy (2005q1=100) liczby
samozatrudnionych w rolnictwie i poza rolnictwem na tle
pracujacych ogétem wg BAEL (sa)
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Zrédlo: dane GUS, obliczenia NBP.

Wykres nr 4. Kontrybucja zmian dynamiki r/r liczby pracu-
jacych wg wybranych kategorii zatrudnienia do zmian
dynamiki liczby pracujacych BAEL ogétem
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Zrédto: dane GUS, obliczenia NBP.

Trend spadkowy kontynuowata liczba samoza-
trudnionych w rolnictwie indywidualnym, w
tempie -3,0% r/r sa (wobec -1,5% r/r sa w IV kw.
2013 r.), co przelozylo si¢ na spadek o blisko
31 tys. oséb w ujeciu kwartalnym (sa). Wyha-
mowany zostal natomiast spadek liczby czton-
kéw rodzin pomagajacych w prowadzeniu ro-
dzinnego gospodarstwa rolnego lub dziatalnosci
gospodarczej (-0,4% r/r sa wobec spadku o
8,6% r/r saw IV kw. 2013 r.).

¢ Dane o liczbie podmiotéw niefinansowych dostepne do
2012 r. wlacznie wskazujq na relatywnie szybki wzrost licz-
by o0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w latach 2010-2011 (o 45,7 tys. oséb) i minimalny spadek w
2012 1. (0 26 0s6b). Zob. Dziatalno$¢ przedsiebiorstw niefi-
nansowych w latach 2010, 2011, 2012, GUS.

Wykres nr 5. Indeks jednopodstawowy (2007q1=100) liczby
pracujacych wg BAEL oraz wg danych ze sprawozdawczosci
podmiotow powyzej 9 dla calej GN w gtownych gateziach
gospodarki (sa)
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Zrédto: dane GUS, obliczenia NBP.

Nieznacznie szybszym tempem wzrostu liczby
pracujacych charakteryzowaty sie obszary wiej-
skie (2,1% r/r) niz miejskie (1,6% 1/1).

Zaréwno w IV kw. 2013 r,, jak i w I kw. 2014 r.
dynamika liczby pracujacych odznaczala sie na-
tomiast wyjatkowo silnym zréznicowaniem pod
wzgledem plci (Wykres 6). O ile liczba pracuja-
cych mezczyzn w poprzednim kwartale prak-
tycznie nie zmienita si¢ r/r, tempo wzrostu liczby
pracujacych kobiet wzrosto do 1,0%. Podobnie
sytuacja przedstawiata si¢ w I kw. br., przy czym
zroznicowanie bylo jeszcze wigksze: liczba kobiet
o statusie osoby pracujacej wzrosta wg BAEL o
3,1% r/r, w przypadku mezczyzn liczba pracuja-
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cych byto wyzsza o 0,8% r/r. Mozna przypusz-
cza¢, ze na skokowy wzrost dynamiki pracuja-
cych kobiet najwigkszy wplyw mogty mie¢ nowe
regulacje dot. wydluzenia urlopéw macierzyn-
skich z 6 do 12 m-cy. W ujeciu rocznym liczba
kobiet przebywajacych na urlopach macierzyn-
skich (zgodnie z definicja BAEL wiaczanych do
grupy osob pracujacych) juz w IV kw. 2013 r.
wzrosta o 50 tys. do poziomu 153 tys. osob. Moz-
na przypuszczad, ze przyrost liczby kobiet, ktore
zdecydowaly sie na wydtuzenie badz skorzysta-
nie z dluzszego urlopu macierzynskiego w I kw.
2014 r. byl jeszcze wyzszy. Konsekwencja tego
przyrostu mogto by¢ z jednej strony zmniejszenie
liczby kobiet przechodzacych po urlopie macie-
rzynskim na wychowawczy (wliczany do bierno-
$ci zawodowej, jesli dtuzszy niz 3 m-ce). Z dru-
giej strony, dluzszy urlop macierzynski mogt
wymuszaé na niektoérych pracodawcach koniecz-
nos¢ czestszego zatrudniania dodatkowych oséb
na zastepstwo. Petna ocena prawdziwosci tych
dwdch hipotez bedzie jednak mozliwa dopiero w
kolejnej edycji raportu tj. po udostepnieniu przez
GUS bardziej szczegdtowych danych.

przypisa¢ dwom  sektorom: ustugowemu?’

(Wykres nr 5) oraz przemystowemu.
Zatrudnienie w ustugach kontynuowalo tenden-
¢je wzrostowa. Dynamika roczna liczby pracuja-
cych w tym sektorze byta o 0,8 pp. wyzsza niz
przed kwartalem i wyniosta 1,8% 1/r, po usunie-
ciu efektéw sezonowych. W sektorze przemy-
stowym liczba pracujacych rosta stosunkowo
szybko, gtownie ze wzgledu na efekt niskiej bazy
(2,5% 1/r sa). Liczba pracujacych w rolnictwie
kontynuowata dotychczasowa tendencje spad-
kowa i zmniejszyla sie 0 2,2% r/r sa (wobec spad-
ku 0 3,6% r/r w IV kw. 2013 r.).

Wykres nr 6. Dynamiki liczby pracujacych wg danych z
GN na tle zmian dynamik WDB w wybranych sektorach
gospodarki (r/r)

6%

mmm Pracujgcy - kobiety

5%
Pracujacy - mezczyzni

4% = Pracujgcy ogdtem r'r
3%
2%
1%
0%
2!]0! 2005 2006 2007 2008 2009 2014
1%
2%

Zrédto: dane GUS, obliczenia NBP.

Wykres nr 7. Dynamiki liczby pracujacych wg danych z
GN na tle zmian dynamik WDB w wybranych sektorach
gospodarki (r/r)
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Zrédto: dane GUS, obliczenia NBP.

Odsezonowane dane BAEL w podziale na pod-
stawowe sektory wskazujg, ze obserwowany w
I kw. 2014 r. wzrost r/r liczby pracujacych nalezy

[o |

W ujeciu kwartalnym liczba pracujacych w sek-
torze ustugowym wg BAEL rosta w tempie zbli-
zonym do dynamiki sprzed kwartatu (po odse-
zonowaniu o 0,7%). Niewielki spadek obserwo-
wano w sektorze przemystowym (o 0,1% kw/kw

7 Nalezy przy tym podkresli¢, ze tworzenie miejsc pracy jest
wyraznie intensywniejsze w sektorze ustug. Na przykiad
naplyw absolwentéw do sektora ustug jest prawie cztero-
krotnie wyzszy niz do sektora przemystowego niezaleznie
od fazy koniunktury (zob. Ramka 4 w Raporcie kwartalnym
za Il kw. 2013 1.).
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sa), jednak dotyczyt on gléwnie budownictwa.
Po krotkotrwatej stabilizacji pod koniec ub.r.
liczba pracujacych w sektorze rolniczym obnizy-
ta sie zas 0 0,6% kw/kw sa.

Wzrost zatrudnienia w sektorze ustugowym
widoczny w BAEL znajduje potwierdzenie takze
w danych z GN, zgodnie z ktérymi w Ikw.
2014 r. w ustugach pracowato o 1,4% wiecej osob
niz w tym samym kwartale ub.r. Z danych z GN
wynika réwniez, ze podczas gdy coraz szybszy
wzrost liczby pracujacych obserwowany byl w
~Pprzemystowej” czesci sektora przemystowego®
(1,2% r/r wobec 0,1% r/r w poprzednim kwarta-
le), w budownictwie utrzymaly sie spadki
(-7,5% r/r sa).

Zmiany zatrudnienia byly najczesciej wypadko-
wa zmian sytuacji ekonomicznej w poszczegol-
nych branzach, ocenianej przy pomocy realnego
tempa wzrostu Wartosci Dodanej Brutto (WDB).
Dostepne dane z GN (podmioty zatrudniajace
powyzej 9 osob) wskazuja, ze w I kw. 2014 r.
jedynie w budownictwie zmiany zatrudnienia
nastepowaly z wyraznym opoznieniem wzgle-
dem zmian WDB (

Wykres nr 7). W I kw. 2014 r. realna dynamika
WDB w przemysle utrzymata si¢ na poziomie
4,0% 1/r, co pozwolito na kontynuacje wzrostu
zatrudnienia w tej branzy, obserwowanego od
potowy 2013 r. (1,2%1/r sa, wg danych GN).
Tempo wzrostu WDB w ustugach rynkowych
ustabilizowato si¢ na poziomie 3,9% 1/r, zbliZo-
nym do poprzedniego kwartalu. W tym samym
czasie liczba pracujacych w ustugach wg danych
z GN rosta w tempie 1,4% 1/ sa, szybciej niz w
pozostatych sektorach, cho¢ nieznacznie wolniej
niz w IV kw. ub.r. Skokowy wzrost dynamiki r/r
WDB w budownictwie (z -1,5% do 8,0% r/r),
obserwowany w ostatnim kwartale nie przyniost
widocznej poprawy po stronie liczby pracujg-

8 Sektor przemystowy w BAEL zawiera przemyst (tj. prze-
tworstwo przemystowe, gornictwo, zaopatrywanie w ener-
gie elektryczna, gaz i wode) oraz budownictwo.

7

cych, ktérej dynamika
7,5% 1/r sa).

pozostata ujemna (-

Udziat sektora ustugowego w catkowitym za-
trudnieniu stanowi przy tym blisko 3/5 i syste-
matycznie rosnie. Zwiekszanie udziatu ustug,
charakteryzujacych sie relatywnie tagodniejszy-
mi dostosowaniami zatrudnienia anizeli pozosta-
fe sektory, oddzialuje stabilizujaco na cata go-
spodarke. Tym niemniej to przemyst, charakte-
ryzujacy sie relatywnie wysokim udziatem eks-
portu oraz duzych podmiotéw, wraz z przyspie-
szeniem tempa wzrostu gospodarczego powinien
stanowi¢ gléwne zrédlo wzrostu zatrudnienia.

Kolejnym zjawiskiem typowym dla poczatkowej
fazy ozywienia gospodarczego byl ponowny, ale
tym razem wyrazniejszy niz w ubieglym kwarta-
le, wzrost udziatu sektora prywatnego w zatrud-
nieniu ogétem. W I kw. 2014 r. liczba pracujacych
w sektorze prywatnym juz drugi kwartatl z rzedu
rosla, tym razem w tempie 2,3% r/r sa (wobec
0,7% 1/t sa w IV kw. 2013 r.). W ujeciu kwartal-
nym liczba pracujacych w sferze prywatnej
zwigkszyla sie¢  1,2%kw/kw  sa  (wobec
0,6% kw/kw sa w IV kw. 2013 r.). Po uwzgled-
nieniu czynnikow sezonowych liczba pracuja-
cych w sektorze publicznym zaczeta natomiast
spada¢ — 0 0,2% r/r sa i o 0,5% w stosunku do
poprzedniego kwartatu. Wydaje sie, ze moze to
by¢ taczny efekt programow ,,zaciskania pasa” w
administracji publicznej, jak réwniez rosnacego
popytu na prace w sektorze prywatnym.

Réznice w zachowaniu zatrudnienia w sferze
prywatnej i publicznej wynikaja przede wszyst-
kim z odmiennego charakteru reakcji obu czesci
gospodarki na zmiany cyklu koniunkturalnego.
Podczas gdy zatrudnienie w sektorze prywat-
nym charakteryzuje si¢ silniejszg  pro-
cykliczno$cia, w krétkim okresie to zmiany acy-
klicznego zatrudnienia w sektorze publicznym

byly wyraznie silniejsze.

Réwniez miesigczne dane dotyczace zatrudnie-
nia w SP (Wykres 8) potwierdzaja zapoczatko-
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wana w kwietniu 2013 r. tendencje wzrostowa,
cho¢ obserwowane tempo poprawy nieznacznie
ostabto. Wedlug odsezonowanych danych po-
ziom przecietnego zatrudnienia w SP zwiekszy?t
sie w ciggu ostatnich 12 miesiecy o ok. 37 tys.
etatow. W szczegolnosci ostatnie dane za kwie-
cien 2014 r. wskazywaty na wyhamowanie do-
tychczasowego tempa wzrostu zatrudnienia w
SP, mimo relatywnie wysokiej dynamiki r/r za
sprawg efektu niskiej bazy z ub.r.

Wykres nr 8. Zatrudnienie w SP — zmiana % w stosunku do
lutego kazdego roku (sa)°
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Zrédto: dane GUS, obliczenia NBP.

9 Taki sposob prezentacji danych zostat wybrany ze wzgle-
du na zaburzenia powodowane corocznymi zmianami pro-
by oraz zmianami strukturalnymi dokonywanymi zazwy-
czaj w styczniu. Dane za 2009 r. uwzgledniaja zaréwno
zmiane proby, jak i modyfikacje w klasyfikacji PKD (dlatego
nie sa w pelni poréwnywalne z poprzednimi latami).

2. Popyt na prace

Kontynuowane bylo obserwowane od II kw.
2013 r. ozywienie po stronie popytu na prace,
mimo ze jego tempo w poréwnaniu z poprzed-
nim kwartalem nieznacznie ostablo. Przejawia-
lo sie to wolniejszym tempem wzrostu liczby
niesubsydiowanych ofert pracy zglaszanych w
I kw. 2014 r. do urzedow pracy. Tendencji tej
towarzyszyly dos¢ silne wahania krotkookre-
sowe liczby ofert subsydiowanych.

W I kw. 2014 r. — po wylaczeniu ofert subsydio-
wanych - dynamika liczby wakatéw obnizyta sie
do poziomu 2,3% kw/kw sa, wobec wzrostu o
11,1% kw/kw w IV kw. 2013 r. Liczba wszystkich
wakatow oferowanych przez urzedy pracy, tj.
lacznie z ofertami subsydiowanymi, wzrosta
natomiast o 12,0% kw/kw sa (o 10,4% kw/kw w
poprzednim kwartale) do poziomu 87,2 tys. W
przeciwienstwie do IV kw. 2013 r., praktycznie
za caly wzrost odpowiadata wiec czgs¢ , nieryn-
kowa” ( Wykres nr 9).

Obserwacja z ostatniego kwartatu nie wptyneta
jednak w istotny sposob na zmiane dotychcza-
sowego trendu, a jedynie na jego ztagodzenie. Za
kontynuacjaq tendencji wzrostowej przemawiaja
rowniez publikowane z opdznieniem wyniki
badania popytu na prace GUS. Wskazujq one na
wyrazny wzrost liczby ofert'® oraz nowo utwo-
rzonych miejsc pracy! w IV kw. 2013 r.

10 Dane pochodzace z Badania popytu na prace GUS
uwzgledniajacego informacje do IV kw. 2013 r. wiacznie
wskazuja na poprawe w zakresie liczby ofert pracy (wzrost
0 10,5% r/r wobec spadku o 4,8% r/r w III kw. 2013, zob.
»+Monitoring rynku pracy — Popyt na prace w IV kw.
2013 r.”, GUS). Wzrost liczby ofert pracy obserwowany byt
w tym czasie m.in. w ,Zakwaterowaniu i gastronomii” (o
85,6% r/r), ,Budownictwie” (o0 39,4% r/r), ,, Administrowa-
niu i dziatalnosci wspierajacej” (37,4% r/r) oraz ,Handlu i
naprawach” (o 37,3% r/r). Juz drugi kwartat z rzedu obser-
wowany byl natomiast spadek w ,,Dziatalnosci finansowej i
ubezpieczeniowej” (o 35,5% 1/r).

11 Wg badania popytu na prace w IV kw. 2013 r. utworzono
0 21,2% wiecej miejsc pracy niz przed rokiem. W okresie od
I -1V kw. 2013 r. utworzono tacznie ponad 500 tys. nowych
miejsc pracy. Z tego blisko 40% stanowity miejsca pracy w
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Wykres nr 9. Odwrotnos¢ Wskaznika Rynku Pracy BIEC i
liczba ofert w urzedach pracy
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Zrédto: GUS, BIEC, obliczenia NBP.

W danych miesiecznych po marcowym spadku
obserwowano dalszy — cho¢ wyraznie wolniejszy
— wzrost popytu na prace w pierwszych dwoch
miesigcach II kw. 2014 r. Catkowita liczba ofert
pracy w urzedach zwiekszyla sie o 0,6% m/m (sa)
w kwietniu i wg wstepnych szacunkéw MPiPS o
0,4% m/m (sa) w maju. Obserwowany w kwiet-
niu wzrost dotyczyt przy tym ofert tzw. ,,rynko-
wych” (3,9% m/m sa). Natomiast liczba ofert
dofinansowanych przez urzedy pracy w tym
samym czasie obnizyla sie 0 7,7% m/m (sa).

Z jednej strony o stopniowym wzroscie zapo-
trzebowania na pracownikéw zglaszanym w
ostatnim czasie przez pracodawcédw Swiadczy
poprawa wartosci Wskaznika Rynku Pracy pu-
blikowanego przez BIEC. Jego odwrotnos¢ (kto-
rej wzrost oznacza poprawe sytuacji na rynku
pracy) poczawszy od lipca 2013 r. utrzymuje
nieprzerwanie trend rosnacy. Z drugiej strony,
analiza przeptywéw na rynku pracy (zob. roz-
dziat III) wskazuje na obnizenie si¢ zaréwno
prawdopodobienstwa utraty jak i prawdopodo-
bienstwa znalezienia pracy, co zdaje si¢ potwier-
dzac teze o czasowym oslabieniu zainteresowa-
nia pracodawcow zatrudnianiem nowych pra-

cownikow w I kw. 2014 r.

malych podmiotach, co wydaje sie spojne zaréwno z wyni-
kami Szybkiego Monitoringu, jak réwniez z réznicami zi-
dentyfikowanymi wczesniej pomiedzy poszczegolnymi
miarami zatrudnienia.

3. Wykorzystanie czynnika pracy w
procesach produkcyjnych

Zgodnie z wynikami Szybkiego Monitoringu
NBP w I kw. 2014 r. po raz kolejny odnotowano
wzrost stopnia wykorzystania mocy produkcyj-
nych. Jednoczesnie wzrostowi zatrudnienia
towarzyszylo nieznaczne zwiekszenie przeciet-

nie przepracowanego czasu pracy.

W I kw. 2014 r. wskaznik wykorzystania mocy
produkcyjnych wyniost 81,3% (po korekcie sezo-
nowej). Wzrost tym samym (Wykres nr 10) za-
rowno w odniesieniu do poprzedniego kwartatu
(0o 0,7pp.), jak i w ujeciu rocznym (o 1,9 pp.).
Wzrost odnotowano w wigkszosci sekcji gospo-
darki poza transportem. Najwyrazniejszy wzrost
obserwowany byl jednak wsrdéd eksporteréw
oraz w przedsiebiorstwach budowlanych, w
szczegolnosci w najwiekszych podmiotach. W
czesci przetwodrstwa produkujacego wylacznie
na rynek krajowy nadal obserwowano fagodna
tendencje malejaca.

Wykres nr 10. Wskaznik wykorzystania mocy produkcyj-
nych (sa)
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Zrédto: dane GUS i dane NBP, obliczenia wilasne

Pozytywne, cho¢ wciaz stopniowe, zmiany w
zakresie stopnia wykorzystania mocy produk-
cyjnych zwigzane byly z rosngcym tempem
wzrostu gospodarczego, dalszym ograniczeniem
bariery popytowej oraz utrzymaniem relatywnie
optymistycznych prognoz na kolejne kwartaty
(mimo ich niewielkiego pogorszenia w grupie
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eksporterow bezposrednio dotknietych kryzy-
sem ukrainsko-rosyjskim).

Wykres nr 11. Odsetek pracujacych na podstawie kontrak-
tow krotkoterminowych i liczba godzin przepracowanych w
tygodniu (sa)
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Zrédto: dane GUS i dane NBP, obliczenia wiasne

W I kw. 2014 r. wraz z wyzszym stopniem wy-
korzystania mocy produkcyjnych, powoli rosta
intensywno$¢ wykorzystania czynnika pracy
(Wykres nr 11) mierzona catkowitg liczbg prze-
pracowanych godzin, gltéwnie za sprawa wzro-
stu zatrudnienia, w mniejszym zas stopniu takze

przez zwiekszenie czasu pracy.

W I kw. 2014 r. wyraznemu wzrostowi liczby
pracujacych wg BAEL towarzyszylo nieznaczne
zwigkszenie przecigtnej liczby godzin przepra-
cowanych w tygodniu (o 0,2% r/r sai o 0,1% w
stosunku do ubiegtego kwartatu). W ostatnich
latach przecietna liczba przepracowanych w
tygodniu godzin wykazywata w przypadku Pol-
ski dilugookresowa tendencje malejaca, ktodrej
towarzyszyty krétkookresowe wahania stuzace
dostosowaniom do zmian po stronie popytu na
wytwarzane dobra.

W przeciwienstwie do poprzedniego kwartatu,
kiedy wzrost liczby osob pracujacych najemnie
wynikal przede wszystkim ze wzrostu zatrud-
nienia na podstawie umow zawieranych na czas
okreslony'2 umowami

(facznie =z cywilno-

12 Na podstawie BAEL mozliwa jest identyfikacja oséb pra-
cujacych na umowe zawarta na czas okreslony, tj. z okreslo-

prawnymi), w I kw. 2014 r. istotnie wzrosta réw-
niez liczba statych kontraktow, tj. o 0,6% kw/kw
sa (wobec -0,1% kw/kw sa w IV kw. 2013 r.). W
poréwnaniu z umowami na state, liczba umoéw
zawieranych na czas okreslony rosta nadal nieco
szybciej, w tempie 1,5% kw/kw sa, zblizonym do
poprzedniego kwartatu. Z jednej strony, wyraz-
ny wzrost dynamiki statych kontraktow moze
$wiadczy¢ o utrwalaniu sie obserwowanego od
ub.r. ozywienia na rynku pracy oraz o stopnio-
wej poprawie oczekiwan pracodawcow dotycza-
cych dalszego rozwoju. Z drugiej strony, biorac
pod uwage nadal wysoka dynamike nietypo-
wych — mniej kosztownych — form zatrudnienia,
jak rowniez zwigzane z nimi réznice w dynami-
kach zatrudnienia pomiedzy danymi BAEL i
danymi z GN, mozna przypuszcza¢, ze aktualne
dostosowanie dokonuje si¢ nadal przy znacznym
udziale kontraktéw innych niz umowa o prace?®.

nym terminem zakonczenia kontraktu. Kategoria ta obejmu-
je takze inne niz umowa o prace formy zatrudnienia np.
umowy cywilno-prawne, umowy ustne, jak rowniez cze$¢
pracujacych w ,szarej strefie”. W IV kw. 2013 r. ich faczny
udziat w liczbie pracujacych najemnie wynidst 27,2%.

13W edydji raportu o rynku pracy za I kw. 2013 r. przedsta-
wiono szersze analizy dotyczace konsekwengji zmian udzia-
tu umow na czas okreslony w calym zatrudnieniu (Ramki 1-
4s.8-12).
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4. Oczekiwane zmiany zatrudnienia

Wyniki Badania koniunktury NBP* wskazuja
na utrzymywanie sie umiarkowanie pozytyw-
nych prognoz dot. sytuacji na rynku pracy, jak
roOwniez na przewidywany wzrost rotacji pra-
cownikéw w kolejnym kwartale. Juz drugi
kwartal z rzedu wsrod pracodawcow przewaza-
ja przy tym plany zatrudniania nowych pra-
cownikow nad planami redukcji etatow.

Odsezonowany wskaznik z Szybkiego Monito-
ringu NBP ilustrujacy plany przedsiebiorstw
dotyczace zatrudnienia w Il kw. 2014 r. juz drugi
kwartat z rzedu osiagnat dodatnia warto$¢, mi-
mo, ze byla ona o ok. 1pp. nizsza niz w po-
przednim kwartale.!> Utrzymanie wskaznika na
poziomie zbliZzonym do poprzedniego kwartatu
byto efektem czestszych prognoz zaréwno wzro-
stu, jak i redukgji zatrudnienia. W ujeciu rocz-
nym prognozy natomiast wyraznie poprawity
sie. Umiarkowany optymizm pracodawcow do-
tyczacy najblizszego kwartatu mogt by¢ do pew-
nego stopnia hamowany wzrostem niepewnosci
w zwiazku z konfliktem rosyjsko-ukrainskim,

szczegodlnie w przypadku czesci eksporterdw.

Podobnie jak przed kwartatem, najbardziej op-
tymistyczne prognozy prezentowaly przedsie-
biorstwa prywatne z przewaga kapitatu zagra-
nicznego, cho¢ saldo prognoz zatrudnienia w tej
grupie nieznacznie si¢ obnizyto. W sektorze pu-
blicznym nadal dominowaty plany zwolnieri. W
ujeciu branzowym - mimo wyraznej poprawy
prognoz — redukcje przewidywane sa nadal w
budownictwie. W przemysle kontynuowana byta
pozytywna tendencja, za$ plany zwigkszenia

4 Dane z ,,Szybkiego Monitoringu NBP w [ kw. 2014”, NBP,
kwiecien 2014 r.

15 Barometr Manpower — po rocznym okresie ujemnych war-
tosci — wskazuje na przewage planéw zatrudniania nad
planami zwolnien juz od III kw. 2013 r. Po odsezonowaniu
saldo planéw zatrudnienia na II i IIT kw. 2014 r. jednak za-
czelo sie nieznacznie obnizac tj. z 8% na I kw. 2014 r. do 7%
na II kw. 2014 r. oraz 4% na III kw. 2014 r. (zob. Barometr
Manpower Perspektyw Zatrudnienia — Polska, Q3/2014).

zatrudnienia przewazaly juz trzeci kwartat z
rzedu nad planami redukcji. Wyrazne pogorsze-
nie prognoz deklarowaly natomiast przedsie-
biorstwa ustugowe, w ktérych - z wyjatkiem
handlu — w kolejnym kwartale mozna spodzie-
wac sie wigkszej liczby zwolnien.

Wg wielkosci podmiotéw, wzrost optymizmu w
odniesieniu do plandéw zatrudnienia obserwo-
wano jedynie w sektorze MSP. W wigkszych
firmach, w szczegolnosci zatrudniajacych powy-
zej 2000 pracownikéw, dynamika zatrudnienia
moze si¢ w kolejnym kwartale nieco obnizy¢.
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Podaz pracy i bezrobocie

1. Podaz pracy

W I kw. 2014r. przy niezmiennej populacji
BAEL, zaszly znaczace zmiany w aktywnosci
zawodowej. O ile w danych surowych wskaz-
nik aktywnosci nie ulegl zmianie, o tyle po
usunieciu skladnika sezonowego wzrést do
56,3%. Wzrost liczby pracujacych okazat sie by¢
wiekszy niz aktywnosci, co skutkowalo obni-
Zeniem stopy bezrobocia i spadkiem liczby
0s0b bezrobotnych (w ujeciu r/r jak i kw/kw po
odsezonowaniu).

W I kw. 2014 r. wielko$¢ populacji kontynuowata
powolny spadek w tempie ok. 0,4% rocznie. Za-
sadniczo zwiekszyl sie za to wskaznik aktywno-
$ci zawodowej oraz liczba oséb aktywnych za-
wodowo ( ). Zmiana WAZ w ujeciu
rocznym wyniosta ok. 1,1 pp., a liczba oséb ak-
tywnych zawodowo wzrosta o 184 tys. w ujeciu
rocznym oraz o 65 tys. oséb kw/kw sa. Jest to
wielkos¢ zblizona do zmian obserwowanych w
2009 r., po ograniczeniu mozliwosci przechodze-
nia na wczesniejsze emerytury.

Wykres nr 12. Liczba aktywnych zawodowo, wspoétczynnik
aktywnosci zawodowej i populacja BAEL (sa)
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Zrédto: dane GUS, obliczenia NBP

za I kw 2014 r. jest jednak na tyle nietypowa, Ze
trudno na jej podstawie wnioskowac o trwalej
zmianie w utrzymujacej si¢ od 4 lat tendencji
stopniowo wygasajacych przyrostow aktywno-
$ci.

Wzrost wspotczynnika aktywnosci zawodowej w
I kw. 2014 r. — w przeciwienstwie do ostatnich 12
kwartaléw, dotyczyt gtéwnie oséb miodych (15-
24 i 25-34 lata) oraz kobiet, cho¢ wzrost zaobser-
wowany zostal we wszystkich grupach wieku
( ). Wytlumaczeniem tego wzrostu
moze by¢ opisywany (na str. 5-6) efekt staty-
styczny pozostawania przez kobiety dluzej na
urlopach macierzynskich (praca) zamiast wy-
chowawczych (nieaktywnos$¢ zawodowa). Hipo-
teze te potwierdzaja tez dane o przeplywach na
rynku pracy (s. 17). Poza tym po raz pierwszy od
20 kwartatéw wzrosta aktywnos¢ zawodowa i
wskaznik zatrudnienia osob w wieku emerytal-
nym (mozliwy efekt podnoszenia wieku emery-
talnego). Kontynuowana byta takze poprawa
wskaznika zatrudnienia i WAZ oséb w wieku
powyzej 60/65 roku zycia'é. Nadal z wiekiem
zmniejsza sie¢ rozbiezno$¢ pomiedzy WAZ i
wskaznikiem zatrudnienia, co oznacza, ze osoby
w wieku przedemerytalnym rzadziej bywaja
bezrobotne. Z drugiej strony czesciej osoby te sa
nieaktywne zawodowo.

Obserwacja za I'kw. 2014 r. zmienila takze za-
sadniczo tendencje na konicu préby (wyzsza ob-
serwacja za IV kw 2013 r. po odsezonowaniu),
podwazajac formutowang przed kwartatem teze
o stabilizacji aktywnosci zawodowej. Obserwacja

16 Ze wzgledu na podniesienie i zréwnywanie ustawowego
wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn grupa 60/65 lat i
wiecej, poprzednio zawierajaca wylacznie osoby w wieku
emerytalnym i tak nazywana, zawiera¢ bedzie takze osoby,
ktére nie nabyly uprawnien emerytalnych ze wzgledu na
wiek (tj. w wieku 60/65-67 lat).
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Wykres nr 13. Wspolczynnik aktywnosci zawodowej (%),
wskaznik zatrudnienia (%) oraz ich zmiany (r/r w pp.) wg
grup wieku
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Zrédlo: dane GUS, obliczenia NBP

Cho¢ nadal zmniejsza si¢ uczestnictwo w rynku
pracy osob o wyksztalceniu podstawowym i
zawodowym, za obserwowany wzrost aktywno-
$ci odpowiadajg gltéwnie osoby ze $rednim wy-
ksztatceniem ( ). Wydaje sie wiec, ze
czeSciowo za wzrostem aktywnosci zawodowej
stoja osoby miode, ktore zawiesity lub nie podje-
ly edukacji na poziomie wyzszym. Juz w ubie-
glych kwartatach obserwowano bowiem maleja-
ce nieco zainteresowanie podjeciem studiow
wyzszych.

Zgodnie z oczekiwaniami, na przestrzeni 2013 r.
systematycznie obnizala sie liczba osob opusz-
czajacych rynek pracy i przechodzacych na eme-
ryture. Liczba wnioskéw o przyznanie emerytu-
ry obnizyla sie¢ wobec 2012 r. 0 13,1% (

). Stopniowe wydluzenie okresu aktywnosci
zawodowej na skutek opodznienia wieku upraw-
niajacego do pobierania emerytur bedzie ujemnie
wplywac na liczbe nowo przyznanych emerytur.
Od poczatku 2013 r. zaczelo si¢ podnoszenie
wieku emerytalnego i efekty sa juz widoczne,
cho¢ w dluzszej perspektywie wyrazniejszy be-
dzie wplyw starzenia sie polskiego spoleczen-
stwa.

Wykres nr 14. Liczba oséb, ktorym przyznano emerytury
Liczba osdb, ktédrym przyznano emerytury

tys. (obejmuje takze osoby pobierajace zasitki i $wiadczenia
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Zrédio: dane ZUS, zestawienie NBP. Poczawszy od 2007r.
kolorami oznaczono kolejne kwartaly. Dane obejmuja takze
osoby pobierajace zasitki i $wiadczenia emerytalne, ktérym
przyznano emeryture.

Wykres nr 15. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej (%),
wskaznik zatrudnienia (%) i ich zmiany (/r w pp.) wg
wyksztalcenia
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Zrédto: dane GUS, obliczenia NBP

Wzrost takze wskaznik zatrudnienia oséb z wyz-
szym wyksztalceniem — pomimo braku zmian w
aktywnosci zawodowej w tej grupie. Sugeruje to
poprawe popytu na prace oséb o najwyzszych
kwalifikacjach.
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2. Bezrobocie

Zarowno bezrobocie rejestrowane jak i stopa
bezrobocia rejestrowanego obnizyly sie w I kw.
2014 r. Stopa BAEL spadta o 0,3 pp. kw/kw. do
9,8% (sa) a dane pochodzace z rejestrow wska-
zuja na spadek od poczatku roku o 0,5 pp. do
12,7% (sa)V. Zmiany te wynikaja przede
wszystkim ze wzrostu liczby 0sob pracujacych.

W I kw. 2014 r. miary stopy bezrobocia konty-
nuowaly stopniowy spadek, po raz pierwszy od
2009 r. Stopa bezrobocia BAEL ( ), po
wyeliminowaniu sezonowosci wyniosta 9,8%
wobec 10,1% przed kwartatem (sa). Takze stopa
bezrobocia rejestrowanego spadta do 12,7% wo-
bec 13,2% przed kwartatem (sa). Potwierdza to
wniosek o rozpoczeciu tendengji spadkowych w
bezrobociu, lecz poprawa ta jest powolna.

Wykres nr 16. Stopa bezrobocia rejestrowanego i BAEL (sa)
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Zrédto: dane GUS, MPiPS, obliczenia NBP

Liczba 0s6b bezrobotnych spadia w ujeciu rocz-
nym o ok. 98 tys. co jest zmiang znaczaca (ok. 5%
populacji 0osob bezrobotnych wg BAEL). Przed
kwartatem tempo spadku liczby oséb bezrobot-
nych bylo nizsze, co sugerowaloby przyspiesze-
nie tempa poprawy. Jednak dane z rejestrow

17 Usuwanie czynnika sezonowego jest procedura staty-
styczna obcigzong btedem ze wzgledu na stochastyczny
charakter zaburzen. Jak wskazano w Raporcie kwartalnym
w II kw 2010 (Ramka 4), dopiero gdy rdéznica pomiedzy
kolejnymi warto$ciami odsezonowanymi przekraczaja ok.
0.5 pp, mozna mie¢ pewno$¢ dotyczaca kierunku zmian
pomiedzy ostatnimi obserwacjami szeregu. W przypadku
mniejszych réznic, w sensie statystycznym, te oszacowania
nie wskazuja na istotng zmiane stopy bezrobocia.

urzedow pracy wskazuja na duza role wyreje-
strowan z powodéw administracyjnych. Na kaz-
da osobe wyrejestrowang z powodu podjecia
pracy, az 1,3 osoby w I kwartale 2014 r. usunieto
z rejestrow z powodu tzw. ,niepotwierdzania
gotowosci do podjecia pracy”. Wczesniej niz w
ubiegtych latach uruchomiono takze finansowa-
nie programow stazowych (skierowanych do
0s6b mlodych) oraz przygotowania zawodowego
(skierowanych do oséb w wieku przedemerytal-
nym). Przyczynito sie to do odptywdéw z bezro-
bocia do zatrudnienia subsydiowanego juz w I
kw. 2014 r. (zwyczajowo programy te rozpoczy-
naty sie ok. kwietnia kazdego roku). Istotna wy-
daje si¢ takze rola czynnikéw sezonowych, tj.
lagodnych warunkéw pogodowych pozwalaja-
cych podtrzymywac dziatalnos¢ gospodarcza w
budownictwie i rolnictwie.

Spadek stopy bezrobocia, ktéry dokonal sie w I
kw. 2014 r., byl wynikiem o wiele silniejszego,
niz w poprzednich kwartatach, dziatania zarow-
no czynnikéow popytowych jak i podazowych. Z
jednej strony nastapil znaczny wzrost liczby pra-
cujacych, ale hamujgco na spadek bezrobocia
dziatal rowniez duzy wzrost podazy pracy (Wy-
kres nr 17).

Wykres nr 17. Dekompozycja dynamiki 1/r stopy bezrobo-

cia (sa)
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Zrédto: dane GUS, obliczenia NBP

W I kw. 2014 r. po raz pierwszy od kilkunastu
kwartatow zahamowany zostal przyrost liczby
0s0b bezrobotnych bez prawa do zasitku, co wy-
nika z odnotowywanego znacznego spadku
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prawdopodobienistwa zwolnienia z pracy i prze-
plywu do bezrobocia (zob. rozdz. Przeplywy na
rynku pracy s.16) oraz faktu wygasania z czasem
juz przyznanych zasitkéw. Z drugiej strony bio-
ragc pod uwage jedynie umiarkowany wzrost
prawdopodobienistwa znalezienia pracy sytuacja
0s6b dlugotrwale bezrobotnych (87% ogotu bez-
robotnych) poprawia sie¢ wolniej, a zmniejszenie
si¢ ich liczby mozna czesciowo wigzac z intensy-
fikacja wyrejestrowan z przyczyn administracyj-
nych.

Powyzsze kwartalne informacje sa potwierdzane
przez miesieczne dane z urzedéw pracy, ktore

wskazuja, ze w pierwszych trzech miesigcach
2014 r. zmniejszyla sie liczba 0os6b wyrejestrowa-
nych z powodu podjecia zatrudnienia (zaréwno
r/r jak i kw/kw sa dynamika wyniosta -1,0%).
Jednoczesnie (z wylaczeniem stycznia) zaréwno
W ujeciu rocznym jak i kwartalnym zmniejsza sie
liczba nowych rejestracji w urzedach pracy. Da-
nym tym towarzyszy wzglednie stabilna liczba
tzw. ,rynkowych” ofert pracy oraz intensywna
interwencja w zakresie tworzenia okresowych,
subsydiowanych miejsc pracy. Liczba ofert wciaz
ksztattuje sie¢ na poziomie znacznie nizszym niz
w okresie 2006-2008.
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Przeplywy na rynku pracy

W I kw. 2014 r. prawdopodobienstwo utraty
pracy spadlo do poziomu najnizszego od 2008
roku, przy niewielkim wzroscie prawdopodo-
bienstwa znalezienia pracy. Wyrazny wzrost
liczby os6b aktywnych zawodowo byl zwiaza-
ny ze zmniejszeniem odplywu 0s6b juz pracu-
jacych do nieaktywnosci, ale takze z utrzymy-
waniem sie relatywnie duzego naplywu oséb z
nieaktywnosci do bezrobocia®.

Najwazniejszymi przeplywami decydujacymi o
zatrudnieniu i bezrobociu w gospodarce sg prze-
plywy zwiazane ze znajdowaniem pracy (U->E)
oraz utrata pracy (E->U). Znacznie mniejsze zna-
czenie mialy przeptywy z nieaktywnosci do bez-
robocia lub zatrudnienia (N->E, N->U) oraz w
odwrotna strone (E->N, U->N).

W I kw. 2014 roku ponownie wyraznie spadto
prawdopodobieristwo utraty pracy i bylo juz
zblizone do warto$ci obserwowanych przed kry-
zysem (w 2007 roku). Po niewielkim spadku pod
koniec 2013 roku w I kw. 2014 r. wzrosto takze
prawdopodobienistwo znalezienia pracy, ale cia-
gle jest nizsze w stosunku do stanu przed kryzy-
sem (Wykres nr 18).

Wykres nr 18. Prawdopodobienstwa przejscia osoby bezro-
botnej do zatrudnienia (U->E) oraz przejscia osoby zatrud-
nionej do bezrobocia (E->U)
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Zrédto: Obliczenia NBP na podstawie danych GUS

Wykres nr 19. Kwartalne zmiany pracujacych —przeplywy
(W tys. sa)
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Zrédto: Obliczenia NBP na podstawie danych GUS

18 Ostatnia obserwacja odrézniajaca sie od reszty - przepty-
wy w 1L kw. 2012 — III kw. 2013r. oszacowane na podstawie
publikacji GUS i natezenia przeptywdéw w poprzednim
okresie. Spojnos¢ przeptywoéw z danymi makro (uwzgled-
niajacymi korekte o NSP 2011) zapewniona za pomoca pro-
cedury IPF. Szerzej nt. metody zob. Aneks (pkt III). Pozosta-
le przeptywy za okres do II kw. 2012 r. wyznaczone na pod-
stawie mikrodanych BAEL — obserwagji tych samych oséb
w kolejnych kwartatach oraz korygowane w celu uzyskania
zgodnosci z obserwacjami reprezentatywnymi dla popula-
Gji.

Wykres nr 20. Kwartalne zmiany bezrobocia —przeplywy
(w tys. sa)
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Zrédto: Obliczenia NBP na podstawie danych GUS

Dynamiczny wzrost liczby pracujacych, poza
wzrostem nowego zatrudnienia oséb do tej pory
bezrobotnych i ograniczeniem zwolnieny, byt
takze efektem duzego pozytywnego salda na-
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pltywow/odptywdéw z nieaktywnosci (Wykres nr
19). Doktadniejsze analizy wskazuja, Zze na zmia-
nie zawazylo gtéwnie zmniejszenie odplywu do
nieaktywnosci zawodowej (Wykres nr 21) a nie
naptyw oso6b do zatrudnienia bezposrednio z
nieaktywnosci zawodowe;j.

Dodatni wplyw salda przeplywow z nieaktyw-
nosci zawodowej miat takze wpltyw na zmiany
bezrobocia, ktére bez tego wplywu zmniejszyto-
by sie znacznie wyrazniej (Wykres nr 20, por.
Wykres 17). W tym jednak przypadku analiza
poszczegolnych przeptywow wskazuje, ze glow-
nym czynnikiem byta kontynuacja obserwowa-
nego od poczatku 2013 roku naptywu z nieak-
tywnosci zawodowej osob, ktére nie moga zna-
lez¢ pracy (Wykres nr 21).

Wykres nr 21. Kwartalne przeptywy pomiedzy
nieaktywnoscia a praca i bezrobociem (w tys. sa)
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Zrédto: Obliczenia NBP na podstawie danych GUS

Narodowy Bank Polski



Wynagrodzenia, wydajnosc i koszty pracy

7 7 e

Wynagrodzenia, wydajnosc¢ i koszty pracy

W I kw. 2014 r. roczna dynamika wynagrodzen
w calej gospodarce wzroslta, gléwnie na skutek
wzrostu dynamiki plac w SP. Jednoczesnie
wzrost zatrudnienia wplynal na spadek dyna-
miki wydajnosci pracy. Wzrost dynamiki ULC
byl zatem nastepstwem zaréwno rosnacych
wynagrodzen, jak i spadajacej dynamiki wy-

dajnosci pracy.
1. Wynagrodzenia

Dynamika wynagrodzen w gospodarce w I kw.
2014 r. wzrosta i wyniosta 4,2% r/r (wobec 3,6%
r/r w IV kw. 2013 r.). Do wzrostu dynamiki wy-
nagrodzen w GN przyczynil sie przede wszyst-
kim (Tabela nr 1) wzrost dynamiki ptac w SP w
I kw. 2014 r. do 4,2% r/r (wobec 3,3% r/r w IV kw.
2013 r.), gltéwnie na skutek wzrostu dynamiki
wynagrodzen w gornictwie oraz budownictwie.
Dynamika wynagrodzen w SP po raz pierwszy
od ponad roku uksztattowata sie na poziomie
zblizonym do dynamiki ptac w catej gospodarce.
Znacznie wzrosta réwniez dynamika wynagro-
dzen w sekcjach zwiazanych z rolnictwem (do
4,7% r/r wobec 0,1% r/r w IV kw. 2013 r.)

W I kw. 2014 r. dodatkowo na skutek dalszego
spadku inflacji mierzonej CPI (do 0,6% 1/r z 0,7%
r/r w IV kw. 2013 r.) dynamika przecigtnych wy-
nagrodzen w gospodarce w ujeciu realnym
wzrosta i wyniosta 3,5% 1/r wobec 2,9% r/r w IV
kw. 2013 r.

W stosunku do I kw. 2014 r. plany podniesienia
wynagrodzen na II kw. 2014 r. zadeklarowato
nieznacznie mniej przedsiebiorcow ankietowa-
nych w ramach SM NBP (15,0% po korekcie se-
zonowej, tj. o 0,7 pp. mniej niz w poprzednim
kwartale).??

19, Szybki Monitoring NBP”, NBP, kwiecien 2014.

Tabela nr 1. Dynamika wynagrodzen w gospodarce i
jej sekcjach r/r (zgodne z PKD 2007)

Gospodarka* 66 43 52 39 28 29 26 33 40 36 42

Rolnictwo 149 78 173 130 09 22 22 23 46 01 47
Sektor

przedsigbiorstw

Ustugi finansowe 48 45 25 65 00 38 -07 04 32 92 65
Nauka i technika 76 04 32 16 09 20 40 48 39 44 28

61 46 53 30 27 28 21 29 33 33 42

Administracja 69 18 34 13 06 15 29 32 35 20 25
Edukacja 72 55 60 48 53 30 22 43 60 39 38

Ochrona zdrowia 27 21 28 26 18 30 25 20 23 35 22
Mikropodmioty i

reszta GN* 74 35 68|68 |29 38 42 74107 62 101

*Dane dla pelnej zbiorowosci;
** Kolorem czerwonym oznaczono szacunki IE.

2. Wydajnos¢

W I kw. 2014 r. dynamika wydajnosci pracy w
przypadku rachunku opartego na danych BAEL
zmniejszyta si¢ na skutek wzrostu dynamiki
liczby pracujacych przy stosunkowo mniejszym
wzroscie dynamiki PKB i liczona na jednego
zatrudnionego (p.c.) wyniosta 1,5% r/r wobec
2,2% r/r w IV kw. 2013r. (Wykres nr 22). W dal-
szym ciggu tempo wzrostu wydajnosci jest niz-
sze od tempa wzrostu plac realnych. Dynamika
wydajnosci liczona na godzine pracy zmniejszyta
sie¢ do 1,3% r/r (wobec 2,5% r/r w IV kw. 2013 r.) i
rowniez byta nizsza od dynamiki ptac realnych.
W przypadku rachunku opartego na danych z
GN (Wykres nr 23) w I kw. 2014 r. dynamika
wydajnosci pracy w ujeciu p.c. jak i w ujeciu
godzinowym obnizyta si¢ i wyniosta odpowied-
nio 3,7 % r/r (wobec 3,9% r/r w IV kw. 2013 r.) i
3,4% r/r (wobec 4,2% r/r w IV kw. 2013 r.).
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Wykres nr 22. Zmiany wydajnosci pracy a wzrost plac
realnych wg BAEL*
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Zrédto: GUS, obliczenia NBP.

Wykres nr 23. Zmiany wydajnosci pracy a wzrost plac

realnych w gospodarce narodowej
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W przemysle nastapil spadek wydajnosci na
skutek wzrostu dynamiki zatrudnienia przy
prawie niezmienionej dynamice wartosci doda-
nej brutto. Réwniez w przypadku ustug rynko-
wych wydajnos¢ zmniejszyta si¢ wskutek wzro-
stu dynamiki zatrudnienia przy prawie niezmie-
nionej dynamice wartosci dodanej brutto (Wykres
nr 24)21,

Wg wynikéw Szybkiego Monitoringu NBP w I
kw. 2014 r. relacja pomiedzy wzrostem wyna-
grodzen i wzrostem wydajnosci pracy nieznacz-
nie pogorszyla si¢ — zmniejszyl si¢ odsetek firm,
w ktorych wydajnos¢ rosta szybciej niz wyna-
grodzenia. W dalszym ciggu utrzymuje sie jed-
nak zdecydowana przewaga tej grupy przedsie-
biorstw nad przedsiebiorstwami, w ktérych wy-

dajno$¢ nie nadazata za ptacami.
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Zrédlo: dane GUS, obliczenia NBP.

Analiza produktywnosci pracy w ujeciu branzo-
wym prowadzi do wniosku, iz w stosunku do IV
kw. 2013 r. nastapil znaczny wzrost dynamiki
wydajnosci pracy w budownictwie na skutek
wzrostu dynamiki wartosci dodanej brutto (do
8,0% r/r w I kw. 2014 r. wobec -1,5% r/r w IV kw.
2013 r.) przy nieznacznym wzroscie dynamiki
zatrudnienia (do -8,7% r/r w IV kw. 2014 r. wo-
bec -8,9% r/r w IV kw. 2014 r.).

20 Do kalkulacji tempa wzrostu wydajno$ci pracy na za-
trudnionego (p.c.) wykorzystano realna dynamike PKB
oraz dynamike liczby pracujacych wg BAEL. W przypadku
wydajnosci godzinowej (p.h.) postuzono sie realnym tem-
pem wzrostu PKB oraz dynamika tacznie przepracowanego
czasu, stanowiacego iloczyn liczby pracujacych wg BAEL
oraz przecigtnie przepracowanej liczby godzin w tygodniu
wg BAEL.

Wykres nr 24. Zmiany r/r wydajnosci w sekcjach GN
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Zrédto: dane GUS, obliczenia NBP.

3. Jednostkowe koszty pracy (ULC)

Dynamika jednostkowych kosztéw pracy w I kw.
2014 r. przy pomiarze na podstawie BAEL wzro-
sta i wyniosta 2,6% r/r (wobec 1,4% r/r w IV kw.
2014 r.) na skutek wzrostu dynamiki ptac nomi-
nalnych przy spadku wydajnosci. Tym samym
dynamika ULC 1/r, po spadku w IV kw. 2013 r.,
uksztattowata si¢ zndéw powyzej Sredniej dla
ostatnich trzech lat.

2l W przypadku analizy po sektorach do wyliczenia zmian
w wydajnosci i ULC uzyto wartosci dodanej brutto (WDB).
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Dynamika jednostkowych kosztéw pracy na
podstawie informacji o liczbie pracujacych w GN
rowniez wzrosta i wyniosta 0,4% r/r (wobec
-0,3% r/r w IV kw. 2013 r.) (Wykres nr 25). Wy-
razne roznice pomiedzy miarami ULC wynikaja
z réznic pomiedzy dynamikami liczby pracuja-
cych BAEL i zatrudnienia w GN (por. rozdziat
Pracujacy i popyt na prace, s. 3).

Wykres nr 25. Wzrost ULC a wzrost plac nominalnych w
gospodarce narodowej

20%

e——ULC BAEL) rlr

15%

uLc GN) rlr

10%

2%

Imllﬂz.e%

0.4%

5%

0% 1

-5% ‘
19981 2000 | 2002 | 20041 20061 20081 20101 20121 20141
Zrédho: dane GUS, obliczenia NBP.

Wykres nr 26. Wzrost ULC w sekcjach GN
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W I kw. 2014 r. nastapit silny spadek ULC w
budownictwie na skutek znacznego wzrostu
dynamiki wydajnosci pracy przy stosunkowo
mniejszym wzroscie dynamiki wynagrodzen
(Wykres nr 26). W przypadku przemystu dyna-
mika jednostkowych kosztéw pracy wzrosta na
skutek wzrostu dynamiki wynagrodzen przy
spadku wydajnosci pracy. Réwniez w przypad-
ku ustugach rynkowych dynamika jednostko-
wych kosztéw pracy wzrosta na skutek spadku
dynamiki wydajnosci przy niezmienionej dyna-

mice wynagrodzen.
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Rynek pracy w Polsce na tle wybranych krajow

W wiekszosci krajow UE sytuacja na rynkach
pracy ustabilizowala sie, cho¢ na niekorzyst-
nych poziomach. Jednocze$nie na rynku pracy
w USA sytuacja w dalszym ciagu poprawia sie.

Omoéwione w poprzedniej czesSci notatki dane
wskazuja, ze w I kw. 2014 r. dynamika liczby
pracujacych BAEL w Polsce w dalszym ciagu
rosta i wyniosta 1,8% r/r (wobec 0,5% r/r w IV
kw. 2013 1.1 0,1% r/r w IIT kw. 2013 r.)2.

W skali calej UE dynamika roczna zatrudnienia
w IV kw. 2013 r. wzrosta lecz w dalszym ciagu
utrzymywatla sie na ujemnym poziomie: -0,1% r/r
(wobec -0,3% r/r w III kw. 2013 r.). W ujeciu
kwartalnym dynamika zatrudnienia w UE w IV
kw. 2013 r. nie zmienita si¢ i wyniosta 0,1%
kw/kw. Natomiast w ujeciu sektorowym dyna-
mika zatrudnienia wzrosta zaré6wno w budow-
nictwie (-1,4% r/r w IV kw. 2013 r. wobec -2,5%
r/r w III kw. 2013 r.), jak réwniez w przemysle
(-0,8% r/r w IV kw. 2013 r. wobec -1,3% r/r w III
kw. 2013 r.) i ustugach (0,2% r/r w III kw. 2013 r.
wobec -0,8% r/r w I kw. 2013 r.).

Stopa bezrobocia zharmonizowanego w Polsce w
dalszym ciagu nieznacznie obniza sie i wyniosta
w kwietniu 2014 r. 9,7% (wobec 9,8% w marcu
2014 r. 1 9,9% w lutym 2014 r.). W UE stopa bez-
robocia w ostatnich miesigcach réwniez nie-
znacznie obnizyta sig, lecz w dalszym ciagu no-
towany jest jej historycznie wysoki poziom — w
kwietniu 2014 r. stopa bezrobocia wyniosta 10,4%
(wobec 10,4% w marcu 2014 r. i 10,5% w lutym
2014 r.)

22 Dane dla Polski publikowane przez Eurostat nie zostaty
skorygowane ze wzgledu na rewizje po NSP 2011 i od
II kw. 2012 roku nie sa poréwnywalne z wczesniejszymi
publikacjami.

Wedtug danych Eurostatu dynamika kosztéw
pracy® w sferze rynkowej w Polsce wzrosta w IV
kw. 2013 r. do 4,9% r/r (wobec 2,9 % w III kw.
2013 r.). Przecietna dynamika kosztéow pracy w
sferze rynkowej w UE w IV kw. 2013 r. nie zmie-
nita sie i wyniosta 1,1% r/r (wobec 1,3% r/r w III
kw. 2013 r.).

Rozbieznosci pomiedzy poszczegdlnymi krajami
cztonkowskimi UE w dalszym ciggu utrzymuja
sie na historycznie wysokich poziomach. Z jednej
strony niektore kraje cechuja sie dodatnia dyna-
mika zatrudnienia oraz historycznie niska stopa
bezrobocia (Austria, Niemcy). Z drugiej strony
czes¢ krajow czlonkowskich charakteryzuje sie
nadal silnymi spadkami zatrudnienia oraz re-
kordowo wysokimi stopami bezrobocia (Hiszpa-
nia, Portugalia, Grecja, Cypr). W dalszym ciagu
utrzymuja sie roznice w stopach bezrobocia
wsrdd oséb w grupie wiekowej 15-24 lata: nie-
ktére kraje (Austria, Niemcy) cechuja sie stopa
bezrobocia dla tej grupy wiekowej ponizej 10%.
Natomiast w przypadku Hiszpanii i Gregji stopa
ta jest bliska 57%. Szczegdlnie widoczne réznice
wystepuja rowniez w przypadku diugotrwatego
bezrobocia (powyzej 12 miesiecy): w takich kra-
jach jak Austria i Niemcy odsetek osdb diugo-
trwale bezrobotnych nie przekracza 2,5% aktyw-
nych zawodowo. Natomiast w przypadku Hisz-
panii i Gregji odsetek ten w dalszym ciggu ro$nie
i wynosi odpowiednio 13,6% i 19,5%.

23 Koszty pracy obejmuja placowe i pozaptacowe sktadniki
wynagrodzen wraz ze sktadkami oraz podatkami (z pomi-
nieciem transferow powiekszajacych wynagrodzenia).
Koszty dotycza sfery rynkowej gospodarki — tzn. z pominie-
ciem ustug.
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Wykres nr 27. Zharmonizowana stopa bezrobocia w wy-
branych krajach
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Zrédto: Eurostat.

Wykres nr 28. Indeks kosztow pracy dla sfery rynkowej
gospodarki (r/r, odsezonowany i skorygowany o liczbe dni

pracy)

140 T T T T T T 1
A Niemey

wo /N
‘ \

8.0 /

Czechy Stowacja  —

Polska ———Wegry —UE27 —

\'4 \/ |
0.0 AN
2008Q1 2009Q1 201 \/2011Q1 2012Q1 2013Q1 v
2.0

I/‘

-4.0
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Kilka innych czynnikow moze wskazywac¢ na
utrzymywanie sie¢ niekorzystnej sytuacji na ryn-
ku pracy w skali catej UE w I kw. 2014 r. Wciaz
w przypadku planowanych zmian zatrudnienia
dominuje destrukcja miejsc pracy nad ich krea-
ga.?* Oczekiwania dotyczace zatrudnienia w
budownictwie w dalszym ciagu utrzymuja sie
wyraznie ponizej swoich dtugookresowych sred-
nich.% Nastapil réwniez spadek oczekiwan doty-
czacych zatrudnienia w przemysle. Jednocze$nie
jednak pewne czynniki moga wskazywa¢ na
poprawe sytuacji na rynkach pracy w skali catej

UE w przyszlosci. W dalszym ciagu nastepuje
powolny wzrost oczekiwan dotyczacych zatrud-
nienia w ustugach. Wzrasta réwniez dynamika
liczby godzin pracy przepracowanych przez
pracownikéw agencji pracy tymczasowej - w
calej UE dynamika ta w marcu 2014 r. wyniosta
4,5% r/r (wobec 2,3% r/r w lutym 2014 r.).26

Na tle éredniej UE pozytywnie wyrdzniajg sie
Stany Zjednoczone, w ktérych stopa bezrobocia
w dalszym ciggu maleje na skutek wzrostu za-
trudnienia (w maju 2014 r. stopa bezrobocia wy-
niosta 6,3%). Jednoczesnie wspotczynnik aktyw-
nosci zawodowej nie zmienit si¢ wynidst w maju
2014 r. 62,8% (wobec 62,8% w kwietniu i 63,2% w
marcu 2014 r.).

Kraje regionu Europy Sr.-Wsch. (Czechy, Estonia,
Litwa, Lotwa, Stowacja, Wegry) sa mniej zrozni-
cowane pod wzgledem sytuacji na rynkach pracy
od krajow UE ogétem. Wcigz wysokie bezrobocie
utrzymuje si¢ na Slowacji. W dalszym ciagu sil-
nie obniza si¢ stopa bezrobocia na Wegrzech
przy wzroscie dynamiki zatrudnienia. Rowniez
na Litwie i w Estonii stopa bezrobocia stopniowo
maleje. Najnizsze bezrobocie w Europie Srodko-
wej wystepuje w Czechach (Wykres nr 27).

Dynamika kosztow pracy w sferze rynkowej w
krajach regionu Europy Sr.-Wsch. w IV kw. 2013
r. nieznacznie obnizyta si¢, cho¢ w dalszym ciagu
byta wyzsza od przecietnej dla catej UE (Wykres
nr 28). Najwyzsza dynamika kosztow pracy wy-
stepowata w Polsce i wyniosta 4,9% r/r.

24, European Restructuring Monitor quarterly April 2014”.
%5, European Business Cycle Indicators 1st quarter 2014”.

26 Eurociett Agency Work Business Indicator May
2014”.
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Analizy poglebione

Ramka 1. W jakich branzach pracuja w Polsce ukrainscy imigranci?

Liczba imigrantdw przebywajacych w Polsce jest wyjatkowo trudna do oszacowania. W przypadku
Ukraincéw aktualne szacunki dotyczace imigracji czasowej siegaja od kilku nawet do kilkuset
tysiecy osob. Dominujaca role w strukturze branzowej imigracji w Polsce odgrywa nadal zatrud-
nienie sezonowe, gléwnie w sektorze rolniczym, w nieco mniejszym stopniu takze Swiadczenie
ustug, jak rdOwniez zatrudnienie w sektorze budowlanym.

Specyficzny dualizm rynku pracy — widoczny szczegélnie na poczatku Sciezki integracji polskiego
rynku pracy z rynkiem europejskim i przejawiajacy si¢ m.in. silnym zréznicowaniem branzowej
struktury zatrudnienia pomiedzy obcokrajowcami oraz obywatelami kraju przyjmujacego — charakte-
ryzuje rowniez aktualna sytuacje imigrantéw na rynku pracy w Polsce.

Wykres R1.3. Struktura branzowa zatrudnienia ukrainskich imigrantow w Polsce na tle struktury
zatrudnienia Polski i Ukrainy.
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Zrédto: GUS, MPiPS, Urzqd Statystyczny Ukrainy.

Najliczniejsza grupe obcokrajowcoéw przebywajacych i pracujacych w Polsce stanowia obywatele
Ukrainy. Wg wynikéw NSP2011 liczba Ukraincéw przebywajacych w Polsce czasowo powyzej 3 m-cy
wynosita w 2011 r. 8492 osdb, sposrdd nieco ponad 40 tys. wszystkich obcokrajowcdéw?. Liczba ta nie
oddaje jednak faktycznej skali imigracji do Polski, nie uwzglednia bowiem znacznej czesci imigracji
sezonowych, jak rowniez tzw. ,szarej strefy”.

Tymczasem w ostatnim czasie wsrdd Ukraincow przyjezdzajacych dotychczas do Polski dominuja-
cym typem migracji byly pobyty o charakterze krétkookresowym. Liczba oswiadczen? zarejestrowa-

% Jednoczesnie Ukraincy w Polsce stanowili tylko niewielka czes$¢ wszystkich imigrantéw przebywajacych w Polsce na pobyt
staty. W 2012 r. ich liczba wyniosta 607 0s6b sposrod ogdtem ok. 14,6 tys. osob. Zob. Rocznik demograficzny 2013, GUS.

28 Uproszczona procedura zostala wprowadzona w 2007 roku z mysla o pracownikach sezonowych przyjezdzajacych do pra-
cy w Polsce na okresy trwajace do 6 m-cy. Obecnie obejmuje obywateli Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Motdawia i Gruz;ji.
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nych przez powiatowe urzedy pracy, a przeznaczonych m.in. dla obywateli Ukrainy planujacych
pobyt zarobkowy nie diuzszy niz 6 miesiecy, wzrosta w trakcie ostatnich 5 lat o ponad 50% i wyniosta
pod koniec 2013 r. prawie 218 tys. Ponad polowa sposréd nich dotyczyla zatrudnienia w sektorze
rolniczym, zas 11,9% w budownictwie. Zgota odmienng struktura branzowa charakteryzowata si¢
stosunkowo nieliczna (ok. 20 tys. w 2013 r.) grupa ukrainskich imigrantéw, ktérym przyznano zezwo-
lenia na prace. Dominujaca role odgrywat tu sektor ustug rynkowych (26,7%, w tym gtéwnie trans-
port i gospodarka magazynowa oraz handel, naprawa pojazdéw samochodowych), jak rowniez sektor
gospodarstw domowych zatrudniajacych wlasnych pracownikéw (22,3%), tj. sektor rOwniez o charak-
terze ustugowym, ale wykazywany odrebnie (m.in. opiekunki, pomoce domowe etc.). Trzecig pozycje
pod wzgledem znaczenia zajmowato zas budownictwo (17,3%). Na wyrazng przewage sektora ustu-
gowego wskazuje tez struktura branzowa proby wylosowanej do badania imigrantéw w Polsce prze-
prowadzonego w drugiej potowie 2012 r. przez Fundacje OBM na zlecenie NBP (Gorny i in., 2013).

Mozna przypuszczaé, ze — o ile proces integracji rynku ukrainskiego z europejskim rynkiem pracy
bedzie kontynuowany — wraz z usuwaniem kolejnych barier prawno-instytucjonalnych ewoluowat
bedzie réwniez wzorzec migracyjny Ukraincéw. Bazujac na polskich doswiadczeniach emigracyjnych
minionego dziesieciolecia, mozna oczekiwac stopniowego wydiuzania przecigtnego okresu pobytu w
kraju przyjmujacym, glebszej asymilacji z lokalng spotecznoscia, a jednoczesnie ograniczenia roli se-
zonowych form zatrudnienia, w szczegolnosci za$ pracy w rolnictwie. Z drugiej strony, nie nalezy sie
spodziewad, aby struktura branzowa zatrudnienia poza rolnictwem ulegta catkowitemu przeobraze-
niu. Wrecz przeciwnie — gatezie gospodarki o relatywnie wysokim udziale imigrantéw w zatrudnie-
niu ogotem tj. wybrane typy ustug oraz budownictwo moga w najblizszych latach jeszcze zyskiwac na
znaczeniu.

Zrodto:

A. Gorny, P. Kaczmarczyk, J. Napierata, S. Torunczyk-Ruiz (2013), Raport z badania imigrantéw w Pol-
sce.
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Ramka 2. Co przyciaga do Polski imigrantow z Ukrainy, Bialorusi i Rosji?

Badania imigrantow zlecone przez NBP wskazuja, ze duza czes¢ imigrantow w Polsce pochodzi z
Ukrainy, Bialorusi i Rosji. Migracje te najczesciej maja charakter krétkoterminowych, cyrkulacyj-
nych pobytéw w Polsce i powrotéow do krajow rodzinnych.

Najwiegcej imigrantéw przebywajacych na terenie Polski i posiadajacych zezwolenie na prace pocho-
dzi z Ukrainy (ponad 50%), ale dos¢ liczna wydaje si¢ takze liczba imigrantéw z Biatorusi (ponad 5%)
i Rosji (ok. 2%)?. Badania wymienionych grup imigrantéw przeprowadzone na zlecenie NBP wska-
zuja, ze gtownym czynnikiem przyciagajacym imigrantéow do Polski sa kwestie ekonomiczne (brak
pracy lub niezadowolenie z wynagrodzen w kraju pochodzenia), ale stosunkowo duza czes¢ imigran-
tow stanowig osoby ksztatcace si¢ w Polsce oraz cztonkowie rodzin oséb, ktore juz mieszkaja w Pol-
sce.

Wydaje sie, ze migranci z Europy Wschodniej w Polsce doswiadczaja podobnych probleméw spo-
tecznych jak Polacy na emigracji w krajach Europy Zachodniej (szczegélnie w czasach przez wejsciem
Polski do UE). Do Polski migruje stosunkowo duzy odsetek 0séb z wyzszym wyksztatceniem (pozy-
tywna selekcja wg wyksztalcenia), a jednoczesnie ok. 35% badanych oséb deklarowato, ze pracuja
ponizej swoich kwalifikacji (brain-waste). Emigranci wykonuja zazwyczaj prace w okreslonych sekto-
rach: rolnictwie i ogrodnictwie, budownictwie oraz ustugach na rzecz gospodarstw domowych pracu-
jac bardzo czesto na zasadzie pracy dorywczej (okoto 40% badanych).

Cecha wyrozniajaca pobyty migracyjne w Polsce jest ich cyrkulacyjny a nie osiedlenczy charakter.
Okoto 70% migrantéw wraca do swoich krajow pochodzenia czesciej niz raz w roku. Duzy wptyw na
taki charakter migracji ma zréznicowany status prawny osob obecnych w Polsce, z ktérych wiekszos¢
przebywa na podstawie dokumentéw uprawniajacych ich do pobytéow krétkookresowych. Jedynie
okoto 5%-10% imigrantéw deklarowato, ze posiadaja zezwolenie na osiedlenie, pobyt rezydenta dtu-
goterminowego lub polskie obywatelstwo. Najpopularniejszymi odpowiedziami byty zas: ,wiza w
celu wykonywania pracy na podstawie o$wiadczenia”, ,,wiza w celu wykonywania pracy lub prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej”, , karta pobytu” lub ,brak dokumentéw”. Dodatkowo okoto 5-10%
imigrantéw z Ukrainy, Biatorusi i Rosji stanowia osoby posiadajace wize zwiazang z ,karta Polaka”.
Do$¢ duza cze$¢ emigrantow (okoto 10%) nie przedstawilta zadnego dokumentu, ktdry legalizowatby
ich pobyt w Polsce. Wyniki badan prowadza do wniosku, ze niejednolito$¢ obecnego system rejestra-
¢ji migracji preferuje pobyty krétkookresowe i w przysztosci moze utrudnia¢ monitorowanie migracji.

Zrédto:
Goérny A., Kaczmarczyk P., Napierata J. , Toruniczyk-Ruiz S. (2013) Raport z badania imigrantow w Pol-
sce, http://www.nbp.pl/badania/seminaria/17i2014.pdf.

2 Wg danych MPiPS za 2013 r. wzglednie duza liczebnoscia charakteryzuja sie¢ ponadto imigranci pochodzacych z Chin,
Wietnamu, Indii, Turcji oraz Uzbekistanu. Lacznie stanowia oni blisko 22% imigrantéw posiadajacych zezwolenie na prace w
Polsce. Imigranci pochodzacy z pozostatych (99) krajow reprezentuja niespetna 19% imigracji.
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Ramka 3. Migracje Polakow do Niemiec — coraz wiecej dlugookresowych, coraz
mniej sezonowych

O ponad 100 tys. 0s6b zmniejszyla sie w Niemczech liczba polskich imigrantéw sezonowych. Jed-
noczesnie wzrosla liczba pracujacych w sektorach pozarolniczych. Szczegdlnie popularna forma
emigracji zarobkowej do Niemiec stalo sie zakladanie jednoosobowych firm za granica.

Wg zrédet niemieckich szacuje sie¢, ze w Niemczech przebywato pod koniec 2013 r. blisko 610 tys.®
obywateli Polski, co stanowito ok. 38,6% liczby wszystkich obcokrajowcow pochodzacych z nowych
krajow cztonkowskich? (tj. ok. 1580 tys. osob) oraz 8% ogétu wszystkich obcokrajowcéw w Niemczech
(ok. 7,6 mln oséb, Statistisches Bundesamt, 2014).

W przypadku Polski istotna czes¢ migracji do Niemiec przez wiele lat — na dtugo przed przystapie-
niem do UE - stanowity wyjazdy sezonowe, zazwyczaj nieuwzgledniane w oficjalnych statystykach
dotyczacych liczby obcokrajowcow. Nie podlegaly tez obowiazkowemu ubezpieczeniu spotecznemu
kraju przyjmujacego. Sposrod migracji sezonowych w zdecydowanej wiekszosci byty to krotkookre-
sowe wyjazdy do zbioru warzyw i owocoéw w sektorze rolniczym (ponad 95%). Pozostata czesé, tj.
niespetna 5% stanowito zatrudnienie przy organizowaniu imprez objazdowych (wystawcy) oraz pra-
ca w branzy hotelarskiej i gastronomicznej. W okresie od poczatku lat 1990. do momentu przystapie-
nia Polski do UE liczba polskich emigrantéw sezonowych rosta bardzo dynamicznie tj. od 78,6 tys. w
1991 r. do blisko 287 tys. 0os6b w 2004 r. (Wykres R3.1). Przed akcesjq inng istotng grupe emigrantéw
tworzyli pracownicy budowlani oddelegowani przez polskie przedsiebiorstwa do pracy w Niemczech
na podstawie polsko-niemieckiej umowy z 1990 r. w ramach wyznaczonych przez strone niemiecka
kontyngentow?32. Liczba tego typu pracownikéw nie przekroczyta jednak 21 tys. oséb (w 2003 r.), zas
wyznaczane kontyngenty zazwyczaj nie byly w pelni wykorzystywane.

Wykres R3.1. Polscy imigranci w Niemczech w latach 1998-2013 (w tys. osob).
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Zrédto: Opracowanie NBP na podstawie danych Statistisches Bundesamt, BfA oraz MPiPS.

% Podana liczba obcokrajowcéw uwzglednia wszystkie rejestracje, bez wzgledu na efektywna dtugos¢ pobytu. Obowiazkowi
meldunkowemu podlegaja przy tym wszystkie pobyty obcokrajowcéw planowane na okresy od 3 miesiecy.

31 Z Estonii, Litwy, Lotwy, Czech, Polski, Wegier, Stowagji, Stowenii, Rumunii, Butgarii i Chorwagji.

%2 Umowa rzadowa miedzy Polska a Niemcami z 31 stycznia 1990 r. o oddelegowaniu pracownikéw polskich przedsiebiorstw
do realizacji uméw o dzieto.
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Wykres R3.2. Struktura branzowa zatrudnienia polskich imigrantéw w Niemczech na tle struktury
zatrudnienia Polski i Niemiec
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Zrédto: Baas, Bruecker (2010) na podstawie danych BfA, GUS.

Po akcesji Polski liczba migracji sezonowych wykazywata tendencje malejacq i w ciagu 6 lat zmniej-
szyla sie o blisko 40%. Z jednej strony obserwowane spadki wynikaty z odptywu Polakéw do innych
krajow UE, ktore wczesniej zdazyty zliberalizowac dostep do swoich rynkéw pracy. Z drugiej strony,
mogty by¢ rowniez konsekwencja realokacji sektorowej migrantow z rolnictwa do sektoréw pozarol-
niczych. Wzrosto znaczenie polskich samozatrudnionych swiadczacych ustugi w Niemczech zgodnie
z zasada swobodnego przeplywu ustug, jak réwniez jednoosobowych firm zakladanych przez Pola-
kéw za granica, ktérych liczbe w 2009 r. szacowano na ok. 30 tys. Wygasniecie regulacji przejsciowych
ograniczajacych zatrudnienie w przypadku polskich podmiotéw dziatajacych na rynku niemieckim w
tzw. sektorach ,chronionych”? oraz pelne otwarcie rynku pracy w Niemczech przyczynito sie do
dalszego wzrostu udzialu zatrudnienia ,niesezonowego”. Liczba Polakéw zatrudnionych w Niem-
czech objetych obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym wzrosta od 1 maja 2011 r. blisko dwu-
krotnie i wyniosta pod koniec 2013 r. ok. 221 tys. oséb. Tym samym ograniczona zostata rola zatrud-
nienia w rolnictwie, gléwnie na korzys¢ zatrudnienia w sektorze ustugowym (2/3 zatrudnienia), w
tym w sekcjach zwigzanych z budownictwem (Wykres R3.2).

Historycznie duzy udziat rolnictwa w strukturze zatrudnienia Polakéw w Niemczech determinowany
zarowno strukturg popytu zglaszanego przez pracodawcow niemieckich, jak réwniez czynnikami
prawno-instytucjonalnymi®, uwarunkowany byt rowniez dokonujacym sie w tym czasie przebran-
zowieniem polskiej gospodarki. Udziat rolnictwa w zatrudnieniu ogétem obnizyt sie z ponad 25% w

33 Sektor budowlany oraz branze pokrewne, jak rowniez sprzatanie, ustugi pralnicze, ustugi zwiazane z gérnictwem i wydo-
bywaniem, gospodarka odpadami i odprowadzaniem sciekéw, oczyszczaniem miast, ustugi pocztowe, ochroniarskie, ustugi
zwiazane z ksztalceniem ustawicznym. Poczawszy od kwietnia 2009 r. do grupy branz ‘chronionych” dotaczona zostata opie-
ka nad ludzmi starszymi i chorymi. Zob. Ustawa o oddelegowaniu pracownikéw (niem. Arbeitnehmer-Entsendegesetz) wdraza-
jaca postanowienia rekomendacji unijnej dot. wysytania pracownikéw za granice.

3 Réznorodne czynniki takie jak: restrykcje w dostepie do danego rynku pracy/sektora, pte¢, narodowos¢ oraz sieci migranc-
kie mogtly sprzyja¢ poakcesyjnemu ,zageszczeniu migracyjnemu” w wybranych segmentach rynkéw pracy krajow przyjmu-
jacych np. w Holandii w rolnictwie, w Irlandii i Norwegii w budownictwie. Zob. Grabowska-Lusinska i Okoélski (2008).

27 Narodowy Bank Polski



Analizy pogtebione

1994 r. do niespetna 12% pod koniec 2013 r. Jednoczesnie dla czesci oséb pracujacych wczesniej w
rolnictwie praca sezonowa w Niemczech byta sposobem na dostosowanie si¢ do nowych warunkow.

Zrodta:

Baas T., Bruecker H. (2010), Wirkungen der Zuwanderungen aus den neuen mittel- und osteuropdischen EU-
Staaten auf Arbeitsmarkt und Gesamtwirtschaft - Expertise im Auftrag des Gesprichskreises Migration und
Integration der Friedrich-Ebert-Stiftung, WISO Diskurs 09/2010, Friedrich Ebert Stiftung.

Bevélkerung und Erwerbstitigkeit — Auslindische Bevolkerung — Ergebnisse des Auslinderzentralregisters
(2014), Statistisches Bundesamt, Wiesbaden.

Grabowska-Lusinska I., Okdlski M. (2008), Migracja z Polski po 1 maja 2004 r. CMR Working Papers,
No. 33/91, s. 87.
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Ramka 4. Czy emigranci z Polski naduzywaja opieki spotecznej w Wielkiej Bryta-
nii?

Temat nadmiernego wykorzystywania swiadczen publicznych przez imigrantow (w tym imigran-
tow z Polski) w krajach Europy Zachodniej jest czesto wykorzystywanym argumentem za ograni-
czeniem przeplywu pracownikéw w obrebie EU. Dane o polskich imigrantach w Wielkiej Brytanii
wskazuja, ze relatywnie rzadko korzystaja oni ze swiadczen oraz wplacaja znacznie wiecej w po-
staci skladek, niz pobieraja w postaci Swiadczen. Wzrost czestosci korzystania ze Swiadczen przez
Polakéw w Wielkiej Brytanii w ostatnich latach wiazal si¢ natomiast z coraz czestsza migracja
osiedlencza.

Od 2011 roku brytyjski rzad krytycznie podchodzi do potencjalnego problemu naduzywania swiad-
czen spolecznych przez imigrantéw, wskazujac, ze moze dotyczy¢ to takze emigrantéw z Polski. Emi-
gracja Polakow na terenie Wielkiej Brytanii jest jedna z najliczniejszych i w jest szacowana na ok. 640
tys. (oficjalne szacunki GUS dla roku 2012).

Dane ankietowe zbierane przez NBP w 2012 roku wskazuja, ze zdecydowana wigkszos¢ Polakéw
przebywajacych w Wielkiej Brytanii to osoby posiadajace legalng prace, a zatem ptacace sktadki. We-
dtug badan ankietowych przeprowadzanych przez Narodowy Bank Polski wsréd migrantéw w Wiel-
kiej Brytanii w 2012 roku ponad 91% ankietowanych oséb miato stata lub dorywcza prace, a tylko 6%
stanowili bezrobotni, reszte natomiast nieaktywni zawodowo. Zdecydowana wiekszo$¢ sposrod pra-
cujacych raportowata, ze jest objeta ubezpieczaniem medycznym (67%), a zatem mozna zalozy¢, ze
pracowata legalnie.

Z drugiej strony relatywnie niewielka odsetek migrantéw z Polski deklarowat korzystanie z jakich-
kolwiek transferéw socjalnych (25%). Na niskie korzystanie z transferéw spotecznych wpltywa w du-
zym stopniu wiek migrantéw. Ponad 70% emigrantow z Polski (wedtug danych BAEL) to osoby mto-
de (20-34 lata) z relatywnie niewielkim ryzykiem niepetnosprawnosci lub choréb obciazajacych kosz-
tami panstwo w ktérym aktualnie mieszkaja.

Wykres R4.1. Przyblizona struktura dochodow i skladek migrantéw z Polski w Wielkiej Brytanii w
2012 roku
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Dane z badania ankietowego (Saczuk i Strzelecki, 2014) pozwalaja na przyblizone, ale bezposrednie
poréwnanie indywidualnych wielkosci transferéw i sktadek migrantéw (wykres R4.1). Nawet czysto
graficzne poréwnanie wskazuje, ze szare pola (wartosci opodatkowania pracy i sktadek migrantow w
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probie) maja wieksza powierzchnie niz seledynowe (deklarowane transfery socjalne). Suma sktadek i
podatkéw od wynagrodzen w probie byta okoto trzykrotnie wyzsza niz suma pobranych swiadczen.
Cho¢ tego rodzaju poréwnanie nie uwzglednia wplywdéw z innych typéw opodatkowania, oraz kosz-
tow Swiadczen niepienieznych (opieka zdrowotna, szkolnictwo itd.) to wydaje si¢ wyraznie wskazy-
wac, ze z punktu widzenia finanséw publicznych Wielkiej Brytanii bilans korzysci i kosztow migracji
z Polski jest zdecydowanie korzystny.

Wnioski o przewadze korzysci nad kosztami dla finanséw publicznych kraju przyjmujacego potwier-
dzajq tez analizy dokonane przez innych autoréw na podstawie brytyjskich danych o $wiadczeniach
(Dustmann i Frattini, 2013).

Badania NBP wskakuja takze, Ze rosnie dlugos¢ pozostawania na emigracji oraz deklarowany czas
dalszego pozostawania na emigracji. Obie zmienne sa dodatnio skorelowane z czestoscia korzystania
z transferow spotecznych w Wielkiej Brytanii, co powoduje, ze czestos¢ korzystania z transferéw
wzrosta w poréwnaniu z okresem zaraz po akcesji, w ktérym przewazaty migracje krotkookresowe.

Zrédta:

Dustmann Ch., Frattini T. (2013), The Fiscal Effects of Immigration to the UK. CReAM Discussion Paper
Series 1322. Centre for Research and Analysis of Migration (CReAM), Department of Economics, Uni-
versity College London. http://EconPapers.repec.org/RePEc:crm:wpaper:1322.

Saczuk K.,  Strzelecki P. (2014), Work or social transfers — the sources  of

income and characteristics of immigrants from Poland to four EU countries based on survey
information , http://www.migracje.uw.edu.pl/download/2352/.
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Ramka 5. Czy mlodzi, wyksztalceni Polacy skorzystali na emigracji do Wielkiej
Brytanii?

Osoby emigrujace z Polski do Wielkiej Brytanii nie wydaja sie osiagac¢ znaczaco wyzszych zarob-
kow na Wyspach niz w Polsce. W przypadku 0s6b z wyzszym wyksztalceniem mozna mowic wrecz
o ,karze”, poniewaz osiagane przez nich wynagrodzenia sa co do sredniej zblizone do Brytyjczy-
kow z zaledwie $srednim wyksztalceniem.

Po-akcesyjna emigracja z Polski 0séb z wyzszym wyksztatceniem, gtéwnie do Wielkiej Brytanii i Ir-
landii, byta nowym zjawiskiem nie tylko jesli chodzi o kraje docelowe (wczesniej gtéwnie Niemcy,
USA i Kanada), ale takze jesli chodzi o profil emigrantéw (wczesniej gtéwnie osoby ze Srednim wy-
ksztatceniem). Doniesienia medialne wskazywaty na podejmowanie przez polskich emigrantéw
wzglednie prostych prac w ustugach i przetworstwie, co rodzito wiele pytan o sens inwestycji w wyz-
sze wyksztalcenie. Czy Polacy na Wyspach zarabiaja wiecej niz w Polsce?

Wydaje sig, ze przecietna stawka za godzine pracy — paradoksalnie — nie jest wyzsza wsrod tych, kto-
rzy wyjechali. Poréwnanie ,statystycznych blizniakéw” pomiedzy emigrantami i tymi, ktérzy pozo-
stali w Polsce ujawnia, ze wyrazony w zlotowkach przecietny wzrost ptac na skutek wyjazdu jest
stosunkowo niewielki. Dwie osoby o identycznych charakterystykach zarabiaja przecietnie w Polsce
ok. 30 zt, a w UK ok. 33 zl, co daje zarobki na emigracji o ok. 10% wyzsze. Przy znaczaco wyzszych
kosztach zycia w Wielkiej Brytanii, wzgledna sita nabywcza tych dochodéw moze by¢ wrecz nizsza. Z
drugiej strony, Polacy w UK raczej nie doswiadczajgq bezrobocia, co moze by¢ zwigzane z réznica w
sprawnosci funkcjonowania rynku pracy ale takze nieobserwowalnych charakterystyk (takich jak np.
przedsiebiorczos$¢, motywacja do pracy, itp.). Polacy pracujacy w UK znajdujq sie takze nizej w dra-
bince dochodowej (przecietnie na 28 percentylu, w Polsce identyczna osoba znajduje si¢ na 42 percen-
tylu). Dla duzej czesci dobrze wyksztatconych migrantéw mobilnos¢ mogta zatem doprowadzi¢ do
relatywnej deprywacji w zakresie dochodow. Trudno takze mowic o wigkszym bezpieczenstwie pracy
w UK, gdyz tam okres wypowiedzenia na umowach bezterminowych jest poréwnywalny z okresem
wypowiedzenia na umowach czasowych w Polsce (ok. dwa tygodnie).

Nizsza pozycja Polakow w drabince dochodowej jest odzwierciedleniem obserwagiji, iz Polacy z wyz-
szym wyksztatceniem osiagaja w UK wynagrodzenie przecietnie zblizone do Brytyjczykéow ze sred-
nim wyksztatceniem. Wynik ten ujawnia trudnosci z uznaniem uzyskanych w Polsce kwalifikacji za
wystarczajace dla brytyjskich pracodawcéw. Moze by¢ to zwigzane z dwoma czynnikami. Pierwszym
wydaje sie by¢ bariera jezykowa. Drugi wynika¢ moze z faktu, Ze Polacy wyjezdzajacy do pracy do
Wielkiej Brytanii w mniejszym stopniu niz Brytyjczycy umieja poruszac sie po tamtejszym rynku pra-
cy, tj. odnalez¢ pracodawcow zainteresowanych takimi wlasnie kwalifikacjami.

Czy te wyniki dowodza, ze wzglednie masowe wyjazdy mtodych Polakéw z wyzszym wyksztatce-
niem byty bledem z ich indywidualnej perspektywy? Po pierwsze, cho¢ wigkszos¢ osob wyjezdzaja-
cych do Wielkiej Brytanii w Polsce byta juz zatrudniona, to polski migrant w UK ma wigksze szanse
na znalezienie zatrudnienie niz Polak w Polsce. Po drugie, dla jakosci zycia znaczenie ma nie tylko
wysoko$¢ zarobkow, ale takze dostep do rozmaitych ustug publicznych (np. opiekuncze dla dziedi,
dofinansowanie kosztéw zamieszkania itp.), ktérych poziom w wielu przypadkach wydaje sie by¢
wyzszy w Wielkiej Brytanii.

Zrédto:  Kaczmarczyk P., Tyrowicz J., Winners and losers among skilled migrants — the case of post-
accession Polish migrants to the UK, Uniwersytet Warszawski, mimeo.
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Aneks: terminy i definicje

Ze wzgledu na ztozonosc¢ i wieloaspektowos¢ oraz charakter zjawisk analizowanych w ramach rynku pracy, w
statystyce wykorzystuje sie rézne zréddla danych, m.in. sprawozdawczos¢ przedsigbiorstw, badania ankietowe
czy dane z urzedow pracy. Niestety, relatywnie czesto zdarza sie, ze rézne zmienne, pochodzacych z réznych
zrodet, majq takie same nazwy, np. samych podstawowych kategorii oséb pracujacych mozna wskaza¢ kilka.
Ponadto, kazde zrodlo, ze wzgledu na sposéb gromadzenia danych pokazuje tylko fragment interesujacego zja-
wiska. Najczesciej nie mozna wskaza¢ jednego, najlepszego, szeregu czy zrédia danych; dla uzyskania petnego
obrazu konieczne jest potaczenie informacji z réznych zbioréw. W odpowiednich sekcjach zestawiane sg rézne
dane ze wskazaniem zrédet wskazujac, wszedzie gdzie to mozliwe, zrédta danych. Ponizej zestawiono najwaz-
niejsze informacje o danych wykorzystanych w poszczegdlnych sekcjach.

Dynamiki roczne oraz dynamiki kwartalne szacowane sg zawsze na danych odsezonowanych. Odsezonowanie
przeprowadzane jest metoda TRAMO/Seats z uwzglednieniem liczby dni pracujacych.

Kontrybucje do zmian szacowane sa jako iloczyn udziatu danej grupy/zmiennej w populacji w danym kwartale
oraz dynamiki (kwartalnej lub rocznej) dla tej grupy/zmienne;j.

Kontrybucja, , = «;  ® A,
PRACUJACY IPOPYT NA PRACE

Pracujacy wg BAEL - liczba pracujacych na podstawie Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. Pracujacy w
badaniu to osoba, ktéra w tygodniu poprzedzajacym badanie przynajmniej 1 godzine
wykonywata prace przynoszaca zarobek, miata prace lecz jej nie wykonywata ze wzgle-
du na urlop, chorobe itp., lub pomagata nieodptatnie w rodzinnej dziatalnosci gospodar-
czej. Badanie obejmuje osoby w wieku 15 lat i wiecej mieszkajace w gospodarstwach
domowych przebywajace w kraju, lub nieobecne nie dtuzej niz 3 miesigce. Dane kwar-
talne.

Pracujacy w GN - liczba pracujacych w gospodarce narodowej poza gospodarstwami indywidualnymi w rolnic-
twie i jednostkami budzetowymi prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie obrony narodo-
wej oraz bezpieczenstwa publicznego. Badanie obejmuje osoby zatrudnione na podsta-
wie stosunku pracy, prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza tacznie z pomagajacymi
cztonkami ich rodzin, wykonujacych prace naktadcza, agentéw i zatrudniane przez nich
osoby oraz cztonkéw rolniczych spétdzielni produkcyjnych. Dane kwartalne; stan na
koniec okresu sprawozdawczego.

Pracujacy w sektorze przedsiebiorstw (SP) — liczba pracujacych w sektorze przedsigbiorstw ograniczonym do
podmiotéw zatrudniajacych powyzej 9 osoéb. Sektor przedsigbiorstw tworza podmioty
ktérych podstawowa dziatalnoscia jest wytwarzanie wyrobdw i ustug niefinansowych.
Moga to by¢ osoby prawne, jednostki organizacyjne mniemajgce osobowosci prawnej
oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza z liczbg pracujacych powyzej
9 0s6b, z wytaczeniem rolnictwa. Dane nie obejmuja podmiotéw prowadzacych dziatal-
nosci naukowej, edukacji, administracji publicznej i obrony narodowej oraz opieki
zdrowotnej.

Samozatrudnieni (pracujacy na wilasny rachunek) — osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza lub wiasciciele
indywidualnych gospodarstw rolnych, czerpigcych dochdéd z pracy w gospodarstwie.
Dane na podstawie BAEL.
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Wskaznik rynku pracy (BIEC) — wskaznik wyprzedzajacy dla wielko$ci bezrobocia przygotowywany przez Biuro
Inwestycji i Cykli ekonomicznych.

W przeciwienstwie do danych BAEL, dane GUS opisujace liczbe zatrudnionych oraz pracujacych w sektorze
przedsiebiorstw (SP), jak réwniez w gospodarce narodowej (GN) dotycza wylacznie podmiotdw zatrudniajacych
powyzej 9 0séb tj. bez mikro-podmiotéw. Ponadto wytaczaja rolnikéw indywidualnych oraz pracujacych w jed-
nostkach budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczenistwa publicznego.
Wg BAEL pracujacym jest kazda osoba, ktéra w ostatnim tygodniu (liczac od daty wywiadu) przepracowata
przynajmniej 1 godzine, zas wg GN oraz w SP liczba pracujacych przeliczana jest na pelne etaty.

PODAZ PRACY I BEZROBOCIE

Bezrobotni wg BAEL — osoby w wieku 15 lat i wiecej nie pracujace w poprzednim tygodniu, ale aktywnie poszu-
kujace pracy i bedace w stanie ja podjac. Do bezrobotnych nie zalicza sie ksztatcacych sie
w systemie szkolnictwa w trybie dziennym. Dane kwartalne.

Bezrobotni zarejestrowani — liczba 0séb zarejestrowanych jako bezrobotne w Urzedach Pracy. Dane miesieczne;
stan na koniec miesigca.

Aktywni zawodowo (podaz pracy) — pracujacy wg BAEL oraz bezrobotni wg BAEL 1gcznie. Dane kwartalne.
Stopa bezrobocia wg BAEL — udziat bezrobotnych wg BAEL w aktywnych zawodowo. Dane kwartalne.

Stopa bezrobocia rejestrowanego — udzial zarejestrowanych bezrobotnych w cywilnej ludnosci aktywnej zawo-
dowo. Cywilna ludnos¢ aktywna zawodowo to, prawdopodobnie, facznie bezrobotni
zarejestrowani oraz pracujacy na podstawie sprawozdawczosci przedsiebiorstw. Dane
miesieczne.

Populacja BAEL (populacja ogotem) — populacja 0oséb w wieku 15 lat i wiecej bedacych cztonkami gospodarstw
domowych, przebywajacych w gospodarstwach w Polsce lub nieobecnych nie dtuzej niz
3 miesigce. W praktyce jest to populacja Polski, pomniejszona o dzieci oraz osoby za-
mieszkujace w gospodarstwach zbiorowych (hotele pracownicze, internaty, sily zbrojne,
itp.) lub w systemie skoszarowanym oraz osoby przebywajace za granicq dtuzej niz 3
miesigce. Dane kwartalne.

Aktywno$¢ zawodowa (wspoétczynnik aktywnosci zawodowej) — udziat aktywnych zawodowo w populacji BA-
EL. Dane kwartalne.

Wskaznik zatrudnienia — udzial pracujacych wg BAEL w populacji BAEL.

PRZEPLYWY NA RYNKU PRACY I DOPASOWANIA STRUKTURALNE

Dane o kwartalnych przeptywach na rynku pracy pochodza z BAEL. Przeplywy pomiedzy stanami na rynku
pracy oparte sa na obserwacjach statusu na rynku pracy tych samych oséb w dwéch kolejnych kwartatach. Oso-
by, ktére w kwartale poprzednim pracowaly, a w biezagcym byty bezrobotne doswiadczyty przeptywu z zatrud-
nienia do bezrobocia (E->U). Analogicznie, osoby, ktére w kwartale poprzednim byty bezrobotne, a w biezagcym
pracowaty doswiadczyly przeptywu z bezrobocia do zatrudnienia (U->E). Ze wzgledu na metodologie oraz wy-
kruszanie sie panelu, dane te odbiegaja od danych makro reprezentatywnych dla calej populacji Dla zachowania
spojnosci danych o przeptywach pochodzacych z obserwagji tych samych oséb w dwdch kolejnych kwartatach w
ankiecie BAEL z publikowanymi przez GUS danymi zagregowanymi, w ktoérych wyniki sa wazone, uzyty zostat
algorytm iteracyjny (Iterative Proportional Fitting).
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WYNAGRODZENIA I KOSZTY PRACY

Przecietne wynagrodzenia w GN - przecietne miesieczne wynagrodzenia nominalne brutto przypadajace na
jednego zatrudnionego (tj. osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy w przelicze-
niu na petozatrudnionych) w gospodarce narodowej, Dane kwartalne.

Przecigtne wynagrodzenia w SP — przecietne wynagrodzenia nominalne brutto przypadajace na jednego zatrud-
nionego (tj. osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy w przeliczeniu na pelnoza-
trudnionych) w sektorze przedsiebiorstw. Dane miesieczne.

Dynamika wynagrodzen w GN w ujeciu realnym - iloraz wskaznika przecigtnego wynagrodzenia w GN oraz
kwartalnego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych (CPI). Dane kwartalne.

Dynamika wynagrodzen w SP w ujeciu realnym - iloraz wskaznika przecietnego wynagrodzenia w SP oraz mie-
siecznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych (CPI). Dane miesieczne.

ULC (pracujacy BAEL; jednostkowe koszty pracy) — dynamika kosztéw pracy przypadajacych na jednostke pro-
duktu. Koszty pracy oszacowane jako iloczyn pracujacych wg BAEL oraz przecigtnego
wynagrodzenia w GN. Wolumen produkgcji na podstawie realnego PKB. Dane kwartal-
ne.

ULC (zatrudnieni GN; jednostkowe koszty pracy) — dynamika kosztéw pracy przypadajacych na jednostke pro-
duktu. Koszty pracy oszacowane jako iloczyn zatrudnionych w GN oraz przecigtnego
wynagrodzenia w GN. Wolumen produkcji na podstawie realnego PKB. Dane kwartal-
ne.

ULC (WDB, GN) — dynamika kosztéw pracy przypadajacych na jednostke produktu w calej gospodarce. Koszty
pracy oszacowane jako iloczyn zatrudnionych w GN oraz przecietnego wynagrodzenia
w GN. Wolumen produkcji na podstawie wartosci dodanej brutto. Dane kwartalne.

ULC (WDB, GN) - przemyst — dynamika kosztéw pracy przypadajacych na jednostke produktu w przemysle.
Koszty pracy oszacowane jako iloczyn zatrudnionych w przemysle (dane spdjne z za-
trudnieniem w GN) oraz przecietnego wynagrodzenia w przemysle (dane spdjne z GN).
Wolumen produkgji na podstawie wartosci dodanej brutto w przemysle. Dane kwartal-
ne.

ULC (WDB, GN) - budownictwo — dynamika kosztéw pracy przypadajacych na jednostke produktu w budow-
nictwie. Koszty pracy oszacowane jako iloczyn zatrudnionych w budownictwie (dane
spojne z zatrudnieniem w GN) oraz przecietnego wynagrodzenia w budownictwie (da-
ne spdjne z GN). Wolumen produkdji na podstawie wartosci dodanej brutto w budow-
nictwie. Dane kwartalne.

ULC (WDB, GN) - ustugi rynkowe — dynamika kosztéw pracy przypadajacych na jednostke produktu w ustu-
gach rynkowych. Koszty pracy oszacowane jako iloczyn zatrudnionych w ustugach ryn-
kowych (dane spdjne z zatrudnieniem w GN) oraz przecigtnego wynagrodzenia w ustu-
gach rynkowych (dane spéjne z GN). Wolumen produkcji na podstawie wartosci doda-
nej brutto w ustugach rynkowych. Dane kwartalne.

POLSKA NA TLE WYBRANYCH KRAJOW

Zharmonizowana stopa bezrobocia — Dane miesigeczne zharmonizowanej stopy bezrobocia uzywanej w poréw-
naniach miedzynarodowych oparte sq na odsezonowanych danych kwartalnych krajo-
wych badan wg Labour Force Survey (LFS; polskim odpowiednikiem LFS jest BAEL).
Podstawa oszacowania jest LFS; dane sa jednak korygowane aby byly w pelni spdjne w
czasie (oryginalne dane nie sa, ze wzgledu na wprowadzane dos¢ liczne zmiany w LFS
w kolejnych latach). Dane rejestrowe wykorzystywane sa pomocniczo do uzyskania

34 Narodowy Bank Polski



miesiecznych dynamik stopy bezrobocia pochodzacej z LFS. Dane miesieczne, poréw-
nywalne miedzy krajami. Jesli ukazujace sie z opdznieniem dane LFS wskazuja na ten-
dencje odmienne od danych rejestrowych, EUROSTAT rewiduje publikacje..

Indeks kosztow pracy dla sfery rynkowej gospodarki — indeks catkowitych kosztéw pracy ponoszonych przez
pracodawcéw (zawierajacy zaréwno koszty placowe, jak i pozaptacowe, ale bez kosztéw
rekrutacji i zwalniania) w przeliczeniu na godzine pracy. Dotyczy sfery rynkowej go-
spodarki (ang. Business Economy) tj. wszystkich galezie gospodarki oprocz rolnictwa,
fowiectwa, lesnictwa, ochrony zdrowia, edukacji i administracji publicznej (wg NACE
Rev. 2). Dane kwartalne, odsezonowane, skorygowane o efekty kalendarzowe.

APROBOWAL ZATWIERDZIL

Michat Gradzewicz Jarostaw T. Jakubik
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