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Streszczenie

Streszczenie

W I kw. 2016 r. nadal poprawiala sie sytuacja na rynku pracy. Wskazuja na to dane z sektora
przedsiebiorstw oraz gospodarki narodowej. Zatrudnienie na podstawie danych ankietowych
takze odnotowalo wysoki wzrost, lecz dynamika jest nieco nizsza ze wzgledu na znaczne obni-
zenie populacji Polski w danych BAEL. Pomimo wysokiego popytu na prace wzrost wynagro-
dzen nie przyspieszyt.

Dynamicznie wzrastala liczba 0s6b pracujacych wg BAEL. W I kw. br. wzrosta o 1,1% r/r. Korekta
populacji BAEL wptyneta obnizajaco na te dynamike (szacunek bez korekty: 1,9%). Najszybciej
wzrastata liczba pracujacych w przemysle, ale to ponownie ustugi byly odpowiedzialne za wiek-
szo$¢ wzrostu zatrudnienia. Wzrost zatrudnienia wystepowat pomimo ponownych spadkéw liczby
0s0b pracujacych w rolnictwie. Wzrost liczby 0sob pracujacych zwiazany byt gtéwnej mierze z za-

trudnieniem najemnym oraz w mniejszym stopniu z samozatrudnieniem poza rolnictwem.

Podaz pracy spadta, pomimo nieznacznego wzrostu wspolczynnika aktywnosci zawodowej — ro-
snaca aktywnos¢ nie réwnowazy negatywnych tendencji demograficznych. Maleje pozytywny
wplyw na podaz pracy wzrostu aktywnosci zawodowej osob w wieku przedemerytalnym. W naj-

blizszych kwartatach mozna oczekiwac systematycznego spadku liczby aktywnych zawodowo.

Stopa bezrobocia BAEL osiagneta poziom 6,3% (sa), tj. znacznie ponizej historycznego minimum z

2008 roku (7,0% sa). Odzwierciedla to zaréwno wysoki popyt na prace, jak i spadajaca podaz pracy.

Dynamika plac w gospodarce w I kw. 2016 r. utrzymata si¢ na stabilnym poziomie zblizonym do
3% r/r, ktory obserwowany jest od okoto roku, pomimo wzrostu popytu na prace. Wzrost ptac w
sektorze przedsigbiorstw jest nieco szybszy niz w catej gospodarce, a dane miesieczne wskazuja, ze

przyspiesza dynamika ptac w ustugach.

Wzrost ULC w gospodarce pozostaje relatywnie niski, cho¢ nieco przyspieszyl pod wptywem obni-
zenia si¢ wzrostu wydajnosci pracy w I kw. 2016 r. Obnizenie si¢ wydajnosci bylo wyraznie od-
czuwalne zwlaszcza w budownictwie i wigzato si¢ prawdopodobnie ze stabszymi danymi o inwe-

stycjach w I kw. br.

W dodatkowych analizach zaprezentowano skale korekt wprowadzonych przez GUS do populagji
w badaniu BAEL (Ramka 1). Poza tym przedstawiono wnioski z badan na temat skutkow imigracji

zarobkowej (Ramka 2 i 3) oraz ptacy minimalnej (Ramka 4).
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Zatrudnienie

Zatrudnienie

Tendencje

W I kwartale 2016 r. nadal obserwowana byla
tendencja zatrudnienia, ktora
$wiadczy o dalszym wzroscie zapotrzebowania

wzrostowa

na pracownikow. Na jej kontynuacje wskazuja
przede wszystkim dane z sektora przedsie-
biorstw, w mniejszym za$ stopniu wyniki BA-
EL, zaklécone w tym kwartale aktualizacja
przez GUS liczby ludnosci. W warunkach
utrzymujacej sie deflacji i niskiej presji ptaco-
wej, rosnacy stopien wykorzystania czynnika
pracy i rosnace koszty pracy przekladaja sie na
powolny wzrost realnego obciazenia firm kosz-
tami zwiazanymi z zatrudnieniem.

Wraz z poprawiajaca sie¢ od II kwartatu 2013 r.
sytuacja gospodarcza, na rynku pracy w Polsce
obserwowane byly systematyczne wzrosty za-
trudnienia. Przejawialo si¢ to zaréwno rosnaca
liczba pracujacych wg BAEL (w tempie ok.
70 tys. na kwartat), jak rowniez zwiekszajaca sie
liczba etatéw w gospodarce narodowej (GN). W I
kw. 2016 r., mimo wyraznego ostabienia roczne-
go tempa wzrostu PKB, dotychczasowa tenden-
cja wzrostowa w przypadku zatrudnienia etato-
wego przyspieszyla. Jednoczesnie, wzrost liczby
pracujacych wg BAEL wyhamowat (Wykres nr 1,
Tabela nr 1), co (pomimo skorelowania w czasie
ze spadkiem dynamiki PKB) byto jednak gtownie
skutkiem korekty populacji BAEL!, w wyniku
ktorej roczne tempo wzrostu liczby pracujacych
obnizylo sie o ok. 0,8 pp. (zob. Ramka 1). Petniej-
sza ocena wplywu tego efektu na zmiane liczby

W T kw. 2016 r. GUS skorygowat liczbe ludnosci BAEL o
ponad 250 tys. in minus. Korekta uwzgledniajaca migracje
zewnetrzne zostata przeprowadzona przy tym lacznie za 2
ostatnie lata, za$ korekta uwzgledniajaca saldo urodzen i
zgonow za caly rok 2015. We wszystkich kwartatach 2015 r.
populacja BAEL pozostawata bowiem (statystycznie) na
statym poziomie, a przyczyna tego byl brak dostepnosci
informagji nt. zmian liczby i struktury ludnosci w 2015 r.

pracujacych BAEL bedzie mozliwa dopiero w
kolejnych kwartatach?. Niemniej jednak, biorgc
pod uwage optymistyczne informacje o zatrud-
nieniu ptynace z danych sprawozdawczych z
GN, biezacy kwartat stanowi kontynuacje do-
tychczasowej tendencji wzrostowej zatrudnienia.
Z drugiej strony, obserwowane na przelomie lat
2015/2016 przyspieszenie tempa wzrostu liczby
etatbw w GN, przynajmniej czesciowo, moze
wynika¢ z czestszego przeksztalcania mniej sta-
bilnych form zatrudnienia w bezterminowe
umowy o prace, glownie za sprawa wejscia w
zycie nowych regulacji (zob. rozdziat , Zmiany
jakosciowe”).

Wykres nr 1. Liczba pracujacych wg BAEL oraz udzial
funduszu ptac w WDB na tle zmian WDB
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Zrédto: dane GUS, obliczenia NBP.

Mimo nizszej w tym kwartale dynamiki PKB,
kontynuacji wzrostowej tendencji zatrudnienia
nadal sprzyja wzglednie silny popyt konsump-
cyjny. Wzrost zatrudnienia skutkuje z kolei dal-
szym spadkiem stopy bezrobocia oraz obniza-
niem sie ujemnej juz od poczatku 2015 r. luki na
bezrobociu. Negatywnym sygnatem plynacym z

2 Co do zasady ewentualne korekty populacji BAEL w
znacznie wigkszym stopniu wplywaja na poziomy zmien-
nych (np. liczba oséb aktywnych zawodowo lub pracuja-
cych), a w mniejszym na ich dynamiki czy relacje pomiedzy
zmiennymi (np. wspotczynnik aktywnosci zawodowej, czy
stopa bezrobocia).
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Zatrudnienie

rachunkéw narodowych, jest natomiast ograni-
czenie wzgledem 2015 r. nakladéw inwestycyj-
nych przedsiebiorstw, co w dluzszym okresie
bedzie oddzialywac¢ réwniez na ich plany za-
trudnieniowe (por. podrozdziat Perspektywy
zatrudnienia s. 8).

Tabela nr 1. Miary wzrostu zatrudnienia wg danych BAEL
oraz danych ze sprawozdawczosci podmiotow powyzej 9
zatrudnionych dla calej GN oraz dla SP (sa)

2013 2014 12015 12015 2016 IV 2015 12016
(%, rir, 5@)

BAEL pracujacy -0.1 1.9 1.7 1.2 1.1 1.6 11
BAEL pracujacy - bez rolnikéw 0.5 25 1.8 12 08 19 22
BAEL pracujacy - NAJEMNIE 06 25 22 12 09 20 15
GN pracujacy 0.0 09 11 09 1.0 12 20
GN przec. zatrudnienie 10 02 07 08 10 11 17
SP pracujacy 03 11 13 11 11 13 26
SP przec. zatrudnienie -1.0 0.6 1.1 1.0 1.2 2.0 2.6
BAEL pracujgcy 01 0.5 0.5 -01 04 0.8 0.0
BAEL pracujacy - bez rolnikéw 0.3 06 03 01 05 11 06
BAEL pracujacy - NAJEMNIE 0.3 06 07 -0.1 0.3 1.0 03
GN pracujgcy 02 03 02 01 04 08 07
GN przec. zatrudnienie 03 02 00 03 03 04 07
SP pracujacy 01 03 01 01 03 08 i3
SP przec. zatrudnienie 02 03 04 02 04 10 09

Zrédto: dane GUS, obliczenia NBP.

Utrzymujacy sie wysoki popyt na nowych pra-
cownikéw oraz rosnaca systematycznie od blisko
3 lat intensywnos$¢® wykorzystania dostepnych
zasobow pracy skutkuja powolna tendencja
wzrostowq udziatu funduszu plac w wytwarza-
nym produkcie (Wykres nr 1). Nieznaczna po-
prawa wyceny pracy w tym czasie zwigzana jest
z obserwowanym po 2013 r. ozywieniem gospo-
darczym. Ze wzgledu na prognozowany rela-
tywnie stabilny wzrost wydajnosci pracy i
umiarkowane tempo wzrostu plac (zob. NE-
CMOD - marzec 2016), w kolejnych kwartatach
nie nalezy oczekiwa¢ wyrazniejszego podniesie-
nia poziomu labour share (LS). Natomiast w dtu-
gim okresie, szereg zidentyfikowanych czynni-
kéw wskazuje na mozliwos¢ dalszego spadku
labour share,
OECD-

co dotyczy wigkszosci krajow

3 Szerzej nt. metody obliczent intensywnosci wykorzystania
czynnika pracy oraz niedopasowania godzinowego w Ram-
ce nr 3 raportu o rynku pracy za Il kw. 2015 r

4 Wérdéd najwazniejszych przyczyn obnizania sie LS w Eu-
ropie wymienia si¢ najczesciej zmiany strukturalne polega-
jace na zwiekszaniu udziatu sektoréw kapitalochtonnych
kosztem branz pracochtonnych. Zob. raport OECD oraz ILO

4

Zmiany jakoSciowe

Juz od blisko roku wraz ze wzrostem wielkosci
zatrudnienia najemnego systematycznie zwiek-
sza sie¢ roOwniez stabilno$¢ zawieranych kon-
traktow. Jednoczesnie, po raz pierwszy od kilku
lat w I kw. br. wyraznie wzrosla liczba oséb
samozatrudnionych. Oba zjawiska moga, przy-
najmniej czeSciowo, wynika¢ z poszukiwania
przez pracodawcow form zatrudnienia alterna-
tywnych do tzw. uméw ,$mieciowych”.

Podobnie jak przed kwartatem, wzrost liczby
pracujacych BAEL wynikat gléwnie ze wzrostu
wielkosci zatrudnienia najemnego, ktére przyra-
stato w I kw. 2016 r. w tempie o 0,4 pp. szybszym
niz pracujacy ogdétem. Wiazalo sie to przede
wszystkim z dalszym zwiekszaniem udzialu
stabilnych form pracy najemnej (Tabela nr 1, Wy-
kres nr 2). Juz trzeci kwartat z rzedu za taczny
przyrost zatrudnienia najemnego odpowiadato
praktycznie wylacznie zwigkszanie si¢ liczby
umow statych, ktora wzrosta o 2,0% r/r sa (tj. ok.
2,8% r/r sa bez uwzgledniania korekty populacji
BAEL). Wprawdzie w tym samym czasie liczba
pracujacych najemnie na umowy czasowe> prze-
stata spada¢ w ujeciu rocznym, jednak jej udziat
w rocznym wzroscie zatrudnienia ogétem byl
zblizony do zera (Wykres nr 4). Z kolei wzgle-
dem poprzedniego kwartatu wyraznie zyskato
na znaczeniu samozatrudnienie poza rolnic-

twem.

Wyrazny wzrost widoczny zaréwno w przypad-
ku kontraktéw statych, jak ich liczby osob decy-
dujacych sie na prowadzenie wtasnej dziatalnosci
gospodarczej, czesciowo wynika z ostatnich
zmian w prawie pracy. Sposréd nowelizacji

The Labour Share in G20 Economies, 2015 dostepny na stronie
internetowej https://www.oecd.org/g20/topics/employment-
and-social-policy/The-Labour-Share-in-G20-Economies.pdf.
5 Na podstawie BAEL mozliwa jest identyfikacja 0oséb pra-
cujacych na umowe zawarta na czas okreslony, tj. z okreslo-
nym terminem zakonczenia kontraktu. Kategoria ta obejmu-
je takze inne niz umowa o prace formy zatrudnienia np.
umowy cywilno-prawne, umowy ustne, jak réwniez czes¢
pracujacych w ,szarej strefie”.
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Zatrudnienie

przepisow najwazniejsze dotyczyly nowych za-
sad (obowiazujacych od 22 lutego br.) zawierania
umow na czas okreslony®, jak réwniez obowiazu-
jacych od poczatku br. zmian w osktadkowaniu
umoéw cywilnoprawnych.

Wykres nr 2. Kontrybucja zmian dynamiki r/r liczby pracu-
jacych wg wybranych kategorii zatrudnienia do zmian
dynamiki liczby pracujacych BAEL ogétem

6%
== Pracujgcy najemnie (BAEL)

Samozatrudnieni w rolnictwie (BAEL), sa
== Samozatrudnieni poza rolnictwem (BAEL), sa
4% == Pomagajacy czlonkowie rodzin (BAEL)
=—Pracujgcy ogélem (BAEL) r/r
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2%
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Zrédlo: dane GUS, obliczenia NBP.

20161

Zwigkszanie udziatu bardziej stabilnych form
zatrudnienia moze by¢ jednak uwarunkowane
réwniez czynnikami koniunkturalnymi i popra-
wiajacq sie pozycja negocjacyjna pracownika.
Zaréwno wprowadzone, jak i planowane’ roz-
wigzania z jednej strony ograniczaja ryzyko seg-
mentacji rynku pracy i zwiazane z nig negatywne
skutki dla pracownika. Z drugiej, wptywaja na
usztywnienie relacji pracodawca-pracownik.
Dlatego tez w niektérych branzach skutkowac
moga w dluzszym okresie wigkszg sklonnoscia
firm do redukowania ogdlnego poziomu zatrud-

nienia.

¢ Celem nowych zapiséw ustawowych bylo ograniczenie
naduzywania nietypowych form zatrudnienia poprzez
zmniejszenie asymetrii warunkéw zawierania i rozwiazy-
wania umoéw pomiedzy kontraktami stalymi a pozostatymi
rodzajami umow.

7 Kolejna zapowiadang zmiang dot. uméw zlecen, jest pla-
nowane na II pol. br. wprowadzenie minimalnej stawki go-
dzinowej dla pracujacych w ramach tego rodzaju kontrak-
téw, najpierw tylko dla nowych, a potem réwniez dla juz
obowiazujacych.

Jak sugeruje dekompozycja rocznych zmian licz-
by pracujacych wg wyksztatcenia, gléwny ciezar
negatywnego dostosowania w okresach stabszej
koniunktury ponoszony jest najczesciej przez
pracownikéw stabiej wyksztatconych (Wykres nr
3). W latach 2009-2014 praktycznie caly wzrost
zatrudnienia dotyczyl grupy oséb z wyzszym
wyksztatceniem i byl obserwowany nawet w
okresach, kiedy catkowita liczba pracujacych
wyraznie spadata. Dopiero ostatnie kilka kwarta-
16w przyniosto wyrazniejsze wzrosty zatrudnie-
nia w pozostalych grupach wyksztatcenia. W
szczegolnosci, od poczatku 2015 r. nieco wyraz-
niej (w tempie ok. 2,1% 1/r) rosnie liczba pracuja-
cych z wyksztalceniem ogodlnoksztatcacym, co
odzwierciedla zwiekszajacy sie¢ popyt na prace
0sob mlodych (15-24 lata) w ustugach i jest spoj-
ny ze wzrostem aktywnos$ci zawodowej oséb w
wieku 15-24 lata, obserwowanym w ostatnich
kwartatach.

Wykres nr 3. Kontrybucje do zmian 1/r liczby pracujacych
BAEL wg poziomu wyksztalcenia*

5%

-1%
20071 20081 20091.201010120111 20721520431 20141 20151

-3%

 \\y7sze Policealne i srednie zawodowe
Ogélnoksztalcace Zasadnicze zawod owe
Podstawowe = Pracujacy BAEL

-5%

Zrédto: dane GUS i dane NBP, obliczenia wlasne.
* Dane dostepne do III kw. 2015 1.

Wzrostowej tendencji zatrudnienia wg BAEL
towarzyszy juz od blisko 3 lat tagodna, ale sys-
tematyczna tendencja do zwigkszania intensyw-
nosci wykorzystania czynnika pracy (Wykres nr
4), mimo znacznej krétkookresowej zmiennosci
od potowy 2014 r. Obserwowany w tym czasie
trend wzrostowy liczby przecietnie przepraco-

wanych godzin, wraz ze stopniowa poprawa

Narodowy Bank Polski



Zatrudnienie

sytuacji dochodowej i obnizeniem sie preferencji
dotyczacych wymiaru czasu pracy, doprowadzit
do wyraznej redukcji niedopasowania godzino-
wego pomiedzy podaza i popytem na prace
(Wykres nr 5).

Wykres nr 4. Odsetek pracujacych na podstawie kontrak-
tow krétkoterminowych i liczba godzin przepracowanych w
tygodniu (sa)

8% T - —— - 414
rKcntrybcha - zatrudnieni na czas nieokreslony r/r, sa
Kontrybucja - zatrudnieni na czas okreslony r/r, sa 412
6% A Pracownicy najemni r/r, sa 41.0
Liczba godzin pracy w)tygodniu, sa - prawa o$

40.8

406
4%

40.4

M,

\'4

40.2

A
V

2%

40.0

39.8

0%

39.6
39.4

2% 39.2
20071 20081 20091 20101 20111 20121 20131 20141 20151 20161

Zrédlo: dane GUS i dane NBP, obliczenia wlasne.

Wykres nr 5. Wskaznik BBUI oraz indeks bezrobocia (sa)
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*Zaréwno BBUI (ang. Bell&Blanchflower Underemployment
Index), jak i indeks bezrobocia to miary nieréwnowagi na
rynku pracy uwzgledniajace wymiar czasu pracy.

Zrédto: dane GUS, obliczenia wlasne.

Pod koniec 2015r. spadek przecietnie przepra-
cowanego czasu pracy przetozyt sie¢ na jednora-
zowe rozwarcie luki godzinowej. Jednak ponow-
ny wzrost liczby godzin w I kw. 2016 r., przy
wzglednie stabilnym zachowaniu preferengji
pracownikéw, pozwala oczekiwacé raczej jej dal-
szej redukcji (Wykres nr 5). Tym samym obecny
poziom stopy bezrobocia jest najprawdopodob-
niej zblizony do poziomu indeksu niepeinego
wykorzystania czynnika pracy, uwzgledniajace-
go zaréwno ekstensywna (ang. extensive margin),
jak i intensywna (ang. extensive margin) strone
dopasowania na rynku pracy (zob. Ramka nr 3
raportu o rynku pracy za II kw. 2015 r.).

W kolejnych kwartatach, przy zatozeniu dalszego
spadku bezrobocia i powoli rosnacych trudnosci
ze znalezieniem pracownikéw, konieczne moze
okaza¢ sie dalsze zwigkszanie intensywnosci
pracy. W konsekwencji doprowadzi¢ to moze do
luki

(nadwyzki przepracowanych godzin nad czasem

pojawienia si¢ negatywnej godzinowej

pracy preferowanym przez pracownikow) i sil-
niejszej presji na wzrost ptac.

[o |

Sektory

W ostatnim kwartale liczba pracujacych rosta
glownie w sektorze przemystowym. W naj-
wiekszym z sektorow, tj. sektorze ustugowym,
poziom zatrudnienia praktycznie nie zmienit
sie¢ w ujeciu kwartalnym. Wyrazne spadki od-
notowaly natomiast rolnictwo oraz sfera pu-
bliczna gospodarki.

Wzrost zatrudnienia w I kwartale br., w odroz-
nieniu od poprzedniego, obserwowany byt prze-
de wszystkim w sektorze przemystowyms®, w
ktérym od poczatku ub.r. liczba pracujacych
zwigkszyla sie o ok. 90 tys. oséb (Wykres nr 6).
Mozna przypuszczaé, ze wzrost ten wynikal przy
tym gléwnie ze wzrostu liczby pracujacych w
budownictwie, a doktadniej w matych firmach
budowlanych®. Po skorygowaniu przez GUS

8 Sektor przemystowy w BAEL zawiera przemyst (tj. prze-
tworstwo przemystowe, gérnictwo, zaopatrywanie w ener-
gie elektryczna, gaz i wode) oraz budownictwo.

® Wg danych BAEL dostepnych do IV kw. 2015 r. od potowy
ub.r. liczba pracujacych w sektorze budowlanym zaczeta
ponownie rosna¢, przecietnie w tempie ok. 3,2% r/r. Z kolei
wg informacji pochodzacych ze sprawozdan przedsie-
biorstw zatrudniajacych powyzej 9 pracownikéw, liczba
pracujacych w budownictwie odnotowata w II pdtroczu
jeszcze ponad 4-proc. spadek. Dopiero w I kw. 2016 r. spa-
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populacji BAEL liczba pracujacych w najwiek-
szym z sektorow — uslugowym - wprawdzie
nieznacznie obnizyta si¢ w ujeciu kwartalnym (o
0,1% kw/kw sa), jednak jej skumulowany wzrost
poczawszy od I kw. 2015 r. wynidst ponad 140
tys. osob (sa). Kontynuacje tendencji wzrostowej
w ustugach potwierdzaja takze dane sprawoz-
dawcze z GN. W rolnictwie z kolei, po kilku
kwartatach stabilizacji, a nawet okresowego
wzrostu na przetomie 2014 i 2015r. nastapit
ponowny wyrazny spadek poziomu zatrudnie-
nia. Czasowemu wyhamowaniu spadkéw w tym
sektorze mogly sprzyja¢ po pierwsze zmiany
regulacyjne dot. zasad obrotu nieruchomosciami
rolnymi, w szczeg6lnosci wymdg pozostawania
przez nabywce nieruchomosci rolnikiem indy-
widualnym?™. Po drugie, na perspektywy rozwo-
ju mniektorych gospodarstw rolnych istotny
wpltyw modgt mie¢ w tym czasie wzmozony na-
ptyw pracownikéw z Ukrainy, ktéry poprawiat
konkurencyjnos¢ kosztowa tych gospodarstw.

Wykres nr 6. Indeks jednopodstawowy (2007q1=100) liczby
pracujacych wg BAEL oraz wg danych ze sprawozdawczosci
podmiotow powyzej 9 dla calej GN w gltéwnych gateziach
gospodarki (sa)
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Zrédlo: dane GUS, obliczenia NBP.

Wydaje sie, ze skutki ostatnich zmian regulacyj-
nych uwidocznity si¢ takze w sektorze ustugo-
wym. Obowiazujace od poczatku br. przepisy
zmieniajgce sposob naliczania sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne od umow zlecen mogly sta-
nowi¢ dla niektérych podmiotéw zachete do
odchodzenia od tej formy zatrudnienia. Potwier-
dzaja to dane z sektora przedsiebiorstw. W I kw.
br. najsilniejszy wzrost zatrudnienia etatowego
odnotowano wtlasnie w niektérych sekcjach
ustugowych SP, charakteryzujacych sie najwyz-
szym odsetkiem umoéw cywilno-prawnych w
ogolnej liczbie pracujacych, tj. w zakwaterowa-
niu i gastronomii oraz administrowaniu i dzia-
lalnosci wspierajacej (Wykres nr 7).

W dtuzszym okresie w sektorowej strukturze
zatrudnienia obserwuje si¢ sukcesywne zwigk-
szanie sie udziatu ustug!!, charakteryzujacych sie
relatywnie lagodniejszymi dostosowaniami za-
trudnienia anizeli pozostale sektory. Tendencja ta
powinna oddziatywac stabilizujaco na zatrud-
nienie w catej gospodarce. Nadal zwigksza sie tez
udziat sektora prywatnego, ktory w 1 kw. br.
stanowit juz 76,6% ogdtu zatrudnienia i byt o ok.

6 pp- wyzszy niz przed dekada.

dek wyhamowat, a liczba pracujacych nieznacznie wzrosta
(0 0,5% kw/kw sa).
10 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprze-
dazy nieruchomosci Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa oraz o zmianie niektoérych ustaw, ktéra weszla w zycie
30 kwietnia 2016 r.

[~

Wykres nr 7. Zmiany r/r zatrudnienia w SP w I kw. 2016 r. a
relacja nietypowych form zatrudnienia do zatrudnienia
etatowego wg sekcji (stan w 2014 r.)
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Zrédto: dane GUS, obliczenia NBP.

1 Wg BAEL udzial sektora ustugowego w catkowitym za-
trudnieniu ustabilizowatl si¢ w Ikw. 2016 r. na poziomie
58,0%.
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Perspektywy zatrudnienia

Utrzymywanie sie wysokiego popytu na prace
sugeruje stabilne perspektywy zatrudnienia
takze w kolejnych kwartatach. Swiadcza o tym
zarowno nadal wysoka liczba ofert pracy do-
stepnych aktualnie na rynku, jak i plany przed-
siebiorcow dot. zwiekszania zatrudnienia w 11
kwartale br. Nieznacznie przyspieszyla tez kre-
acja nowych miejsc pracy.

O utrzymaniu dobrych perspektyw zatrudnienia
na najblizsze kwartaly $wiadczy kontynuacja
tendencji wzrostowej w przypadku wiekszosci
wskaznikéw opisujacych popyt na prace w I kw.
2016.

Wykres nr 8. Liczba ofert w urzedach pracy i Wskaznik
Rynku Pracy BIEC
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Zrédto: GUS, BIEC, obliczenia NBP.

Rekordowo wysoka juz w ub.r. liczba niesubsy-
diowanych (,rynkowych”) ofert pracy (Wykres
nr 8) zgloszonych przez pracodawcow do urze-
dow pracy, na poczatku br. jeszcze nieznacznie
wzrosta o 1,4% kw/kw sa, tj. nieco wolniej niz
przed kwartalem. Wskaznik Rynku Pracy BIEC?
— mierzacy koniunkture na rynku pracy — osia-
gnal poziom 77,5sa (wobec 788 w IV kw.
2015r1.), co swiadczy o jego dalszej poprawie,

12 Wskaznik Rynku Pracy (WRP) publikowany jest przez
BIEC z czestotliwo$cig miesieczng i ma charakter wyprze-
dzajacy w stosunku do danych o bezrobociu. Gléwnym
elementem wskaznika WRP BIEC jest Barometr Ofert Pracy
BOP oparty na pomiarze liczby ofert pracy publikowanych
w Internecie.

aczkolwiek przy nieznacznie nizszej dynamice
zmian. Zmiany obserwowane w trakcie pierw-
szych dwodch miesiecy II kw. 2016 r. w liczbie
ofert umieszczanych przez pracodawcéw w In-
ternecie (BOP) sugeruja z kolei, Ze ostabienie
tempa wzrostu popytu na prace na poczatku
roku miato raczej przejsciowy charakter.

Po czasowym ograniczeniu sklonnosci praco-
dawcéw do zatrudniania nowych pracownikdéw
w trakcie 2015 r. kreacja nowych miejsc pracy w I
kw. br. ponownie przyépieszyta. Swiadcza o tym
wyniki reprezentatywnego badania popytu na
prace GUS za ten okres, ktére wskazujg na kon-
tynuacje rosnacej tendencji zaréwno w odniesie-
niu do liczby wakatéw, jak i kreacji nowych
miejsc pracy. Zgodnie z wynikami tego badania,
saldo nowo utworzonych i zlikwidowanych
przez firmy miejsc pracy ponownie wzrosto (o
ponad 13 tys. kw/kw sa), czesciowo rekompensu-
jac ubiegloroczne spadki i powracajac tym sa-
mym do obserwowanej od 2013 r. fagodnej ten-
dencji wzrostowej. Poprawa widoczna po stronie
procesu kreacji nowych miejsc pracy powinna w
dtuzszym okresie sprzyja¢ kontynuacji wzrostu
zatrudnienia. W konsekwengji faktyczne tempo
wzrostu liczby pracujagcych w gospodarce w
trakcie najblizszych 2 lat — cho¢ prawdopodobnie
zwolni — moze okazac si¢ nieco szybsze, niz su-
gerujg to wyniki projekci NECMOD z marca
2016 1. (zob. rozdziat dot. prognoz).

Réwniez w perspektywie najblizszego kwartatu
prognozy wzrostu zatrudnienia pozostaja stabil-
ne. Wyniki Badania Koniunktury NBP** wskazuja
nawet na ich niewielka poprawe w II kw. 2016 r.
w pordwnaniu z poprzednim kwartatem. Naj-
wyzszy wzrost zatrudnienia przewidywany jest
przy tym w przetworstwie przemystowym oraz
handlu, najsilniejszy spadek za$ w gornictwie
oraz energetyce, co wydaje si¢ spdjne takze z
wynikami BAEL oraz informacjami sprawoz-

13 Dane z ,,Szybkiego Monitoringu NBP w I kw. 2016”, NBP,
kwiecien 2016 r.
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dawczymi przedsiebiorstw. Na dalszy wyrazny
wzrost zatrudnienia w firmach w II kw. br.
wskazuja tez badania ankietowe realizowane
przez inne osrodki badawcze. Kontynuacja
tendencji wzrostowej zatrudnienia powoduje, ze
niektére przedsigbiorstwa zaczynaja stopniowo
napotyka¢ na bariere niedostatecznej podazy
pracownikéw. Wg Szybkiego Monitoringu NBP
odsetek takich firm pozostaje jednak na zdecy-
dowanie nizszym poziomie (ok. 3%) anizeli w
okresie najszybszego wzrostu gospodarczego w
latach 2007-2008 (ok. 14%). Pewien moderujacy
wplyw na plany przedsigbiorstw dot. zwigksza-
nia zatrudnienia czy wynagrodzen zasadniczych
moze mie¢ utrzymujaca si¢ niepewnos¢ w zakre-
sie zmian instytucjonalnych, oddziatujaca takze
na ich decyzje inwestycyjne.

Tlo miedzynarodowe

Zmiany zatrudnienia w Polsce — co do tendencji
- wydaja si¢ zgodne ze zmianami obserwowa-
nymi w pozostalych krajach europejskich. W
skali catej UE poczawszy od 2013 r. kontynuo-
wana jest powolna tendencja wzrostowa liczby
pracujacych, ktéra w drugiej polowie 2014 r.
jednak nieznacznie wyhamowata.

Po wyraznym przyspieszeniu w IV kw. 2015r.
dynamika roczna liczby pracujacych w Polsce w I
kwartale br. ponownie zblizyta si¢ do Sredniej
dla grupy krajow unijnych (1,1% r/r, Wykres nr
9). W przypadku Polski obnizenie dynamiki
rocznej wzgledem poprzedniego kwartalu zwia-
zane bylo z aktualizacja liczby ludnosci BAEL, co
uniemozliwia dla tego okresu proste poréwnanie
dynamik pomiedzy krajami.

Niezaleznie od efektu statystycznego zwigzane-
go z korekta populacji BAEL, zatrudnienie w

14 Zaréwno badanie firmy Manpower, jak réwniez raport
Randstad dot. plandw pracodawcdéw na najblizsze 6 m-cy
wskazuja na wyrazna poprawe prognoz zatrudnienia w II
kw. 2016 r., a w przypadku Manpower réwniez na kontynu-
acje tej tendengji w kolejnym kwartale.

takich krajach jak Grecja, Hiszpania czy Stowacja
rosto w I kw. 2016 r. nadal wyraznie szybciej niz
w Polsce. Nalezy jednak pamigtaé, ze rowniez
negatywne dostosowanie w okresie po wybuchu
ostatniego kryzysu finansowego bylo tam zdecy-
dowanie glebsze.

Wykres nr 9. Dynamika liczby pracujacych w wybranych
krajach

== Przedzial zmian dla krajow Europy Srodkowej

= Niemcy
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Zrédto: Eurostat.

Zmiany struktury branzowej zatrudnienia na
polskim rynku pracy sa w duzym stopniu zbiez-
ne ze zmianami obserwowanymi w pozostalych
krajach unijnych. W szczegélnosci dotycza one
rosnacego udzialu sektora ustug rynkowych
kosztem sektora przemystowego oraz rolniczego.
Wg dostepnych danych za IV kw. 2015 r. liczba
pracujacych w ustugach rynkowych w grupie
krajow UE-28 rosta w tempie o ok. 1,2 pp. (/1)
szybszym niz liczba pracujacych ogédtem, ktora
zwiekszyla sie w ujeciu rocznym o 1,2%. Wyraz-
nie nizsza niz w pozostatych sektorach byta réw-
niez roczna dynamika zatrudnienia w przemysle
(o ok. 1,0 pp.) oraz budownictwie (o 1,7 pp.).
Wydaje sie¢ przy tym, ze w przypadku Polski
poprawa sytuacji zatrudnieniowej w sektorze
budowlanym nastgpowata nieco szybciej niz w
pozostalych krajach UE. W ostatnim kwartale
ub.r. w Polsce obserwowano tez zdecydowanie
tagodniejszy spadek liczby pracujacych w sekto-
rze rolniczym. W ujeciu rocznym liczba pracuja-
cych w rolnictwie zmniejszyta si¢ w UE w tym
czasie 0 3,8% r/r, w Polsce zas$ — mimo relatywnie
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wysokiego udzialu rolnictwa w strukturze za-
trudnienia — jedynie o 1,2%.

Zgodnie z opublikowanymi w lutym br. progno-
zami Komisji Europejskiej w ciagu najblizszych 2
lat mozna sie¢ spodziewac¢ w catej UE, podobnie
jak w Polsce, nieznacznego obnizenia dynamiki
zatrudnienia, jednak przy utrzymaniu tagodnej
tendencji wzrostowe;j*>.

15 “European Economic Forecast — Winter 2016”, Institution-
al Paper, 020 / February 2016, European Commission.
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Podaz pracy i bezrobocie

Podaz pracy

W I kw. 2016 r. w zwiazku ze zmniejszeniem
populacji, zmniejszyl si¢ rdwniez nieznacznie
zasOb pracy. Na ten obraz istotny wplyw miala
jednak korekta populacji w Badaniu Aktywno-
$ci Ekonomicznej Ludnosci, bedacym jednym z
glownych zrédel wiedzy o podazy pracy w Pol-
sce. Ponad polowe spadku liczby aktywnych
skompensowal wzrost aktywnos$ci zawodowej,
zwlaszcza 0s6b w wieku przedemerytalnym
oraz najmlodszych.

I kw. 2016r. odnotowano kolejny w ciagu ostat-
nich dwoch lat spadek liczby osob aktywnych
zawodowo (-0,3% kw/kw, sa, tj. 57 tys. osob). W
duzej mierze jest on zwiazany z systematycznym
zmniejszeniem sie populacji oséb w wieku pro-

dukcyjnym w Polsce’®.

zone z naddatkiem przez postepujacy wzrost
aktywnosci zawodowej. Jednak na poczatku 2015
r. okazal sie on juz niewystarczajacy i w pierw-
szych kwartatach tego roku odnotowano po-
nowny spadek podazy pracy. Gdyby zmiany
populacji byly uwzgledniane w BAEL na biezaco,
spadek liczby aktywnych bylby bardziej syste-
matyczny i prawdopodobnie widoczny kilka
kwartatow wczesniej (zob. Ramka nr 1).

Wykres nr 10 Liczba aktywnych zawodowo, wspélczynnik
aktywnosci zawodowej i populacja BAEL (sa)

108% —Liczba aktywnych zawodowo sa - lewa skala (2005q1=100%)
—Populacja BAEL - lewa skala (2005q1=100%)
106% Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej sa - prawa skala
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Zrédlo: dane GUS, obliczenia NBP.

Wykres nr 11. Dekompozycja zmian liczby oséb aktyw-
nych zawodowo wg wieku (tys.)
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Zrédto: dane GUS, obliczenia NBP.
*Obserwacja dla roku 2015 obejmuje I-III kw. 2015r.

Od 2012 roku na wielkos¢ zasobéw pracy w Pol-
sce trwale i negatywnie oddzialuje sytuacja de-
mograficzna — zwlaszcza szybko starzejaca sie
struktura populacji (Wykres nr 11). Fala emigra-
¢ji poakcesyjnej spowodowata, ze spadek podazy
pracy odczuwalny byt juz w latach 2006-2007, ale
po 2008 r. negatywne tendencje byty réwnowa-

16 Interpretacje opublikowanych danych utrudnia korekta
populacji BAEL w I kw. br. (szczegély w Ramce 1).

Jednoczesnie, na zblizonym poziomie od poczat-
ku 2014 r. (poza jednorazowym spadkiem w II
kw. 2015 r.) utrzymuje si¢ wspotczynnik aktyw-
nosci zawodowej — w I kw. br. po uwzglednieniu
efektdow sezonowych wyniést on 56,2%, sa
(Wykres nr 10). Ztozyly si¢ na to nieznaczny
spadek aktywnosci w grupie wieku 25-35 lat oraz
wzrost aktywnosci najstarszych oraz najmtod-
szych osob na rynku pracy. W przypadku naj-
starszych oséb wzrost aktywnosci jest odnoto-
wywany dos¢ systematycznie od ponad dekady i
jest zwigzany w duzej mierze ze zmianami insty-
tucjonalnymi uniemozliwiajacymi wczesniejsze
wychodzenie z rynku pracy. Mozna natomiast
sadzi¢, ze wzrost aktywnosci najmlodszych ma
bardziej zwiazek z rekordowo niskim bezrobo-
ciem przy utrzymujacym sie wysokim popycie
na prace, przekladajacymi si¢ na relatywnie wy-
sokie prawdopodobienstwo znalezienia pracy.
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Obecnie obserwowana skala wzrostu wspot-
czynnika aktywnosci zawodowej nie jest jednak
w stanie zrownowazy¢ negatywnych efektéw
zwigzanych z kurczeniem sie populacji. Nega-
tywny wptyw tendencji demograficznych bedzie
sie z czasem pogtebial. Jego tempo bedzie uza-
leznione od dalszego wzrostu wspdtczynnikow
aktywnosci zawodowej’.

Zmiany aktywnosci ekonomicznej nie sa réwno
rozlozone w catej populacji. W ostatnich latach,
aktywnos$¢ zawodowa w wiekszosci grup wieku
byta wzglednie stabilna, pomimo duzego zrézni-
cowania poziomow i konsekwentnie nizszej ak-
tywnosci kobiet w poszczegolnych grupach wie-
ku.

Wzrosty aktywnosci notowano jedynie w prze-
demerytalnych grupach wieku, co bylo zwigzane
z podniesieniem wieku emerytalnego oraz ogra-
niczeniem mozliwosci wczesniejszego przecho-
dzenia na emerytury (Wykres nr 12).

Wykres nr 12. Wspélczynniki aktywnosci zawodowej wg
plci i wieku

100%

90%

80%

15-24 k
—== 2544k T
—== 4554k
— == 5564k
—== 65+k

0% | rS=—t————————— __2544m
60% -

o0 /_~/~—~/

40% |

0% ————— - — — - ———— et

-
—m——

20%

10%

0% T T
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 20151
Zrédlo: dane GUS, obliczenia NBP.

Tylko dzieki tym tendencjom mozliwy byt ostat-
ni wzrost liczby aktywnych. Przy szybko rosna-
cych udziatach najstarszych grup wieku w catej
populacji, od ich aktywnosci beda w najwigk-
szym stopniu zaleze¢ rowniez zmiany aktywno-

$ci w perspektywie najblizszych kilku lat.

Nierownomierny jest rowniez wplyw roéznej
aktywnosci 0os6b o odmiennym wyksztatceniu na
zagregowang aktywnos¢ ekonomiczng ludnosci
(Wykres nr 13). W ostatniej dekadzie w kazdym
kwartale, niezaleznie od kierunku i wielko$ci
zmian ogodlnej liczby oséb aktywnych zawodo-
wo, obserwowano wzrost liczby aktywnych za-
wodowo z wyksztalceniem wyzszym oraz spa-
dek aktywnosci oséb z wyksztatceniem podsta-
wowym. Konsekwentny byl réwniez spadek
liczby osob z wyksztalceniem zasadniczym za-
wodowym. W duzej mierze jest to skutek opusz-
czania rynku pracy przez stabiej wyksztalcone
roczniki powojennego wyzu, przy jednoczesnym
wchodzeniu na rynek milodszych, przecigtnie
lepiej wyksztatconych kohort. Obserwowane
tendencje oznaczaja podnoszenie si¢ przecietne-

go poziomu wyksztatcenia polskich zasobow
pracy.

17 Wiecej na ten temat w Kwartalny raport o rynku pracy —
IV kw. 2011 r. ramka: ,, Czy jest mozliwe unikniecie przysztego
spadku podazy pracy w Polsce?”

Wykres nr 13. Kontrybucje do zmian r/r liczby aktywnych
zawodowo BAEL wg poziomu wyksztalcenia.
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Zrédto: dane GUS, obliczenia NBP.

Wzrost aktywnosci najstarszych grup wieku
wspotwystepuje ze wzrostem liczby emerytow,
co jest zwigzane z osigganiem wieku emerytal-
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nego przez wzglednie liczne roczniki powojen-
nego wyzu demograficznego. W IV kw. 2015 r. w
dalszym ciggu liczba osob przechodzacych na
emeryture ksztattowata si¢ na relatywnie wyso-
kim poziomie. Liczba nowo przyznanych swiad-
czen emerytalnych wyniosta prawie 60 tys. i nie
byta znacznie wyzsza niz w analogicznym okre-
14), choc
laczna liczba przyznanych swiadczen w catym

sie poprzedniego roku (Wykres nr

2015r. byta o ponad 40% wyzsza niz rok wcze-
$niej (zrealizowata sie gldwnie w I potowie 2015
r.). Wzrost ten jest spojny z dlugoterminowymi
projekcjami emerytalnymi, zgodnie z ktérymi
liczba 0séb przechodzacych na emeryture bedzie
w kolejnych latach pozostawa¢ na wysokim po-
ziomie, pomimo systematycznego podwyzszania
wieku emerytalnego (przy zatozeniu utrzymania
obecnie obowiazujacych przepisow).

W I kw. 2016 r. w dalszym ciagu obserwowano
spadek obu miar stopy bezrobocia. Stopa bezro-
bocia BAEL obnizyla si¢ w stosunku do po-
przedniego kwartatu o 0,7 pp. i uksztattowata sie
na poziomie 6,3%, sa. W stosunku do I kw.
2015 r. stopa bezrobocia BAEL obnizyta sie o 1,6
pp., sa, czyli ponownie wiecej w poprzednim
kwartale. Stopa bezrobocia rejestrowanego spa-
dta o 0,4 pp. kw/kw, sa i wyniosta 9,3%, sa
(Wykres nr 15).

Wykres nr 14. Liczba 0sob, ktérym przyznano emerytury

Liczba oséb, ktérym przyznano emerytury
(obejmuje takze osoby pobierajgce zasitki i $wiadczenia

tys. J
emerytalne, ktérym przyznano emeryture)
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Zrédlo: dane ZUS, zestawienie NBP. Poczawszy od 2007r.
kolorami oznaczono kolejne kwartaty. Dane obejmuja takze
osoby pobierajace zasitki i $wiadczenia emerytalne, ktérym
przyznano emeryture.

Wykres nr 15. Stopa bezrobocia rejestrowanego i BAEL, sa
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Zrédto: dane GUS, MPiPS, obliczenia NBP.

Bezrobocie

Wzrost liczby pracujacych, przy odnotowanym
niewielkim wzroscie aktywnosci, sprawil, ze
nadal obserwowano spadek bezrobocia - za-
rowno liczby zarejestrowanych bezrobotnych,
jak i obu miar stopy bezrobocia. Notowane w I
kw. br. spadki stopy bezrobocia byly porow-
nywalne do tych w poprzednim kwartale, a
stopy bezrobocia ksztaltuja sie na historycznie
niskich poziomach.

W ujeciu rocznym liczba oséb bezrobotnych wg
BAEL obnizyta si¢ o ponad 249 tys., sa (tj. ok.
18% r/r), a w poréwnaniu do IV kwartatu 2015 r
byta nizsza o 76 tys., sa. Dane te sa spdjne z reje-
strami urzedow pracy (spadek o 256 tys. 1/r, sa i
69 tys. kw/kw, sa). Te korzystne tendencje kon-
tynuowane sa w pierwszych miesigcach II kw.
2016r., cho¢ dynamika poprawy spowalnia: w
maju br. po raz pierwszy od 3 lat odnotowano
nieznaczny wzrost liczby oséb rejestrujacych sie
jako bezrobotne. Kolejne miesigce pozwolg zwe-
ryfikowaé, czy jest to efekt jednorazowy, czy
poczatek stabilizacji bezrobocia.

Narodowy Bank Polski
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Wykres nr 16. Dekompozycja zmian rocznych (w pp.) stopy
bezrobocia BAEL (sa)

11 kw. 11 kw. 1l kw. I kew. 11 kw. 11 kw. I kw. I kw. 11 kew. 11 kw.
1996 1988 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
6.0

Kontrybucja zmiany WAZ
40 Konirybucja zmiany liczby pracujacych BAEL
= ontrybucja zmiany populacji BAEL

==Zmiana stopy bezrobocia BAEL r/r (pp.)
0

Zrédto: dane GUS, obliczenia NBP.

Systematyczny spadek stopy bezrobocia wynika
z relatywnie szybkiego wzrostu liczby pracuja-
cych, przy kurczacej sie¢ populacji obnizajacej
liczbe aktywnych zawodowo (Wykres nr 16). W
ostatniej dekadzie zmiany liczby bezrobotnych
(wzrost lub spadek) oznaczaly takie same zmia-
ny we wszystkich grupach wyksztalcenia
(Wykres nr 17).

Wykres nr 17. Kontrybucje do zmian r/r liczby bezrobot-
nych BAEL wg poziomu wyksztalcenia.
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Zrédto: dane GUS, obliczenia NBP.

wahania sezonowe). Nie zmienia sie takze osob
bezrobotnych bez prawa do pobierania zasitku
(ok. 86,1%).

Rekordowo wysokie sa liczby wakatow w spra-
wozdawczosci urzedéw pracy, co moze by¢ tak
efektem poprawy popytu jak i lepszej penetracji
rynku przez urzedy pracy. Wzrost liczby wol-
nych miejsc pracy jest w niewielkim stopniu
zwigzany z przyrostem miejsc pracy subsydio-

wane;j.

W UE stopa bezrobocia nadal si¢ obniza i w
kwietniu 2016 r. wyniosta 8,7% (Wykres nr 18).
Jednoczesnie wciaz utrzymuje sie¢ wysoka, cho¢
malejaca dyspersja pomiedzy krajami cztonkow-
skimi UE. Z jednej strony niektore kraje cechujq
sie historycznie niskq stopa bezrobocia (Niemcy
ze wskaznikiem 4,2%). Z drugiej strony czes¢
krajéow cztonkowskich charakteryzuje sie w dal-
szym ciggu wysokimi cho¢ powoli malejacymi
stopami bezrobocia (ponad 20% m.in. w Hiszpa-
nii, Gregji). W Stanach Zjednoczonych stopa bez-
robocia obniza si¢ stopniowo i w maju 2016 r.
wyniosta 4,7%. Jednoczesnie obniza sie wspodt-
czynnik aktywnosci zawodowej: w maju 2016 r.
wynidst 62,6% i uksztattowat sie ponizej Sredniej
z ostatnich 6 miesiecy.

Miesieczne dane z rejestréw powiatowych urze-
dow pracy wskazujg na dalszy spadek liczby
rejestracji i wyrejestrowan. Obie liczby w ostat-
nich miesiagcach cechuje wzglednie wysoka
zmiennos¢, stabilny pozostaje udziat wyrejestro-
wan z powodu podjecia zatrudnienia (ok. 50,8%,
wszystkich skreslen z rejestrow, po korekcie o

Wykres nr 18. Zharmonizowana stopa bezrobocia w wy-
branych krajach

15
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== Przedziat zmian dla krajéw Europy $rodkowej
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Zr6dto: Eurostat.
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Przeplywy na rynku pracy

Czynniki statystyczne nie wplynely na prze-
plywy BAEL. Na przelomie 2015 i 2016 r. po-
nownie zwiekszylo sie prawdopodobienstwo
znalezienia pracy a zmniejszylo sie prawdopo-
dobienstwo utraty pracy. Prawdopodobien-
stwo znalezienia pracy jest obecnie bliskie re-
kordowi z 2008 roku', natomiast utrata pracy
jest najmniej prawdopodobna w calej historii
badania.

W drugiej potowie 2015r. poprawa na rynku
pracy dokonywala sie gtéwnie przez stabilizacje
warunkow pracy osob juz pracujacych. Prawdo-
podobienstwo utarty pracy (przeptyw z zatrud-
nienia (E) do bezrobocia (U)) obnizyto sie do
rekordowo niskiej warto$ci — porownywalnej z
obserwowana na poczatku 2007 roku (Wykres nr
19). Prawdopodobienstwo znalezienia pracy jest
wysokie i wzrasta, ale wcigz pozostawalo nizsze
od rekordow z lat 2007-2008.

Liczba pracujacych pod koniec 2015r. dynamicz-
nie wzrosla dzigki zahamowaniu odplywu do
bezrobocia oraz poza rynek pracy. Dekompozy-
gja zrédel wzrostu liczby pracujacych (Wykres nr
20) wskazuje, ze liczba osob, ktore znalazly pra-
ce, cho¢ wysoka, byla tylko nieco wyzsza niz
kwartat wczesniej. O przyspieszeniu wzrostu
liczby pracujacych zadecydowaty nizszy odptyw
do bezrobocia (ponizej 100 tys. osob) oraz wy-
raznie dodatnie saldo przepltywdéw pomiedzy

zatrudnieniem i nieaktywnoscia zawodowa

18 QOstatnia obserwacja przeptywéw pomiedzy dwoma
kwartatami oszacowane na podstawie publikacji GUS i na-
tezenia przeplywow we wczesniejszym okresie. Spéjnosé
przeptywéw z danymi makro (uwzgledniajacymi korekte o
NSP 2011) zapewniona za pomoca procedury IPF. Szerzej
nt. metody zob. Aneks (pkt III). Wczesniejsze przeplywy
wyznaczone na podstawie mikrodanych BAEL — obserwagji
tych samych oséb w kolejnych kwartatach oraz korygowane
w celu uzyskania zgodnosci z obserwacjami reprezenta-
tywnymi dla populaciji.

19 Obserwacje te oparte sa na wstepnych danych BAEL
(przypis 1, s. 3), ktére moga ulec zmianie.

(Wykres nr 20). Wzrastajaca aktywnos¢ zawodo-
wa tylko nieznacznie hamowata spadek bezrobo-
cia. Czynniki wptywajace na spadek liczby bez-
robotnych byly lustrzanym odbiciem zmian
prowadzacych do wzrostu liczby pracujacych
(Wykres nr 21). Wyjatkiem byl stosunkowo nie-
wielki, w poréwnaniu z catkowitym wzrostem
podazy pracy, dodatni bilans naptywow i od-
plywéw pomiedzy bezrobociem i nieaktywno-
$cig zawodowa.

Wykres nr 19. Prawdopodobienstwa przejscia osoby bezro-
botnej do zatrudnienia (U->E) oraz przejscia osoby zatrud-
nionej do bezrobocia (E->U)
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Zrédto: Obliczenia NBP na podstawie danych GUS.

Wykres nr 20. Kwartalne zmiany pracujacych —przeptywy
(w tys., sa)
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Zrédto: Obliczenia NBP na podstawie danych GUS.

Narodowy Bank Polski



Przeplywy na rynku pracy

Wykres nr 21. Kwartalne zmiany bezrobocia —przeptywy na rynek pracy, ktére trafiaja do bezrobocia.

(wtys., sa) (Wykres nr 22).
%01 Wykres nr 22. Kwartalne przeptywy pomiedzy nieaktyw-
400 1 noscia a praca i bezrobociem (w tys., sa)
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Zrédto: Obliczenia NBP na podstawie danych GUS.
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Wyhamowanie wzrostu aktywnosci zawodowej
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w gospodarce na poczatku br. w poréwnaniu z  Zrsdto: Obliczenia NBP na podstawie danych GUS.
IV kw. 2015r. wigzato sie wyrownaniem si¢ na-

plywow i odplywdéw pomiedzy nieaktywnoscia
zawodowa i zatrudnieniem. Z drugiej strony
obnizyt sie tez nieznacznie naptyw nowych oséb
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Wynagrodzenia, wydajnos¢ i koszty pracy

W I kw. 2016 r. dynamika wynagrodzen nomi-
nalnych w gospodarce pozostawala na stabil-
nym poziomie (nieco powyzej 3%), pomimo
widocznego ozywienia na rynku pracy. Do-
stepne dane z II kw. br. wskazuja jednak na
mozliwos¢ stopniowego przySpieszenia wzro-
stu plac.

Tendencje

Wzrost wynagrodzen w gospodarce w I kw.
2016r. pozostawal na stabilnym poziomie pomi-
mo silnego wzrostu popytu na prace odzwiercie-
dlonego przez rekordowa liczbe wakatow (Wykres
nr 23. Wykres nr 23). Co wiecej, takze w katego-
riach realnych wzrost plac, cho¢ pozostat
wzglednie wysoki, to od polowy 2015 roku nie
przyspieszatl. Zanik korelacji pomiedzy sytuacja
na rynku pracy a dynamika plac w ostatnich
dwoch latach zbiegt sie w czasie z pojawieniem
sie deflacji.

Wykres nr 23. Dynamika r/r wynagrodzen nominalnych i
realnych w gospodarce oraz indeks restrykcyjnosci
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Zrédto: GUS, obliczenia NBP.

Naturalnym wytlumaczeniem braku przyspie-
szenia wzrostu plac moze by¢ kontrolowanie
przez pracodawcow kosztoéw wynagrodzen, w
szczegOlnosci ich czesci zasadniczej. Zgodnie z
materiatem NBP ,Sytuacja finansowa przedsie-
biorstw w IV kw. 2015 r.” udziat firm zwigkszaja-
cych realnie koszty pracy wzrést do ponad 74%,
blisko historycznego maksimum.

Ograniczajacy wptyw na wzrost ptac w ostatnim
kwartale ma efekt statystyczny zwigzany z wi-
doczng w danych z SP tendencja do przechodze-
nia z uméw cywilnoprawnych do uméw o pra-
ce.?0,

Obnizajaco na wzrost ptac w gospodarce dziata
takze sektor nierynkowy (niski do tej pory
wzrost ptac w administracji i edukacji) oraz sza-
cowana przez GUS bardzo niska dynamika ptac
w pozostatej czeSci gospodarki, ktorej gtowna
czes¢ stanowia mikrofirmy. Podniesienie placy
minimalnej moze przyczynic¢ si¢ do wzrostu wy-
nagrodzen w tej czesci gospodarki w przysztosci.

Dane dotyczace rynkowej cze$ci gospodarki
(Tabela nr 2) wskazuja na nieznaczny wzrost
dynamiki wynagrodzen w I kw. 2016r. w sekto-
rze przedsiebiorstw przy silnym obnizeniu sie tej
dynamiki w sekcji ustug finansowych i jednocze-
sny ustabilizowaniu si¢ tempa wzrostu ptac w
sekcji ,,Nauka i technika”.

Wysoki popyt na prace nie przektada si¢ tez na
razie na silniejszy wzrost jednostkowych kosz-
tow pracy (Wykres nr 24). Wydaje sie, ze firmom
udaje sie kontrolowaé relacje pomiedzy wzro-
stem wydajnosci pracy a realnym wzrostem wy-
nagrodzen, przy czym do$¢ stabilny wzrost real-
nych wynagrodzen wspolwystepuje z konse-
kwentnym, cho¢ historycznie niezbyt wysokim
wzrostem wydajnosci pracy. Dodatkowo obniza-
jaco na nominalng dynamike ULC dziata takze
wystepujaca od 2014 deflacja.

2 Sekcje, w ktorych wystepowat najwiekszy odsetek umow
cywilnoprawnych (por. Wykres nr 7) to takze sekcje w ktd-
rych przecietne wynagrodzenia sa wyraznie ponizej ptac w
gospodarce. W wyrdzniajacej sie pod tym wzgledem sekcji
,Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca” tempo wzro-
stu wynagrodzen jest jednym z najstabszych w calym sekto-
rze przedsiebiorstw.
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Wykres nr 24. Dekompozycja zmian ULC w gospodarce realnych, ktéra powstata po kryzysie, w latach 200-
20% 2013, zostala zniwelowana dopiero na poczatku

15% 2016r. Jedli dotychczasowe tendencje beda utrzy-

1% mane to najblizszym czasie mozna sie spodziewac
przyspieszenia wzrostu jednostkowych kosztow
pracy.

Wykres nr 25. Indeks jednopodstawowy (2000q1=100) ULC,
wydajnosci i wynagrodzen realnych
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25). Wprawdzie poczawszy od 2013 roku wynagro-
Zrdodto: GUS, obliczenia NBP.

dzenia w gospodarce wzrastaja szybciej niz wydaj-
no$¢ pracy jednak luka pomiedzy wzrostem wydaj-

nosci pracy a oplaceniem go poprzez wzrost ptac

Tabela nr 2 Dynamika wynagrodzen w gospodarce i jej sekcjach r/r (zgodne z PKD 2007)
ft’ﬂzi:; b 2014 2015 2016
pec | 19 20 | sq | ag | ig 20 | aq | ag | ig
35 35 31 3,1

3¢
Gospodarka* 100,3% 4,2 4,1 3,1 3,0 3,2

Sektor rynkowy (przemyst, budownictwo, ustugi rynkowe) w podmiotach powyzej 9 oséb zatrudnionych

Sektor przedsiebiorstw 55,1% 4,2 4,1 3,3 3,3 4,0 3,0 3,6 3,4 3,7
Ustugi finansowe 4,3% 6,4 0,5 4.8 -5,6 7,3 2,5 3,5 9,5 2,6
Nauka i technika 3,9% 28 35 36 47 59 37 52 54 52
Ustugi nierynkowe (wtacznie z podmiotami prywatnymi)

Edukacja 12,2% 38 31 13 38 26 29 33 30 20
Administracja 8,2% 2,5 3,7 3,0 3,2 3,0 1,8 2,7 2,7 2,3
Ochrona zdrowia 6,0% 2,1 24 3,4 1,4 3,1 2,2 1,3 6,1 52

Pozostate podmioty

Rolnictwo 0,8% 46 23 25 583 77 01 102 11 -09
Mikropodmioty i reszta GN** 9,8% 10,7 66 | 130 136 129 81 | 03 | -0,6 -0,6

*Dane dla petnej zbiorowosci; ** Kolorem czerwonym oznaczono szacunki IE.

gospodarki. Po poczatkowym wzroscie w 2013

Sektory gospodarki

roku nastapita stabilizacja realnego wzrostu ptac

Poczawszy od 2013 roku realny wzrost wyna- ., poziomie ok. 5% r/r. (Wykres nr 26). Dane z I

grodzen byt zblizony w gléwnych sektorach
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kw. br. wpisatly si¢ w te dlugookresowsa tenden-
cje. Wigksze zréznicowanie dotyczy wybranych
gatezi gospodarki (Tabela nr 2). Wzrost wyna-
grodzen w sektorze przedsiebiorstw, ktéry moz-
na interpretowac jako najbardziej zwiazany z
czynnikami rynkowymi jest obecnie wyraznie
wyzszy niz wzrost wynagrodzen w gospodarce

ogolem.

ge i wzrost ULC w budownictwie jest obecnie
(cho¢ prawdopodobnie przejsciowo) zblizony do
wartosci z okresu ozywienia w latach 2006-2008.

Wykres nr 26. Dynamiki wynagrodzen realnych r/r wg

sektorow
20
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Zrédlo: GUS, obliczenia NBP.

Uslugi-rynkowe  —ustugi nierynkowe

Wykres nr 27. Dekompozycja zmian dynamiki ULC r/r w
przemysle
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Pomimo podobnego wzrostu ptac realnych, ze
wzgledu na odmienne ksztattowanie si¢ wydaj-
nosci pracy, zmiany jednostkowych kosztow plac
(ULC) w poszczegdlnych sektorach byty i sa bar-
dzo zréznicowane.

Dynamika ULC w przemysle poczawszy od 2013
roku do konca 2015 roku obnizata sie a w 2015
roku byla ujemna (tzn. obnizal si¢ poziom jed-
nostkowych kosztéw pracy). Wyrazny spadek
dynamiki wartosci dodanej na poczatku 2016r.
spowodowal natomiast skokowy spadek wydaj-
nosci i przerwanie obserwowanej do tej pory
tendencji. Niemniej jednak prawdopodobnie
takze w kolejnych kwartatach 2016r. ULC w
przemysle pozostanie na umiarkowanym po-

ziomie.

Budownictwo odczuwato skutki stabej koniunk-
tury w latach 2014-2015 w postaci duzych zwol-
nien pracownikéw. Ich wynikiem byt znaczny
wzrost wydajnosci pracy, ktéry silnie obnizyt
takze ULC. Gleboki spadek wartosci dodanej
brutto w I kw. 2016r. diametralnie zmienit sytua-

Wykres nr 28. Dekompozycja zmian dynamiki ULC r/r w

budownictwie
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Zr6dto: GUS, obliczenia NBP.

Odmienna sytuacja w zakresie wydajnosci pracy
obserwowana jest w ustugach rynkowych. W
tym sektorze nieco wyrazniejszy niz w przemy-
$le wzrost ptac zwigzany jest ze wzrastajacg w
podobnym tempie wydajnosciq pracy. W rezul-
tacie, wzrost jednostkowych kosztow pracy po-
zostaje od 2014 roku na w przyblizeniu podob-

nym poziomie.
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Wykres nr 29. Dekompozycja zmian dynamiki ULC r/r w

ustugach rynkowych
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Tto miedzynarodowe

Zestawienie zmian kosztéw pracy pomiedzy
krajami pozwala poréwnac¢ zmiany konkuren-
cyjnosci tych gospodarek. Ponadto, ze wzgledu
na silng pro-cykliczno$¢ tego wskaznika moze
by¢ on jednoczes$nie postrzegany jako wskaznik
koniunktury.

Koszty pracy w polskiej gospodarce od 2013
utrzymuja sie na wzglednie stabilnym pozio-
mie?!, ktéry jeszcze w roku 2013 byl wyraznie
wyzszy niz przecigtna dynamika w catej UE, a w
szczegolnosci w Niemczech i krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej. W okresie 2014-2015 roku
wzrost jednostkowych kosztéw pracy w Niem-
czech zblizyl si¢ do tempa obserwowanego w
Polsce, a pod koniec ub. r. praktycznie wszystkie
kraje Europy Srodkowej notowaty wzrost kosz-
tow pracy szybszy niz Polska.

21 Koszty pracy obejmuja ptacowe i pozaptacowe skladniki
wynagrodzen wraz ze sktadkami oraz podatkami (z pomi-
nieciem transferow powiekszajacych wynagrodzenia).
Koszty dotycza sfery rynkowej gospodarki — tzn. z pominie-
ciem ustug.

Wykres nr 30. Indeks kosztow pracy dla sfery rynkowej
gospodarki (r/r, odsezonowany i skorygowany o liczbe dni
pracy)

=== Przedziat zmian dla krajéw Europy $rodkowej

——Niemey
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Zrédto: Eurostat.
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Ramka 1. Zrédta i konsekwencje aktualizacji danych o ludnosci Polski w BAEL

GUS w I kw. b.r. skokowo obnizyl szacunek populacji Polski o ok. 250 tys. os6b. Utrudnia ocene fak-
tycznych zmian na rynku pracy w ostatnich kwartalach. Bez zmian pozostaly wskazniki struktury takie
jak wskazniki aktywnosci zawodowej czy stopa bezrobocia. Dynamika miar absolutnych takich jak
przyrost liczby oséb pracujacych lub aktywnych zawodowo w ujeciu rocznym i kwartalnym ulegta
zmianie. Celem niniejszej analizy jest pokazanie kierunku i szacunkow skali wptywu korekty populacji

na ocene¢ procesOw na rynku pracy.

Uogdlnienie wynikéw badan ankietowych BAEL na cata populacje wymaga informacji na temat liczby
ludnosci Polski wedlug wieku, plci i miejsca zamieszkania w momencie przeprowadzania badania. Zmiany
liczby ludno$ci zwiazane z ruchem naturalnym (urodzeniami i zgonami) powinny by¢ aktualizowane w
BAEL w kazdym kwartale, natomiast saldo migracji raz na rok. Trudnosci z dostepem do spoéjnych danych
o ruchu naturalnym i migracjach ze zrédel administracyjnych w 2015 roku sprawity, ze populacja nie byta
zmieniana. Dopiero w I kw. br. GUS wprowadzit wszystkie skumulowane korekty liczby ludnosci, obniza-
jac szacunek populagji o ok. 250 tys. 0sob (por. Wykres R1.1). Zmiana szacunku ludnosci wprowadzona w
I'kw. 2016 r. jest rzeczywiscie wysoka na tle poprzednich kilku lat, lecz nie odbiega od dostosowan w latach

1995-2010, a jej skala wynikata z faktu, ze rzeczywiste zmiany ludnosci Polski nie byty uwzgledniane.

Wykres nr R1.1. Liczba 0s6b w wieku 15 lat i Wykres nr R1.2. Liczby pracujacych w BAEL, a
wiecej wedlug BAEL (w mln) miary wzrostu zatrudnienia w gospodarce
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By w petni uwzgledni¢ wptyw zmiany populacji na miary dynamik zatrudnienia i aktywnosci zawodowej
konieczne jest uspdjnienie szacunkéw populacji pomiedzy kolejnymi falami Badania Aktywnosci Ekono-
micznej Ludnoséci. Chodzi o skorygowanie wag w kwartatach, kiedy faktyczne tendencje demograficzne nie
byly uwzgledniane przez GUS, por. Saczuk (2014). W tym celu konieczny jest jednak dostep do mikroda-
nych, co mozliwe bedzie dopiero w przyszltym kwartale br. Alternatywne podejscie bazuje na zalozeniu, ze
ludno$¢ w BAEL nie ulegla zmianie wobec poprzedniej publikacji oraz zastosowaniu miar struktury, by

odtworzy¢ dynamiki (fioletowa linia przerywana na Wykresie nr R1.1).
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Obnizenie ludnosci o ok. 250 tys. jest rownoznaczne z -0,8% na przestrzeni 6 kwartatéw. Przy zachowaniu
struktury, dynamiki liczby 0séb pracujacych oraz aktywnych zawodowo sa zatem po zmianie szacunku
populacji wg BAEL o tyle nizsze. W szczegdlnosci wzrost liczby 0séb pracujacych wynidst w I kw. 2016 r.
1,1% r/r (W poréwnaniu do 1,6% przed kwartatem). Gdyby GUS uwzglednial zmiany populacji na biezaco,
dynamiki obserwowane w poprzednich kwartatach bytyby nizsze, nizsza takze bylaby baza dla dynamiki z
I kw. 2016 r. Trudno zatem bez dalszych analiz stwierdzi¢, ze wygasta tendencja wzrostowa liczby oséb
pracujacych. Podobnie, w przypadku aktywnos$ci zawodowej, spadajaca populacja obniza korzystne od-
dziatywanie rosnacego wspodtczynnika aktywnosci zawodowej. Poniewaz efekty te oddziatuja w przeciw-
nych kierunkach, dopiero po udostepnieniu mikrodanych BAEL i skorygowaniu wag w poprzednich kwar-

tatach bedzie mozna stwierdzic jednoznacznie, czy obniza sie podaz pracy.

Ramka 2. Ile zarabiaja w Polsce imigranci na tle polskich pracownikow?

Dyskusja na temat wplywu plac imigrantéw na polski rynek pracy wymaga oceny na ile ptace imigran-
tow sa rzeczywiscie nizsze od plac polskich pracownikow. Zestawienie wynikow badania ankietowego
imigrantow zrealizowanego na zlecenie przez NBP z danymi BAEL wskazuje, ze réznica pomiedzy me-
dianami miesiecznych wynagrodzen obu typéw pracownikéw w aglomeracji Warszawy wynosi okolo
30%, ale znacznie wyrazniejsza jest roznica w stawkach godzinowych, gdyz imigranci przepracowuja

znacznie wiecej godzin w tygodniu niz Polacy.

W celu wskazania réwnic ptacowych imigrantéw i rezydentéw w Polsce przeanalizowane zostaly dane z
badania imigrantéw zrealizowanego na zlecenie NBP w drugiej potowie 2015r. na prébie 710 oséb imigran-
tow w aglomeracji Warszawy. W badaniu tym imigranci deklarowali, jakie sa ich wynagrodzenia ,na reke”
oraz ile godzin przepracowuja przecietnie w tygodniu. Dla pordwnania wykorzystano dane o ptacach pol-
skich pracownikéw pochodzace z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) z III kw. 2015 roku

zamieszkatych w najwigkszych miastach wojewodztwa mazowieckiego.

Poréwnanie podstawowych statystyk dotyczacych tych wynagrodzen prowadzi do wniosku, ze wynagro-
dzenia miesieczne imigrantéw sa przecietnie nizsze niz Polakéw, cho¢ wynika to w duzym stopniu z
czestszego wystepowania wsrdd polskich pracownikéw relatywnie bardzo wysokich wynagrodzen. Prze-
cietnie wynagrodzenie imigrantéw byty o ok. 34% nizsze niz obywateli polskich, ale réznica median wyna-
grodzen byta mniejsza (ok. 28%). Wynagrodzenia miesieczne imigrantéw byly takze znacznie mniej zréz-
nicowane. Wspdtczynnik zmiennosci wynagrodzen dla obywateli polskich wyniést 53% natomiast a dla

imigrantéw jedynie 37%.

Zdecydowanie wieksze réznice dotycza stawek godzinowych, co wiaze sie z charakterem pobytu wiekszo-
$ci imigrantéw w Polsce. Przewazaja pobyty krétkoterminowe i tzw. migracje wahadlowe. W tej sytuacji
imigranci w jak najwiekszym stopniu staraja sie wykorzystac¢ czas spedzany w Polsce. Ankietowani imi-
granci deklarowali, Ze pracuja przecietnie 54 godziny w tygodniu (polscy pracownicy przepracowali ok. 41

godzin), przy czym dominujaca odpowiedzia imigrantow byto 60 godzin (czyli 150% etatu). W rezultacie
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mediana wynagrodzen na reke imigrantow wynosita 10 zt i podczas gdy mediana stawki ,na reke” pol-

skich pracownikéw w duzych miastach wojewddztwa mazowieckiego wynosita ok 16 z1.

Wykres nr R2.1. Rozklad wynagrodzen netto Wykres nr R2.1. Rozklad wynagrodzen ,na reke”
polskich pracownikow imigrantow
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Dane: BAEL.

Warto zauwazy¢, ze w poréwnaniu z wynagrodzeniami w catym wojewoédztwie mazowieckim, a nie tylko
z pracujacymi w duzych miastach, place imigrantéw nie sa az tak niskie. R6znica pomiedzy medianowymi
stawkami godzinowymi polskich pracownikéw w wojewddztwie mazowieckim a imigrantéw w aglomera-
qji warszawskiej wynosita ok. 15%. Ponadto mozna oczekiwac, ze na nizsze ptace imigrantow wpltyw miata

takze ich charakterystyka demograficzna oraz zawdd i sektor w ktérym pracuja.
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Ramka 3. Brak wplywu imigrantow na place i bezrobocie — wnioski dla Polski

W miare ujawniania w statystykach publicznych obecnosci pracownikow z zagranicy w Polsce, oraz w
miare stopniowego wzrostu ich obecnosci, nasuwa si¢ pytanie o efekty tych procesow dla polskiego
rynku pracy. Wnioski z badan empirycznych dla innych krajow sugeruja, ze na obecnym etapie tego
zjawiska, wplyw imigracji do Polski, zar6wno na place, jak i na zatrudnienie (i bezrobocie) powinien

by¢ zaniedbywalny.

W poréwnaniu do innych krajow rozwinietych, uczestnictwo w rynku pracy oséb urodzonych poza grani-
cami Polski jest wciaz niewielkie: nawet przy zawyzonych szacunkach mowa o maksymalnie kilku procen-
tach pracownikéw, podczas gdy odsetek ten od lat 1990tych przewyzsza 10% w Wielkiej Brytanii, Frangji,
Wrtoszech czy Hiszpanii (porownywalne dane sprzed spowolnienia okresu globalnego gospodarczego oraz
zaostrzenia kryzysu humanitarnego na Bliskim Wschodzie i w niektdrych panistwach Afryki). W krajach o

duzej tradycji otwarcia na imigracje, jak np. Kanada czy USA, odsetek ten przekracza 20%.

Pomimo znacznie wigkszej obecnosci obcokrajowcéw na rynkach pracy innych krajéw rozwinietych, nie
ma dotad wskazan, ze naptyw sily roboczej w istotny sposdéb rzutuje na bezrobocie obywateli kraju gosz-
czacego, ani na poziom czy dynamike wynagrodzen. W licznych badaniach empirycznych wskazuje sie

nastepujace efekty.

e Obserwuje si¢ brak wptywu lub niewielki dodatni efekt naplywu migrantéw na wynagrodzenia pra-
cownikow lokalnych. Pracownicy z zagranicy wykonuja inne prace, niz rezydenci (ich praca nie jest do-
skonale substytucyjna), a jednoczesnie imigranci najczesciej podejmuja prace ponizej swoich kwalifika-
qGji, podnoszac zasadniczo wydajnos¢ na obejmowanych stanowiskach. Poniewaz imigranci zazwyczaj
otrzymuja wynagrodzenia nizsze niz pracownicy lokalni na tych samych stanowiskach, generuje to
nadwyzke, najczesciej dystrybuowang w postaci dodatkowych wynagrodzen dla pracownikéw lokal-
nych. Mechanizm taki potwierdzil sie w przypadku USA (Card, 2001) oraz Wielkiej Brytanii (Manacor-
da, 2012; Dustmann et al., 2013). W istocie, naplyw imigrantéw ma najwiekszy negatywny wpltyw na
ptace imigrantéw, w szczegolnosci tych o najwyzszych kwalifikacjach — nie na wynagrodzenia pracow-
nikéw lokalnych.

e Nizsza moze by¢ dynamika wynagrodzen oséb o najnizszych kwalifikacjach (Card i Lemieux, 2001;
Dustmann et al., 2008). W przypadku Polski jednak, od 2008 roku zasadniczo podnoszona jest placa mi-
nimalna (o tacznej dynamice przekraczajacej dynamike przecietnej wydajnosci pracy w tym okresie).
Stad, nawet gdyby naplyw imigrantéw mialby przelozy¢ sie na nizsza presje ptacowa w segmencie ryn-
ku pracy o najnizszych wynagrodzeniach, regulowana stawka minimalna niweluje ten efekt.

e Ze wzgledu na powyzsze efekty, nie ma takze przetozenia naptywu imigrantéw na stope bezrobocia ani
w ujeciu krajowym, ani lokalnym, ani branzowym. Nie zaobserwowano takze efektéw zniechecania do
wejscia na rynek pracy, nawet w grupie potencjalnie najbardziej zagrozonej obnizeniem popytu na pra-
ce, tj. mlodych mezZczyzn o niskich kwalifikacjach (Wadsworth et al., 2016). Zatrudnianie obcokrajow-
cOw zwigzane jest ze wzrostem popytu na prace, a nie zastepowaniem pracownikéw krajowych zagra-
nicznymi.

e Wplyw na popyt na pracownikéw zagranicznych ma takze stosowanie przepisow prawa pracy. Porow-

nujac doswiadczenia pracodawcéw Szwecji, Wielkiej Brytanii i Irlandii po akcesji krajéw Europy Srod-

24 Narodowy Bank Polski



Analizy pogtebione

kowej i Wschodniej, Ruhs (2012) pokazuje, ze zachowanie rownych praw dla pracownikéw krajowych i

zagranicznych redukuje popyt pracodawcdw, ograniczajac naptyw pracownikéw spoza danego kraju.
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Ramka 4. Czy podnoszenie placy minimalnej moze nie zmniejszac zatrudnienia?

Teorie ekonomii przewiduja, ze podniesienie ptacy minimalnej skutkuje spadkiem zatrudnienia, szcze-
golnie wsrdd pracownikow o nizszej produktywnosci. Cho¢ poczatkowe badania empiryczne wskazy-
waly, ze efekt ten moze by¢ zaniedbywalny, obecnie w literaturze dominuja przeslanki o znacznym i
negatywnym wplywie placy minimalnej na zatrudnienie. Badania empiryczne dotyczace Polski wskazu-

ja, ze wzrost ptacy minimalnej wiazat sie z narastajacym nieprzestrzeganiem tej regulacji w praktyce.

Teoria ekonomii zazwyczaj wskazuje na negatywne konsekwencje ptacy minimalnej dla zatrudnienia, ale
przy spelnieniu pewnych warunkéw moze ona generowac roéwniez korzystne efekty. Jesli ptaca minimalna
pozostaje ponizej wydajnosci, lecz jednoczesnie powyzej wystepujacych na rynku stawek wynagrodzen,
podnoszenie jej poprawia pozycje negocjacyjna pracownikow o najnizszych kwalifikacjach, przyblizajac ich
wynagrodzenia do wydajnosci. Literatura empiryczna wskazata dodatnie efekty zatrudnieniowe np. po
wprowadzeniu ptacy minimalnej w Kenii oraz czesci krajow Ameryki Potudniowej ze wzgledu na popra-
wienie warunkow pracy (Gindling i Terrell, 2005; Andalon i Pages, 2008; Alaniz et al., 2011). Podnoszenie
ptacy minimalnej byto jednak skuteczne jedynie, gdy wigzato sie takze ze wzmocnieniem kontroli standar-
dow zatrudnienia i ochrony praw pracowniczych (Bhorat et al., 2012a,b). Takze badania dla krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej wskazuja na znaczne dysproporcje w stosowaniu ptacy minimalnej, ale réwniez na

wzrost jej nieprzestrzegania na skutek podniesienia stawki regulowanej (Goraus i Lewandowski, 2016).

Wykres R4.1. Placa minimalna ros$nie znacznie szybciej niz wynagrodzenia w polskiej gospodarce
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Dane: GUS i MPiPS.

W krajach rozwinietych teoria sugeruje dominacje innego mechanizmu. Jesli pracodawcy sa sklonni utrzy-
mywac stawki powyzej ptacy minimalnej, jej podnoszenie pozostaje bez wplywu na zatrudnienie oraz wy-
nagrodzenia. Jesli jednak wydajnos¢ cho¢ czesci pracownikéw ksztattowalyby sie ponizej regulowanej pta-

cy minimalnej, pracodawcy zmuszeni beda do dostosowania. Pierwszym sposobem dostosowania jest ob-
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nizenie zatrudnienia, tj. zwolnienie pracownikdw, ktdrych wydajnos¢ jest zbyt niska w stosunku do regu-
lowanej stawki minimalnej. Drugim sposobem dostosowania jest zachowanie zatrudnienia na poziomie
niezmienionym i zwigkszenie redystrybucji w ramach przedsiebiorstwa od pracownikéw bardziej wydaj-
nych w kierunku mniej wydajnych. Wéwczas podnoszenie ptacy minimalnej nie przelozy sie na redukgje
zatrudnienia w kroétkim okresie, lecz w $rednim i dtugim horyzoncie, spadnie popyt na pracownikéw o

niskim poziomie wydajnosci a wzrosnie popyt na inwestycje automatyzujace ten rodzaj pracy.

Badania empiryczne dla krajéw rozwinietych potwierdzaja negatywny efekt zatrudnieniowy. Co prawda
stynna analiza Card i Krueger (1994) wskazywata, Ze spadek zatrudnienia moze by¢ zaniedbywalny, lecz
liczna pozniejsza literatura podwazyta te wyniki, wskazujac na specyficznos¢ uwarunkowan, w ktérych
analize przeprowadzali Card i Krueger, por. przeglad Manninga (2010), Dube i Zipperer (2015) oraz Dube
et al. (2016). Literatura ta wskazuje, ze spadek zatrudnienia jest w krétkim okresie mniejszy, gdy popyt na
prace jest mniej elastyczny, a rentownos¢ wyzsza. Dane wskazuja takze na wzrost wynagrodzen wsrod
tych pracownikéw, ktérzy zachowuja prace, takze ze wzgledu na nadgodziny. Nie zmienia to jednak pod-

stawowego wniosku: podnoszenie ptacy minimalnej zmniejsza popyt na prace niskokwalifikowana.

Spadek zatrudnienia wynika takze ze specyfiki czynnika produkgji, jakim jest praca niskokwalifikowana:
typy zadan, ktdre charakteryzuje relatywnie niska wydajnos¢ najczesciej maja charakter rutynowy, tj. fatwo
poddaja sie automatyzacji. Oznacza to, ze wzglednie niskim kosztem i w krétkim czasie mozna prace czlo-
wieka zautomatyzowac lub zastapic¢ tansza praca, importowana w postaci dobr posrednich z krajéw o niz-
szych wynagrodzeniach. Podobnie jak bezposredni spadek zatrudnienia po podniesieniu ptacy minimalnej,
zjawisko to cechuje do$¢ duza w sensie ekonomicznym skala, dotykajac czesto takze tych stanowisk, ktore

wczesniej nie podlegaty ryzyku redukcji (Autor et al. 2015; Acemoglu et al. 2016).
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Ze wzgledu na ztozonosc¢ i wieloaspektowos¢ oraz charakter zjawisk analizowanych w ramach rynku pracy, w
statystyce wykorzystuje sie rézne zréddla danych, m.in. sprawozdawczos¢ przedsiebiorstw, badania ankietowe
czy dane z urzedéw pracy. Niestety, relatywnie czesto zdarza sig, ze rézne zmienne, pochodzacych z réznych
zrodel, maja takie same nazwy, np. samych podstawowych kategorii osob pracujacych mozna wskaza¢ kilka.
Ponadto, kazde zrodlo, ze wzgledu na sposéb gromadzenia danych pokazuje tylko fragment interesujacego zja-
wiska. Najczesciej nie mozna wskazac¢ jednego, najlepszego, szeregu czy zrodia danych; dla uzyskania petnego
obrazu konieczne jest polaczenie informagji z réznych zbioréw. W odpowiednich sekcjach zestawiane sa rézne
dane ze wskazaniem zZrédet wskazujac, wszedzie gdzie to mozliwe, Zrédta danych. Ponizej zestawiono najwaz-
niejsze informacje o danych wykorzystanych w poszczegolnych sekcjach.
Dynamiki roczne oraz dynamiki kwartalne szacowane sa zawsze na danych odsezonowanych. Odsezonowanie
przeprowadzane jest metoda TRAMO/Seats z uwzglednieniem liczby dni pracujacych.
Kontrybucje do zmian szacowane sg jako iloczyn udziatu danej grupy/zmiennej w populacji w danym kwartale
oraz dynamiki (kwartalnej lub rocznej) dla tej grupy/zmienne;j.

Kontrybucja ;= «;, ® AX;,
ZATRUDNIENIE

Pracujacy wg BAEL - liczba pracujacych na podstawie Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. Pracujacy w
badaniu to osoba, ktéra w tygodniu poprzedzajacym badanie przynajmniej 1 godzine
wykonywata prace przynoszaca zarobek, miata prace lecz jej nie wykonywata ze wzgle-
du na urlop, chorobe itp., lub pomagata nieodptatnie w rodzinnej dziatalnosci gospodar-
czej. Badanie obejmuje osoby w wieku 15 lat i wiecej mieszkajace w gospodarstwach
domowych przebywajace w kraju, lub nieobecne nie diuzej niz 3 miesigce. Dane kwar-
talne.

Pracujacy w GN - liczba pracujacych w gospodarce narodowej poza gospodarstwami indywidualnymi w rolnic-
twie i jednostkami budZzetowymi prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie obrony narodo-
wej oraz bezpieczenstwa publicznego. Badanie obejmuje osoby zatrudnione na podsta-
wie stosunku pracy, prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza lacznie z pomagajacymi
cztonkami ich rodzin, wykonujacych prace naktadcza, agentéw i zatrudniane przez nich
osoby oraz cztonkéw rolniczych spoétdzielni produkcyjnych. Dane kwartalne; stan na
koniec okresu sprawozdawczego.

Pracujacy w sektorze przedsigbiorstw (SP) — liczba pracujacych w sektorze przedsiebiorstw ograniczonym do
podmiotéw zatrudniajacych powyzej 9 osob. Sektor przedsigbiorstw tworza podmioty
ktérych podstawowa dziatalnoscia jest wytwarzanie wyrobow i ustug niefinansowych.
Moga to by¢ osoby prawne, jednostki organizacyjne mniemajace osobowosci prawnej
oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza z liczba pracujacych powyzej
9 0s6b, z wytaczeniem rolnictwa. Dane nie obejmuja podmiotéw prowadzacych dziatal-
nosci naukowej, edukacji, administracji publicznej i obrony narodowej oraz opieki
zdrowotnej.

Samozatrudnieni (pracujacy na wilasny rachunek) — osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza lub wiasciciele
indywidualnych gospodarstw rolnych, czerpiacych dochdéd z pracy w gospodarstwie.
Dane na podstawie BAEL.

Wskaznik rynku pracy (BIEC) — wskaznik wyprzedzajacy dla wielko$ci bezrobocia przygotowywany przez Biuro
Inwestyqji i Cykli ekonomicznych.

W przeciwienstwie do danych BAEL, dane GUS opisujace liczbe zatrudnionych oraz pracujacych w sektorze
przedsiebiorstw (SP), jak rowniez w gospodarce narodowej (GN) dotycza wylacznie podmiotéw zatrudniajacych
powyzej 9 0séb tj. bez mikro-podmiotéw. Ponadto wytaczajg rolnikéw indywidualnych oraz pracujacych w jed-
nostkach budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego.
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Wg BAEL pracujacym jest kazda osoba, ktéra w ostatnim tygodniu (liczac od daty wywiadu) przepracowata
przynajmniej 1 godzine, zas wg GN oraz w SP liczba pracujacych przeliczana jest na pelne etaty.

PODAZ PRACY I BEZROBOCIE

Bezrobotni wg BAEL — osoby w wieku 15 lat i wigcej nie pracujace w poprzednim tygodniu, ale aktywnie poszu-
kujace pracy i bedace w stanie ja podja¢. Do bezrobotnych nie zalicza sie ksztatcacych sie
w systemie szkolnictwa w trybie dziennym. Dane kwartalne.

Bezrobotni zarejestrowani — liczba oséb zarejestrowanych jako bezrobotne w Urzedach Pracy. Dane miesieczne;
stan na koniec miesiaca.

Aktywni zawodowo (podaz pracy) — pracujacy wg BAEL oraz bezrobotni wg BAEL tacznie. Dane kwartalne.
Stopa bezrobocia wg BAEL — udziat bezrobotnych wg BAEL w aktywnych zawodowo. Dane kwartalne.

Stopa bezrobocia rejestrowanego — udziat zarejestrowanych bezrobotnych w cywilnej ludnosci aktywnej zawo-
dowo. Cywilna ludnosé¢ aktywna zawodowo to, prawdopodobnie, tacznie bezrobotni
zarejestrowani oraz pracujacy na podstawie sprawozdawczosci przedsiebiorstw. Dane
miesieczne.

Populacja BAEL (populacja ogétem) — populacja osob w wieku 15 lat i wiecej bedacych cztonkami gospodarstw
domowych, przebywajacych w gospodarstwach w Polsce lub nieobecnych nie dtuzej niz
3 miesigce. W praktyce jest to populacja Polski, pomniejszona o dzieci oraz osoby za-
mieszkujace w gospodarstwach zbiorowych (hotele pracownicze, internaty, sily zbrojne,
itp.) lub w systemie skoszarowanym oraz osoby przebywajace za granicq diuzej niz 3
miesigce. Dane kwartalne.

Aktywno$¢ zawodowa (wspotczynnik aktywnosci zawodowej) — udziat aktywnych zawodowo w populacji BA-
EL. Dane kwartalne.

Wskaznik zatrudnienia — udzial pracujacych wg BAEL w populacji BAEL.

PRZEPLYWY NA RYNKU PRACY

Dane o kwartalnych przeptywach na rynku pracy pochodza z BAEL. Przeptywy pomiedzy stanami na rynku
pracy oparte sa na obserwacjach statusu na rynku pracy tych samych oséb w dwoéch kolejnych kwartatach. Oso-
by, ktére w kwartale poprzednim pracowaly, a w biezagcym byly bezrobotne doswiadczyly przeptywu z zatrud-
nienia do bezrobocia (E->U). Analogicznie, osoby, ktére w kwartale poprzednim byty bezrobotne, a w biezacym
pracowaly doswiadczytly przeplywu z bezrobocia do zatrudnienia (U->E). Ze wzgledu na metodologie oraz wy-
kruszanie si¢ panelu, dane te odbiegaja od danych makro reprezentatywnych dla calej populacji Dla zachowania
spojnosci danych o przeptywach pochodzacych z obserwacji tych samych oséb w dwoch kolejnych kwartatach w
ankiecie BAEL z publikowanymi przez GUS danymi zagregowanymi, w ktoérych wyniki sa wazone, uzyty zostat
algorytm iteracyjny (Iterative Proportional Fitting).

WYNAGRODZENIA, WYDAJNOSC I KOSZTY PRACY

Przecietne wynagrodzenia w GN - przecietne miesieczne wynagrodzenia nominalne brutto przypadajace na
jednego zatrudnionego (tj. osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy w przelicze-
niu na petnozatrudnionych) w gospodarce narodowej, Dane kwartalne.

Przecietne wynagrodzenia w SP — przecietne wynagrodzenia nominalne brutto przypadajace na jednego zatrud-
nionego (tj. osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy w przeliczeniu na petnoza-
trudnionych) w sektorze przedsiebiorstw. Dane miesieczne.

Dynamika wynagrodzen w GN w ujeciu realnym - iloraz wskaznika przecigtnego wynagrodzenia w GN oraz
kwartalnego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych (CPI). Dane kwartalne.

Dynamika wynagrodzen w SP w ujeciu realnym — iloraz wskaznika przecigtnego wynagrodzenia w SP oraz mie-
siecznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (CPI). Dane miesieczne.



ULC (pracujacy BAEL; jednostkowe koszty pracy) — dynamika kosztéw pracy przypadajacych na jednostke pro-
duktu. Koszty pracy oszacowane jako iloczyn pracujacych wg BAEL oraz przecigtnego
wynagrodzenia w GN. Wolumen produkcji na podstawie realnego PKB. Dane kwartal-
ne.

ULC (zatrudnieni GN; jednostkowe koszty pracy) — dynamika kosztéw pracy przypadajacych na jednostke pro-
duktu. Koszty pracy oszacowane jako iloczyn zatrudnionych w GN oraz przecietnego
wynagrodzenia w GN. Wolumen produkcji na podstawie realnego PKB. Dane kwartal-
ne.

ULC (WDB, GN) — dynamika kosztéw pracy przypadajacych na jednostke produktu w calej gospodarce. Koszty
pracy oszacowane jako iloczyn zatrudnionych w GN oraz przecietnego wynagrodzenia
w GN. Wolumen produkcji na podstawie wartosci dodanej brutto. Dane kwartalne.

ULC (WDB, GN) - przemyst — dynamika kosztéw pracy przypadajacych na jednostke produktu w przemysle.
Koszty pracy oszacowane jako iloczyn zatrudnionych w przemysle (dane spdjne z za-
trudnieniem w GN) oraz przecietnego wynagrodzenia w przemysle (dane spdjne z GN).
Wolumen produkcji na podstawie wartosci dodanej brutto w przemysle. Dane kwartal-
ne.

ULC (WDB, GN) - budownictwo — dynamika kosztéw pracy przypadajacych na jednostke produktu w budow-
nictwie. Koszty pracy oszacowane jako iloczyn zatrudnionych w budownictwie (dane
spojne z zatrudnieniem w GN) oraz przecigtnego wynagrodzenia w budownictwie (da-
ne spojne z GN). Wolumen produkcji na podstawie warto$ci dodanej brutto w budow-
nictwie. Dane kwartalne.

ULC (WDB, GN) - ustugi rynkowe — dynamika kosztéw pracy przypadajacych na jednostke produktu w ustu-
gach rynkowych. Koszty pracy oszacowane jako iloczyn zatrudnionych w ustugach ryn-
kowych (dane spéjne z zatrudnieniem w GN) oraz przecietnego wynagrodzenia w ustu-
gach rynkowych (dane spdjne z GN). Wolumen produkdji na podstawie wartosci doda-
nej brutto w ustugach rynkowych. Dane kwartalne.

TLO MIEDZYNARODOWE

Zharmonizowana stopa bezrobocia — Dane miesieczne zharmonizowanej stopy bezrobocia uzywanej w porow-
naniach miedzynarodowych oparte sq na odsezonowanych danych kwartalnych krajo-
wych badan wg Labour Force Survey (LES; polskim odpowiednikiem LFS jest BAEL).
Podstawa oszacowania jest LFS; dane sa jednak korygowane aby byly w petni spojne w
czasie (oryginalne dane nie sa, ze wzgledu na wprowadzane do$¢ liczne zmiany w LFS
w kolejnych latach). Dane rejestrowe wykorzystywane sa pomocniczo do uzyskania
miesiecznych dynamik stopy bezrobocia pochodzacej z LFS. Dane miesieczne, porow-
nywalne miedzy krajami. Jesli ukazujace si¢ z opoéznieniem dane LFS wskazuja na ten-
dencje odmienne od danych rejestrowych, EUROSTAT rewiduje publikagje..

Indeks kosztow pracy dla sfery rynkowej gospodarki — indeks catkowitych kosztéw pracy ponoszonych przez
pracodawcow (zawierajacy zaréwno koszty ptacowe, jak i pozaptacowe, ale bez kosztéw
rekrutacji i zwalniania) w przeliczeniu na godzine pracy. Dotyczy sfery rynkowej go-
spodarki (ang. Business Economy) tj. wszystkich gatezie gospodarki oprdcz rolnictwa, o-
wiectwa, le$nictwa, ochrony zdrowia, edukacji i administracji publicznej (wg NACE
Rev. 2). Dane kwartalne, odsezonowane, skorygowane o efekty kalendarzowe.

APROBOWAL ZATWIERDZIL
Michat Gradzewicz Jarostaw T. Jakubik
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