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Streszczenie

Streszczenie

W II kw. 2016 r. liczba ofert pracy ponownie wzrosla, a stopa bezrobocia po raz kolejny osiagnela
rekordowo niski poziom. Wynagrodzenia nominalne w gospodarce po raz pierwszy od roku
zaczely dynamiczniej rosna¢, czemu sprzyja coraz mniejsza akceptacja wérod pracownikéow wy-
dluzania godzin pracy. Pojawily sie jednak takze sygnaly mozliwego wolniejszego wzrostu za-

trudnienia w drugiej polowie br., co byloby spdjne z aktualna projekcja NECMOD.

Wyraznie wzrasta liczba 0s6b zatrudnionych na etatach oraz przecietna liczba przepracowanych
godzin. Stabnie wzrost liczby 0s6b pracujacych w gospodarce ogdétem. Liczba pracujacych w catej
gospodarce (BAEL) byta o 1,2% wyzsza niz rok wczesniej, ale w ujeciu kwartalnym (sa) przestata
rosna¢, nie tylko na skutek spadkéw w rolnictwie indywidualnym, ale takze z powodu coraz niz-
szego wzrostu liczby pracujacych poza rolnictwem. Wyrazny wzrost zatrudnienia obserwowany
jest natomiast w statystykach raportowanych przez przedsiebiorstwa. Miary te odzwierciedlaja
rosnace zatrudnienie na podstawie umoéw o prace, ktére moze by¢ zwiekszane przez konwersje
czesSci umow cywilnoprawnych. W II kw. br. po raz pierwszy od pieciu lat bliska domknigcia byta
luka pomiedzy pozadang przez pracownikoéw i faktyczng liczbg przepracowanych godzin. Wy-

czerpuje sie mozliwos¢ zwiekszania naktadéw pracy poprzez wydtuzenie czasu pracy.

Podaz pracy ustabilizowata si¢, co bylo wynikiem réwnowazenia spadku liczby ludnosci przez
nieco szybszy niz w poprzednich kwartatach wzrost wspdtczynnika aktywnosci zawodowe;j.
Wzrost ten wynika gtéwnie z przeptywu oséb bezposrednio z nieaktywnosci zawodowej do zasobu
0s0b pracujacych. Zmniejsza sie natomiast naplyw na rynek pracy osob, ktére musza szukac pracy.
Wydaje sig, ze pracodawcy coraz czesciej siegajq nie tylko po osoby bezrobotne, ale takze po osoby

luzniej zwiazane z rynkiem pracy (do tej pory nieaktywne zawodowo).

Stopa bezrobocia BAEL wyniosta 6,4% (sa), tj. obnizyta sie¢ jeszcze w stosunku do pierwszych mie-
siecy br. (7,0% sa). Spadki bezrobocia sa odzwierciedleniem zaréwno wysokiego popytu na prace,

jak i stabilizacji liczby oséb aktywnych zawodowo.

Dynamika plac w gospodarce w II kw. 2016 r. wyraznie wzrosta (do 4,3% 1/r). Coraz szybsze tem-
po wzrostu ptac jest obserwowane nie tylko w sektorze przedsigbiorstw, ale takze w ustugach nie-
rynkowych. Wzrost ULC w gospodarce wyraznie przyspieszyt, zaréwno ze wzgledu na wyrazny
wzrost wynagrodzen w gospodarce, jak i obnizanie si¢ tempa wzrostu wydajnosci pracy od po-
czatku 2016 r.

W dodatkowej analizie (Ramka nr 1) zaprezentowano oszacowanie liczby pracujacych, dla ktérych
praca na podstawie umdéw cywilnoprawnych jest przymusem. Analiza ta pozwala okresli¢ maksy-
malny potencjalny zasieg dodatkowego wzrostu zatrudnienia etatowego spowodowanego osktad-

kowaniem umow cywilnoprawnych na poczatku 2016 r.
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Zatrudnienie

Zatrudnienie

Tendencje

W II kwartale 2016 r. nadal rosto zapotrzebo-
wanie firm na pracownikow. Przejawialo sie to
coraz szybszym wzrostem liczby etatow oraz
rosnacy intensywnoscia wykorzystania dostep-
nych zasobow pracy. W konsekwencji obser-
wowano rowniez stopniowy wzrost presji na
podwyzki nominalnych plac, pomimo utrzymu-
jacej sie deflacji. Znalazlo to swoje odzwiercie-
dlenie w wyrazniejszym niz dotychczas wzro-
$cie udzialu wynagrodzenia pracy w lacznych
dochodach w gospodarce w I potroczu 2016 r.

Utrzymanie tempa wzrostu PKB w II kwartale
2016 r. na poziomie zblizonym do 3%, przy istot-
nym dodatnim wktadzie konsumpgji, przelozyto
sie na kolejne wzrosty zatrudnienia. Swiadczy o
tym zaréwno zwigkszenie liczby pracujacych wg
BAEL, jak réwniez liczby etatéw wg danych
sprawozdawczych z gospodarki narodowej
(GN). W trakcie pierwszych dwoéch kwartalow
2016 r. dotychczasowy wzrost zatrudnienia eta-
towego wyraznie przyspieszyt. W przypadku
sektora przedsiebiorstw roczne tempo wzrostu
byto wyzsze przecietnie nawet o 1,5 pp. od po-
ziomoéw ubieglorocznych (Wykres nr 1, Tabela
nr 1). Jednoczesnie, roczny wzrost liczby pracuja-
cych wg BAEL ustabilizowal si¢ na znacznie
nizszym poziomie. Bylo to jednak gléwnie skut-
kiem korekty populacji BAEL przeprowadzonej
przez GUS na poczatku tego roku!, ktdra obnizy-

fa dynamike roczna o ok. 0,8 pp. (zob. Ramka 1 w

W T kw. 2016 r. GUS skorygowat liczbe ludnosci BAEL o
ponad 250 tys. in minus. Korekta uwzgledniajaca migracje
zewnetrzne zostata przeprowadzona przy tym lacznie za 2
ostatnie lata, za$ korekta uwzgledniajaca saldo urodzen i
zgonow za caly rok 2015. We wszystkich kwartatach 2015 r.
populacja BAEL pozostawata (statystycznie) na statym po-
ziomie, a przyczyna tego byl brak dostepnosci informacgji nt.
zmian liczby i struktury ludnosci w 2015 r.

poprzedniej edycji raportu). Po jej uwzglednie-
niu, a takze biorac pod uwage optymistyczne
sygnaty plynace z danych sprawozdawczych,
biezacy kwartat wskazuje jednoznacznie na kon-
tynuacje dotychczasowej tendencji wzrostowej
zatrudnienia. Z drugiej strony, obserwowane w I
pot. 2016 r. przyspieszenie tempa wzrostu liczby
etatbw w GN, przynajmniej czeSciowo, mozna
tlumaczy¢ czestszym przeksztatcaniem pozako-
deksowych form zatrudnienia w bezterminowe
umowy o prace (zob. rozdzial ,Zmiany jako-

/) 7”7
SClIoOwe ).
Wykres nr 1. Liczba pracujacych wg BAEL oraz udzial
funduszu ptac w wartosci dodanej brutto (WDB)3
119 9
1 WDB rir %
—Pracujacy wg BAEL r/r, sa 40%
9% ® Pracujgcy wg BAEL bez Korekty populacji w 2016 r/r, sa
Fundusz ptac w % WDB, sa - prawa os 39%
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Zrédto: dane GUS, obliczenia NBP.

Mimo nieznacznego pogorszenia prognoz wzro-
stu PKB w dwoch kolejnych kwartatach br.#,
kontynuacji wzrostowej tendencji zatrudnienia
nadal sprzyja wzglednie silny popyt konsump-
cyjny, wzmocniony dodatkowo efektem wdro-

2 Co do zasady ewentualne korekty populacji BAEL w
znacznie wiekszym stopniu wplywajg na poziomy zmien-
nych (np. liczba oséb aktywnych zawodowo lub pracuja-
cych), a w mniejszym na relacje pomiedzy zmiennymi (np.
wspotczynnik aktywnosci zawodowej, czy stopa bezrobo-
cia).

3 Obserwowany w IV kw. 2015 r. skokowy spadek relacji
funduszu ptac do WDB wynika z jednorazowego i wyjat-
kowo silnego wzrostu deflatora WDB (w tym deflatora eks-
portu netto), przez co dynamika r/r WDB wyrazonej w ce-
nach biezacych byta o 1,9 pp. wyzsza od dynamiki realnej.

4 Zob. Krétkookresowa prognoza PKB z 1 wrzesnia 2016 r.
w zestawieniu z wynikami projekcji lipcowej.
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Zatrudnienie

zonego w kwietniu br.> programu ,Rodzina
500+”.

Wzrost zatrudnienia skutkuje z kolei dalszym
spadkiem i tak juz rekordowo niskiej stopy bez-
robocia. Negatywnym sygnatem pltynacym z
opublikowanych danych z rachunkéw narodo-
wych pozostaje natomiast relatywnie niska dy-
namika nakladéw inwestycyjnych przedsie-
biorstw, co w dluzszym okresie moze przektadac
si¢ negatywnie na ich plany zatrudnieniowe (por.

podrozdziat , Perspektywy zatrudnienia”).

Tabela nr 1. Miary wzrostu zatrudnienia wg danych BAEL
oraz danych ze sprawozdawczosci podmiotéw powyzej 9
zatrudnionych dla calej GN oraz dla SP (sa)

2014 2015 112015 IV2015 12016 112016
(%, rir, sa)
BAEL pracujacy 1.9 1.4 1.1 1.6 1.1 1.2
BAEL pracujacy - bez rolnikow 2.5 1.4 0.8 1.9 22 23
BAEL pracujgcy - NAJEMNIE 2.5 1.6 0.8 2.0 1.5 1.9
GN pracujacy 0.9 1.0 1.0 1.2 23 26
GN przec. zatrudnienie 02 0.9 0.9 1.1 2.0 25
SP pracujacy 1.1 1.2 1.1 1.3 26 3.1
SP przec. zatrudnienie 0.6 1.3 1.2 2.0 2.6 3.2
BAEL pracujacy 0.5 0.4 0.4 0.8 0.0 0.0
BAEL pracujacy - bez rolnikéw 0.8 0.5 0.5 1.1 0.6 0.2
BAEL pracujgcy - NAJEMNIE 0.6 0.5 0.3 1.0 0.2 0.3
GN pracujacy 03 0.3 04 0.9 0.9 0.4
GN przec. zatrudnienie 02 0.3 0.3 0.5 1.0 0.6
SP pracujacy 0.3 0.3 0.3 0.8 1.3 0.6
SP przec. zatrudnienie 0.3 0.5 0.4 1.0 0.2 0.8

Zrédto: dane GUS, obliczenia NBP.

Rosnaca od okoto 3 lat intensywno$¢s wykorzy-
stania dostepnych zasobow pracy oraz coraz
wigksze zapotrzebowanie na nowych pracowni-
kéw sprzyjaja pojawianiu sie naciskéw placo-
wych’, ktére coraz czesciej prowadza do podwy-
zek wynagrodzen. W konsekwengji, od 2013 r.
powoli, ale systematycznie rosnie udziat fundu-
szu plac w wartosci dodanej brutto (ang. labour
share, Wykres nr 1). Dostepne dane wskazuja

przy tym na jego szybszy wzrost szczegdlnie w

5 Wg szacunkéw IE program ten powinien przyczyni¢ sie do
podniesienia dochodéw do dyspozycji gospodarstw domo-
wych o ok. 1% PKB (zob. Krétkookresowa prognoza PKB z
1 wrzesnia 2016 r.).

¢ Szerzej nt. metody obliczen intensywno$ci wykorzystania
czynnika pracy oraz niedopasowania godzinowego w:
R. Wyszyniski (2016), Zjawisko niepetnego wykorzystania czyn-
nika pracy, Bank i Kredyt 47 (3), 2016, s. 267-284.

7 Zob. Szybki Monitoring NBP, nr 03/16, s. 21.

4

pierwszym i, wg szacunkéw IE, prawdopodob-
nie takze w drugim kwartale br.

Coraz wolniejszy wzrost zatrudnienia progno-
zowany w NECMOD oraz umiarkowane przy-
spieszenie tempa wzrostu ptac (zob. NECMOD -
lipiec 2016) wskazuja, ze w kolejnych kwartatach
nalezy oczekiwac kontynuacji powolnej tendencji
wzrostowej labour share. Analizy OECD wskazuja
jednak, ze w dlugim okresie, przy dalszym
zwigkszaniu w strukturze gospodarki udziatu
sektorow kapitatochtonnych kosztem praco-
chtonnych, labour share w wiekszosci krajow
OECD?$, w tym w Polsce, powinien si¢ jednak
obnizac.

Zmiany jakoSciowe

Silnemu wzrostowi zatrudnienia najemnego
nadal towarzyszy proces stopniowego zwiek-
szania stabilnosci zawieranych kontraktow.
Jednak ze wzgledu na wzmozona rekrutacje
nowych pracownikow po raz pierwszy od kilku
kwartalow wyraznie wzrosla tez liczba pracuja-
cych na umowy czasowe. Z kolei obserwowany
od poczatku br. wzrost udzialu samozatrudnie-
nia moze czeSciowo wynika¢ z poszukiwania
przez pracodawcow form zatrudnienia alterna-
tywnych do uméw cywilnoprawnych.

Podobnie jak przed kwartatem, wzrost liczby
pracujacych BAEL wynikat gtownie ze wzrostu
wielkosci zatrudnienia najemnego, ktore przyra-
stato w II kw. 2016 r. w tempie o 0,7 pp. szyb-
szym niz liczba pracujacych ogdtem (Tabela nr 1,
Wykres nr 2). Wiazato sie to z dalszym zwigk-
szaniem udziatu stabilnych form pracy najemnej
Kolejny kwartat z rzedu za taczny przyrost za-
trudnienia najemnego odpowiadata przede
wszystkim wyzsza liczba umow na czas nieokre-

$lony, ktdéra rosta w tempie zblizonym do po-

8 Zob. raport OECD oraz ILO The Labour Share in G20 Eco-
nomies, 2015 dostepny na  stronie internetowej
https://www.oecd.org/g20/topics/employment-and-social-
policy/The-Labour-Share-in-G20-Economies.pdf.
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Zatrudnienie

przedniego kwartatu (1,9% r/r sa). W II kw. br.
wzrosta tez jednak liczba pracujacych najemnie
na umowy czasowe’ (Wykres nr 3). Juz drugi
kwartat z rzedu na znaczeniu zyskiwalo tez sa-

mozatrudnienie poza rolnictwem.

Wykres nr 2. Kontrybucja zmian dynamiki r/r liczby pracu-
jacych wg wybranych kategorii zatrudnienia do zmian
dynamiki liczby pracujacych BAEL ogétem

6%

== Pracujacy najemnie (BAEL)
Samozatrudnieni w rolnictwie (BAEL), sa

== Samozatrudnieni poza rolnictwem (BAEL), sa

== Pomagajacy czlonkowie rodzin (BAEL)

—Pracujacy ogdtem (BAEL) r/r

4%

2%

2%
20071 20081 20091 20101 20111 20121 20131 20141 20151 2016 |

Zrédlo: dane GUS, obliczenia NBP.

Ponadto, od 1 stycznia 2017 r. wprowadzona
zostanie minimalna stawka godzinowa dla pra-
cujacych na umowy zlecenia, jak réwniez samo-
zatrudnionych, ktérzy jednoosobowo swiadcza
ustugi dla firm?2.

Rozwigzania te z jednej strony maja na celu
ograniczenie ryzyka segmentacji rynku pracy i
zwigzanych z nig negatywnych skutkéw dla
pracownika. Z drugiej, wptywaja na usztywnie-
nie relacji pracodawca-pracownik, podwyzszaja
przecietne koszty pracy i w konsekwencji moga
obniza¢ konkurencyjnos¢ kosztowa przedsie-
biorstw.

Nieco szybszy wzrost, widoczny zaréwno w
przypadku kontraktow stalych, jak i liczby oséb
decydujacych sie na prowadzenie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, mozna wiazac z ostat-
nimi zmianami w prawie pracy. Sposréd noweli-
zadji przepisdOw najwazniejsze dotyczyty nowych
zasad zawierania umow na czas okreslony0, jak
rowniez obowiazujacych od poczatku br. zmian
w osktadkowaniu uméw cywilnoprawnych!.

Do IV kw. 2015 r. wigcznie w danych BAEL mozliwa byta
identyfikacja jedynie dos¢ szerokiej kategorii osob pracuja-
cych na umowe inng niz umowa na czas nieokreslony. Dla-
tego kategoria ,,pracujacy na czas okreslony” obejmuje tak-
Ze inne niz umowa o prace formy zatrudnienia np. umowy
cywilnoprawne, umowy ustne, jak réwniez czeé¢ ,szarej
strefy”. Poczawszy od I kw. 2016 r. BAEL pozwala na wy-
odrebnienie z tej kategorii uméw cywilnoprawnych (tj. zle-
cenia i o dzielo), ktdre stanowiq acznie ok. 3,2% catkowitej
liczby pracujacych. Sposréd nich 3 na 5 zawarte zostaly z
braku mozliwosci znalezienia innego bardziej stabilnego
zatrudnienia.

10 Celem nowych zapiséw ustawowych bylo ograniczenie
naduzywania nietypowych form zatrudnienia poprzez
zmniejszenie asymetrii warunkdw zawierania i rozwiazy-
wania umow pomiedzy kontraktami stalymi a pozostatymi
rodzajami umow.

1 Wiecej na temat potencjalnego przeksztatcania umoéw
cywilnoprawnych w umowy o prace w Ramce nr 1 (s. 21)

Wykres nr 3. Odsetek pracujacych na podstawie kontrak-
tow krétkoterminowych i liczba godzin przepracowanych w
tygodniu (sa)

8% 41.4
== Kontrybucja - zatrudnieni na czas nieokreslony r/r, sa

Kontrybucja - zatrudnieni na czas okreslony r/r, sa 412
—Pracownicy najemni r/r, sa 410
—Liczba godzin pracy w tygedniu, sa - prawa o$

6% |
408
406
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39.4

-2% 392
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Zrédto: dane GUS i dane NBP, obliczenia wlasne.

Poza wspomnianymi czynnikami instytucjonal-
nymi poprawiajaca si¢ w ostatnim czasie stabil-
no$¢ warunkow zatrudnienia moze by¢ rowniez
efektem dalszego wzmocnienia pozycji negocja-
cyjnej pracownika. Rosnacy stopien wykorzysta-
nia dostepnych zasobéw pracy (Wykres nr 5)
sprawia, ze przedsigbiorcy coraz czesciej natra-
fiajg na bariere rozwoju polegajaca na braku od-
powiednich pracownikow? i sa bardziej sklonni

negocjowac warunki umow z pracownikami.

12 Zob. Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o
minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektdrych in-
nych ustaw, Dz. U. 2016, poz. 1265.

13 Odsetek ankietowanych przedsigbiorstw, ktére odnoto-
waty problemy ze znalezieniem pracownikéw, mimo Zze
nadal pozostaje znacznie nizszy niz pod koniec 2007 r.,

Narodowy Bank Polski



Zatrudnienie

Od okoto 3 lat rosngcemu poziomowi zatrudnie-
nia towarzyszy lagodna, ale systematyczna ten-
dencja do zwigkszania intensywnosci wykorzy-
stania czynnika pracy, co przejawia si¢ wzrosto-
wym trendem liczby przecietnie przepracowa-
nych godzin (Wykres nr 3). Jednoczesnie, na
skutek dalszego ograniczania skali bezrobocia
obserwuje sie negatywny wptyw efektu docho-
dowego na podaz pracy. Przejawia si¢ on stop-
niowym obnizaniem przecigtnego preferowane-

go czasu pracy (Wykres nr 4).

nad czasem pracy preferowanym przez pracow-
nikéw), ktdra moze wzmacnia¢ naciski ptacowe
ze strony pracownikow.

Wykres nr 4. Preferowany vs. przepracowany czas pracy w
tygodniu (sa)

415 - =
Przecigtnie przepracowany czas pracy w tygodniu
—Preferowany czas pracy w tygodniu
41
40.5
40

2007 1 20081 20091 20101 20111 20121 20131 20141 20151 2016 |

Zrédto: dane GUS, obliczenia wlasne.

Wykres nr 5. Wskaznik BBUI oraz indeks bezrobocia (sa)

15%

14% =—\Wskaznik BBUI (sa)*
—Indeks bezrobocia (sa) *

13%
12%
1%
10%

9%

8%
V.0%

9
7% 6.8%

6%

2007 12008 12009120101 2011120121 2013120141 2015120161

*Zaréwno BBUI (ang. Bell&Blanchflower Underemployment
Index), jak i indeks bezrobocia to miary nieréwnowagi na
rynku pracy uwzgledniajace wymiar czasu pracy.

Zrédto: dane GUS, obliczenia wiasne.

Réwnolegte zwigkszenie intensywnosci pracy
oraz ograniczenie preferencji czasu pracy pra-
cownikéw skutkowaty w I kw. 2016 r. praktycz-
nie catkowita redukcja niedopasowania godzi-
nowego pomiedzy podaza i popytem na prace.
Oznacza to, ze aktualny poziom stopy bezrobocia
jest zblizony do poziomu indeksu niepetnego
wykorzystania czynnika pracy (Wykres nr 5),
uwzgledniajacego zarowno ekstensywna (ang.
extensive margin), jak i intensywna (ang. extensive
margin) forme niewykorzystania zasobu pracy’-.
Dalsze zwigkszanie intensywnosci pracy prowa-
dzi¢ bedzie najprawdopodobniej do pojawienia
sie w kolejnych kwartatach negatywnej luki go-
dzinowej (nadwyzki przepracowanych godzin

wzrést w ciggu roku blisko dwukrotnie do poziomu 4%
(zob. Szybki Monitoring NBP, nr 03/16, s. 18).

14 Zob. R. Wyszyniski (2016), Zjawisko niepetnego wykorzysta-
nia czynnika pracy, Bank i Kredyt 47 (3), 2016, s. 267-284.

6

Sektory

W ostatnim kwartale liczba pracujacych rosta
glownie w sektorze przemystowym. W naj-
wiekszym z sektorow, tj. sektorze ustugowym,
poziom zatrudnienia wg BAEL od poczatku
roku nieznacznie sie¢ obnizyl. Wyrazne spadki
kontynuowalo natomiast rolnictwo oraz sfera
publiczna gospodarki.

Wzrost zatrudnienia w II kwartale br., podobnie
jak w poprzednim okresie, obserwowany byt
przede wszystkim w sektorze przemyslowym?,
w ktérym od poczatku tego roku liczba pracuja-
cych zwiekszyla sie o ponad 130 tys. oséb
(Wykres nr 6). Dostepne dane ze sprawozdaw-
czosci przedsigbiorstw wskazuja, ze wzrost ten
wynikat gtownie ze wzrostu liczby pracujacych
w przemysle, przy dalszych, cho¢ coraz stab-
szych, spadkach w budownictwie’®. Liczba pra-

15 Sektor przemystowy w BAEL zawiera przemyst (tj. prze-
tworstwo przemystowe, gornictwo, zaopatrywanie w ener-
gie elektryczna, gaz i wode) oraz budownictwo.

16 Wg informacji pochodzacych ze sprawozdan przedsie-
biorstw zatrudniajacych powyzej 9 pracownikéw, liczba
pracujacych w przemysle rosta w II kw. 2016 w tempie zbli-
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cujacych wg BAEL w najwiekszym z sektoréw —
ustugowym - juz drugi kwartat z rzedu nie-
znacznie sie obnizyta (po odsezonowaniu o ok.
35 tys. 0sob w ciagu calego potrocza). Spadki te
nie znajduja odzwierciedlenia w danych spra-
wozdawczych!” i wydaje sig, Ze mozna interpre-
towac je raczej jako element krotkookresowych
wahan niz trwalg zmiane dotychczasowej ten-
dencji.

Wykres nr 6. Indeks jednopodstawowy (2007q1=100) liczby
pracujacych wg BAEL oraz wg danych ze sprawozdawczosci
podmiotow powyzej 9 dla calej GN w gtownych gateziach
gospodarki (sa)
120
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S. ustugowy (GN)
70 —Rolnictwo (BAEL) Rolnictwo (GN)
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Zrédto: dane GUS, obliczenia NBP.

W rolnictwie z kolei, po krétkookresowych
wzrostach'® w 2015 r., kontynuowana byta dtu-

zonym do poprzedniego kwartatu tj. 0,7% kw/kw sa, w bu-
downictwie za$ nieznacznie spadta o0 0,3% kw/kw sa (wobec
wzrostu 0 0,4% kw/kw sa w I kw. 2016 r.).

17 Rozdzwigk ten moze wynika¢ po pierwsze z wolniejszego
tempa wzrostu zatrudnienia w mikrofirmach obserwowa-
nych jedynie w BAEL. Potwierdzaja to wyniki SM NBP,
zgodnie z ktérymi 20,4% duzych i 14,6% matych przedsie-
biorstw prognozowato wzrost zatrudnienia w II kw. 2016 r.
Po drugie, mogty przyczyni¢ sie do niego ostatnie zmiany
regulacyjne, ktorych jednym ze skutkéw bylo przechodze-
nie od nietypowych form zatrudnienia do zatrudnienia
opartego na umowach o prace. Efekt statystyczny tych
zmian polegajacy na podniesieniu dynamiki zatrudnienia
etatowego obserwowany byt tylko w danych z gospodarki
narodowej. Obecnie trudno jest natomiast oceni¢ wpltyw
tegorocznej korekty populacji BAEL na zmiany struktury
zatrudnienia po sektorach.

18 Okresowemu wyhamowaniu negatywnej tendencji w tym
sektorze mogly sprzyjac¢ zmiany regulacyjne dot. zasad ob-
rotu nieruchomo$ciami rolnymi, w szczegoélnosci wymog
pozostawania przez nabywce nieruchomosci rolnikiem in-
dywidualnym. Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzy-
maniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wlasnosci Rolnej

7

gookresowa tendencja spadkowa zatrudnienia.
Spadki zatrudnienia w tym sektorze dotyczyly
przy tym rolnictwa indywidualnego. Wczesniej-
sze analizy wskazywaty, ze zatrudnienie to miato
charakter tzw. ,ukrytego bezrobocia”, a wplyw
cyklu koniunkturalnego na przemiany struktu-
ralne w rolnictwie istniat, ale byl stosunkowo
niewielki. W warunkach wysokiego popytu na
prace w gospodarce nie jest wykluczone, ze czes$¢
spadku liczby pracujacych w rolnictwie indywi-
dualnym wynika z podejmowania pracy w in-
nych sektorach gospodarki (zmniejszajac , ukryte
bezrobocie”), jednoczes$nie zwiekszajac antycy-
klicznos¢ tej kategorii®. Z kolei w gospodar-
stwach rolnych zatrudniajacych pracownikéw
najemnych wielkos¢ zatrudnienia poczawszy od
2009 r. systematycznie rosnie, na co wskazuja
rowniez dane z GN (Wykres nr 6, Wykres nr 7).
Na perspektywy rozwoju wiekszych gospo-
darstw rolnych nadal istotny wptyw moze mie¢
wzmozony naptyw pracownikéw z Ukrainy,
ktory poprawia konkurencyjnos¢ kosztowsa tych

gospodarstw.

Wykres nr 7. Indeks jednopodstawowy (2007=100) liczby
pracujacych w segmentach rolnictwa wg BAEL (sa)

110 Rolnictwo

==Rolnicy indywidualni
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Zrédto: dane GUS, obliczenia NBP.

Mimo silnych wzrostéw obserwowanych w
ostatnich kwartalach w przemysle, struktura
popytu w gospodarce wskazuje, ze w przysztosci

Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw, ktéra
weszta w zycie 30 kwietnia 2016 r.

19 Por. S. Cichocki (2012), Self-employment and the business
cycle: Evidence from Poland, Post Communist Economies
24(2), s. 219-239.
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nalezy oczekiwac sukcesywnego zwigkszania sie
udziatu ustug?® w strukturze zatrudnienia. Ze
wzgledu na relatywnie tagodniejsze cykliczne
dostosowania zatrudnienia w sektorze ustugo-
wym w pordéwnaniu z pozostalymi sektorami,
tendencja ta powinna oddziatywa¢ stabilizujaco
na zatrudnienie w calej gospodarce.

Mozna si¢ réwniez spodziewac dalszego zwiegk-
szania sie udziatu sektora prywatnego, ktéry w II
kw. br. stanowit juz 76,6% ogétu zatrudnienia. W
sektorze publicznym obserwuje si¢ kontynuacje
spadkow liczby pracujacych, przecigtnie w tem-
pie ok. 20 tys. 0s6b na kwartat.

Perspektywy zatrudnienia

Liczba ofert pracy ksztaltuje sie nadal na rekor-
dowo wysokim poziomie, a w firmach powstaje
coraz wiecej nowych miejsc pracy. Jednak pla-
ny przedsiebiorstw dot. zmian zatrudnienia w
III kw. br., stabsza dynamika zatrudnienia w
SP, jak réwniez nieco nizsze wartosci niektd-
rych wskaznikéw popytu na prace w sierpniu
br. moga zapowiada¢ wolniejszy wzrost za-
trudnienia w przyszlosci.

O utrzymaniu dobrych perspektyw zatrudnienia
na najblizsze kwartaly swiadczy nadal wysoka
liczba dostepnych na rynku wakatéw oraz bar-

dziej intensywna kreacja miejsc pracy.

Wysoka
wych”) ofert pracy (Wykres nr 8) zgloszonych

liczba niesubsydiowanych (,,rynko-

przez pracodawcow do urzeddéw pracy wzrosta
jeszcze w II kw. br. o 3,8% kw/kw sa, co oznacza
pojawienie si¢ na rynku ok. 4 tys. nowych waka-
tow. O dalszej poprawie $wiadczy réwniez nie-
wielka poprawa Wskaznika Rynku Pracy BIEC?!

20 Wg BAEL udziat sektora ustugowego w catkowitym za-
trudnieniu nieznacznie obnizyt sie w Il kw. 2016 r. do po-
ziomu 57,9%.

2t Wskaznik Rynku Pracy (WRP) publikowany jest przez
BIEC z czestotliwo$cig miesieczng i ma charakter wyprze-
dzajacy w stosunku do danych o bezrobociu. Gléwnym

mierzacego koniunkture na rynku pracy. Jedno-
czes$nie, tworzonych bylo coraz wiecej nowych
miejsc pracy, przy wyraznym ograniczeniu licz-
by zlikwidowanych stanowisk, o czym $wiadcza
wyniki reprezentatywnego badania popytu na
prace GUS za Il kw. br.2

Wykres nr 8. Liczba ofert w urzedach pracy i Wskaznik
Rynku Pracy BIEC
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Zrédto: GUS, BIEC, obliczenia NBP.

W trakcie pierwszych dwoch miesiecy III kw.
2016 r. odnotowano jednak niewielki spadek
liczby ofert publikowanych w Internecie (BOP)
oraz liczby ofert zgtaszanych do UP, co moze
wskazywa¢ z kolei na stopniowa stabilizacje
popytu na prace.

Réwniez wyniki Badania Koniunktury NBP?»
wskazuja na utrzymanie dotychczasowego tem-
pa wzrostu zatrudnienia. Najwyzszy wzrost
zatrudnienia w III kw. br. przewidywany jest
przy tym w przetworstwie przemystowym oraz
handlu, najsilniejszy spadek zas w gornictwie
oraz energetyce, co wydaje si¢ spdjne takze z
wynikami BAEL oraz informacjami sprawoz-

elementem wskaznika WRP BIEC jest Barometr Ofert Pracy
BOP oparty na pomiarze liczby ofert pracy publikowanych
w Internecie.

22 Zgodnie z wynikami badania popytu na prace saldo no-
wo utworzonych i zlikwidowanych przez firmy miejsc pra-
cy wzrosto od poczatku roku o ponad 11 tys. kw/kw sa.
Czesciowo rekompensuje to ubiegtoroczne spadki i oznacza
powrét do obserwowanej od 2013 r. tagodnej tendengji
wzrostowej.

2 Dane z ,Szybkiego Monitoringu NBP w II kw. 2016,
NBP, lipiec 2016 r.
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dawczymi przedsigbiorstw. Na utrzymanie do-
tychczasowego tempa wzrostu zatrudnienia w
firmach w III kw. br. wskazuja tez badania ankie-

towe realizowane przez inne osrodki badawcze?:.

Przeksztalcanie si¢ rynku pracy w coraz wiek-
szym stopniu w ,rynek pracownika” powoduje,
ze niektdre przedsiebiorstwa zaczynaja stopnio-
wo napotyka¢ na bariere podazy sity robocze;.
Wg Szybkiego Monitoringu NBP odsetek takich
firm pozostaje jednak na zdecydowanie nizszym
poziomie (ok. 4%) anizeli w okresie najszybszego
wzrostu gospodarczego w latach 2007-2008 (ok.
14%).

W nieco dtuzszej perspektywie, kolejnych 2-3 lat,
dynamika wzrostu zatrudnienia prawdopodob-
nie pozostanie dodatnia, ale wyraznie zwolni, na
co wskazujgq wyniki ostatniej projekcji NECMOD
z lipca 2016 r. (zob. rozdziat dot. prognoz). Na
zmiany po stronie podazowej zatrudnienia od-
dzialywac¢ beda w szczegdlnosci takie czynniki
jak starzenie si¢ spoleczenstwa oraz stopniowo

obnizajgca sie aktywno$¢ zawodowa.

Tlo miedzynarodowe

Stabilny wzrost zatrudnienia w Polsce byt
zgodny z tendencja obserwowana w wiekszosci
krajéw UE. Takze w krajach ESW, po okresie
wyraznego przyspieszenia tempa wzrostu licz-
by pracujacych w 2014 r., od poczatku 2015 roku
obserwuje sie jego wzgledna stabilizacje.

Dynamika roczna liczby pracujacych w Polsce w
I kw. br. ustabilizowata si¢ na poziomie nie-
znacznie ponizej sredniej dla grupy krajow unij-
nych (UE28: 1,5% 1r/r, Wykres nr 9). Nalezy jed-
nak pamieta¢, ze w przypadku Polski obnizenie
dynamiki rocznej wzgledem poprzedniego kwar-

24 Raporty zaréwno Manpower, jak rowniez Randstad dot.
planéw pracodawcéw na najblizsze 6 m-cy wskazuja na
utrzymanie wysokiego optymizmu pracodawcéw w zakre-
sie zmian zatrudnienia w III kw. 2016 ., a w przypadku
Manpower réwniez w kolejnym (czwartym) kwartale br.

talu zwiazane byto z aktualizacja liczby ludnosci
BAEL, co utrudnia bezposrednie pordéwnanie
miedzy krajami. Przy zalozeniu, Ze ta skumulo-
wana zmiana statystyczna wyniosta® ok. 0,8 pp.
(szacunki IE NBP), dynamika wzrostu liczby
pracujacych w Polsce miesci sie¢ w przedziale
wyznaczanym przez obserwacje dla innych kra-
jow ESW.

Wykres nr 9. Dynamika liczby pracujacych w wybranych
krajach

==Przedziat zmian dla krajow Europy Srodkowe;j
—Niemcy

~=Polska

Zrédto: Eurostat.

Niezaleznie od wspomnianego efektu statystycz-
nego, sytuacja na krajowych rynkach pracy UE
wykazywala nadal do$¢ duze zrdéznicowanie
geograficzne. W réznym tempie rosto tez zatrud-
nienie, co zalezalo czeSciowo od pozioméw wyj-
Sciowych, obserwowanych w trakcie ostatniego
kryzysu. Najwyzsza dynamike zatrudnienia w
ostatnim kwartale (ponad 2,5% r/r) odnotowano
w takich krajach jak Hiszpania, Cypr czy Irlan-
dia, gdzie jeszcze przed 2-3 laty zatrudnienie
wyraznie spadato. Najnizsza dynamika zatrud-
nienia charakteryzowaty si¢ Chorwacja oraz
wigkszos¢ krajow skandynawskich (poza Szwe-
gja). W odroznieniu od Chorwacji, kraje skandy-
nawskie odznaczaja si¢ jednak wyjatkowo wyso-
kim poziomem wykorzystania zasobu pracy i
niskim poziomem bezrobocia. W ujeciu rocznym,
czeSciowo na skutek efektu bazy, wyraznie wol-

%5 Por. Ramka nr 1.” Jakie sa przyczyny i konsekwencje ak-
tualizacji danych o ludnosci Polski w BAEL?” w Kwartal-
nym raporcie o rynku pracy z I kw. 2016r. (s. 21).
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niej niz w poprzednim kwartale rosto réwniez
zatrudnienie w Gregji i Portugalii.

Zmiany struktury branzowej zatrudnienia na
polskim rynku pracy sa w duzym stopniu zbiez-
ne ze zmianami obserwowanymi w pozostatych
krajach UE. Dotycza one gléwnie rosnacego
udziatu sektora ustug rynkowych kosztem sekto-
ra rolniczego. Wg dostepnych danych za I kw.
2016 r. liczba pracujacych w ustugach rynkowych
w grupie krajow UE-28 rosta w tempie o ok.
1,3 pp. szybszym niz liczba pracujacych ogotem,
ktéra zwiekszyta sie w ujeciu rocznym o 1,6%.
Nieco nizsza niz w pozostalych sektorach byla
rowniez roczna dynamika zatrudnienia w prze-
mysle (o ok. 0,5 pp.), zas w budownictwie prze-
wazaly spadki (-0,6% r/r). W przypadku Polski
poprawa sytuacji zatrudnieniowej w sektorze
budowlanym nastepuje nieco szybciej niz w po-
zostatych krajach UE, a liczba pracujacych w tej
branzy na przetomie lat 2015/2016 wyraznie
wzrosta. Wzglednie silniejsze wzrosty niz w UE
obserwowane sg w ostatnich kwartatach takze w

sektorze przemystowym.

Zgodnie z prognozami KE do korica 2017 r. moz-
na si¢ spodziewac w krajach UE, podobnie jak w
Polsce, kontynuacji umiarkowanej tendencji
wzrostowej zatrudnienia, przy nieznacznym

obnizeniu dotychczasowego tempa wzrostu?.

2 “BEuropean Economic Forecast — Spring 2016”, Institution-
al Paper, 025 / May 2016, European Commission.
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Podaz pracy i bezrobocie

Podaz pracy

W II kw. 2016 r., pomimo zmniejszenia sie licz-
by ludnosci w wieku produkcyjnym, prawie
nie zmienil sie zaséb pracy. Coraz szybciej
zmniejszajaca sie populacje kompensowat

wzrost aktywnosci zawodowej wynikajacy
przynajmniej czesciowo z bardzo dobrej sytua-
¢ji na rynku pracy. Dotyczy! on gtéwnie 0s6b w

wieku przedemerytalnym oraz absolwentow.

W II kw. 2016r. liczba oséb aktywnych zawodo-
wo zmienita si¢ jedynie o 0,02% kw/kw, sa, tj. 4
tys. 0sob. Relatywnie stabilna podaz pracy wyni-
ka jednak z bilansowania si¢ coraz silniejszych
czynnikéw dziatajacych w przeciwnych kierun-
kach: demografii¥? i aktywnosci zawodowej.
(Wykres nr 10).

Wykres nr 10 Liczba aktywnych zawodowo, wspélczynnik
aktywnosci zawodowej i populacja BAEL (sa)

108% 57.0%
— Liczba aktywnych zawodowo sa - lewa skala (2005q1=100%)
56.5%

106% —Populacja BAEL - lewa skala (2005q1=100%)

Wspdiczynnik aktywnosci zawodowej sa - prawa skala

104%
55.5%

102% 56.0%

/,ﬁ 54.5%
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%% 53.0%
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Zrédlo: dane GUS, obliczenia NBP.

¢ji poakcesyjnej spowodowata, ze spadek podazy
pracy odczuwalny byt juz w latach 2006-2007, ale
po 2008 r. negatywne tendencje byly réwnowa-
zone z naddatkiem przez postepujacy wzrost
aktywnosci zawodowej zwiazany w duzej mierze
z reforma wczesniejszych emerytur. Sytuacje
zmienil spadek wspdtczynnika w 2015 roku,
zwigzany prawdopodobnie z wyczerpaniem si¢
efektow reformy wczesniejszych emerytur. Z
drugiej strony od 2013 roku na aktywno$¢ zawo-
dowa 0séb w wieku przedemerytalnym oddzia-
lywata perspektywa stopniowo wzrastajacego
wieku emerytalnego i w zwiazku z tym koniecz-
nosci diuzszego pozostawania bez Swiadczen
emerytalnych.

Powrét wzrostow wspolczynnika aktywnosci
zawodowej w drugiej potowie 2015r. zwigzany
jest prawdopodobnie takze z lepsza koniunktura
na rynku pracy, przyciagajaca z nieaktywnosci
osoby majace w innych warunkach problemy ze
znalezieniem pracy: osoby mlode i czesto jeszcze
uczace sie oraz osoby starsze w wieku przedeme-
rytalnym.

Od 2012 roku na wielkos$¢ zasobéw pracy w Pol-
sce trwale i negatywnie oddzialuje sytuacja de-
mograficzna — zwlaszcza szybko starzejaca sig
struktura populacji (Wykres nr 11). Fala emigra-

% Interpretacje opublikowanych danych utrudnia korekta
populacji BAEL w I kw. br. (szczegdély w Ramce 1 Kwartal-
nego raportu o rynku pracy - I kw. 2016 r.). Korekta ta
wprowadzita nieciagtos¢ do danych w I kw. br., cho¢ zjawi-
ska, ktére koryguje, nawarstwialy sie stopniowo w ciagu
ostatnich dwdch lat.

Wykres nr 11. Dekompozycja zmian liczby osob aktyw-
nych zawodowo wg wieku (tys.)
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Zrédto: dane GUS, obliczenia NBP.
*Obserwacja dla roku 2015 obejmuje I-III kw. 2015 r.

Obecnie efekty rynkowy i instytucjonalny wspie-
rajgce wzrost wspolczynnika aktywnosci zawo-
dowej wystarcza do zréwnowazenia negatyw-
nych efektéw spadku ludnosci wieku produkcyj-
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nym. W okresie gorszej koniunktury lub zmiany
zasad przechodzenia na emeryture, dalszy
wzrost aktywnosci zawodowej moze nie wystar-
czy¢ do hamowania negatywnego wplywu na
podaz pracy spadku liczby ludnosci w wieku

produkcyjnym?.

Trendy zmian aktywnosci zawodowej wedlug
wieku byly wzglednie stabilne, pomimo duzego
zroznicowania poziomoéw i konsekwentnie niz-
szej aktywnosci kobiet w poszczegdlnych gru-
pach wieku. Dlugotrwate wzrosty poziomow
wspotczynnikow aktywnosci zawodowej noto-
wano jedynie wsréd oséb w wieku przedemery-
talnych, co potwierdza wnioski dotyczace wply-
wu zmian instytucjonalnych w przesztosci na
11). Warto
jednak zauwazyé¢, ze po 2015 roku wzrost ak-

zmiany podazy pracy (Wykres nr

tywnosci zawodowej w wieku przedemerytal-
nym dotyczy gléwnie kobiet. Mozna to tluma-
czy¢ czynnikami ulatwiajacymi przedtuzanie
aktywnosci zawodowej: relatywnie nizszym
wiekiem emerytalnym (obecnie to 61 lat), prze-
cietnie lepszym zdrowiem kobiet w wieku prze-
demerytalnym oraz czestszym wykonywaniem
zawodoéw, w ktérych mozliwosci zatrudnienia
nie zmniejszajq si¢ wyraznie z wiekiem. Mez-
czyzni bodzce do pozostania na rynku pracy
otrzymuja piec¢ lat pdzniej (obecnie to 66 lat), ich
oczekiwana dlugos¢ zycia w dobrym zdrowiu
jest nizsza oraz wykonujq czesciej prace wyma-
gajace sily fizycznej, ktéra spada wraz z wiekiem.

O ile zatem kontynuowanie wzrostu aktywnosci
zawodowe]j kobiet w wieku przedemerytalnym
jest stosunkowo prawdopodobne, o tyle wzrost
aktywnosci zawodowej mezczyzn w  wieku
przedemerytalnym moze by¢ ograniczony bez
dodatkowych polityk ukierunkowanych na po-
prawe stanu zdrowia i ulatwiania zatrudnienia

0s6b w tym wieku. Jest to istotne, gdyz udziat

28 Wiecej na ten temat w Kwartalny raport o rynku pracy —
IV kw. 2011 r. ramka: ,, Czy jest mozliwe unikniecie przysztego
spadku podazy pracy w Polsce?”

najstarszych grup wieku w catym zasobie 0os6b w
wieku produkcyjnym bedzie coraz wiekszy wraz
ze starzeniem sie wyzu demograficznego poczat-
ku lat 1980-tych.

Wykres nr 12. Wspotczynniki aktywnosci zawodowej wg
plci i wieku
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Zrédto: dane GUS, obliczenia NBP.

Nierownomierny jest rowniez wplyw roznej
aktywnosci 0os6b o odmiennym wyksztatceniu na
zagregowang aktywnos¢ ekonomiczng ludnosci
(Wykres nr 13).

Wykres nr 13. Kontrybucje do zmian r/r liczby aktywnych
zawodowo BAEL wg poziomu wyksztalcenia.

-—yzsze Policealne i srednie zawodows
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Zrédto: dane GUS, obliczenia NBP.

W ostatniej dekadzie, w kazdym kwartale, nieza-
leznie od kierunku i wielko$ci zmian ogdlnej
liczby oséb aktywnych zawodowo, obserwowa-
no wzrost liczby aktywnych zawodowo z wy-
ksztatceniem wyzszym oraz spadek aktywnosci
0sob z wyksztalceniem podstawowym. Konse-
kwentny byl réwniez spadek liczby osoéb z wy-
ksztalceniem zasadniczym zawodowym. W du-
zej mierze jest to skutek opuszczania rynku pracy

Narodowy Bank Polski



Podaz pracy i bezrobocie

przez stabiej wyksztatcone roczniki powojennego
wyzu, przy jednoczesnym wchodzeniu na rynek
miodszych, przecietnie lepiej wyksztatconych
kohort. Obserwowane tendencje oznaczaja pod-
noszenie si¢ przecigtnego poziomu wyksztatce-
nia polskich zasobdéw pracy.

Wzrost aktywnosci najstarszych grup wieku
wspotwystepuje ze wzrostem liczby emerytow,
co jest zwiazane z osigganiem wieku emerytal-
nego przez wzglednie liczne roczniki powojen-
nego wyzu demograficznego. W I kw. 2016 1. w
dalszym ciagu liczba osob przechodzacych na
emeryture ksztalttowata si¢ na relatywnie wyso-
kim poziomie, ale nie byla wyzsza niz rok wcze-
$niej (Wykres nr 14).

Liczba nowo przyznanych swiadczenn emerytal-
nych wyniosta prawie 60 tys., podobnie jak w
analogicznym okresie poprzedniego roku Jest to
spojne z dlugoterminowymi projekcjami emery-
talnymi, zgodnie z ktorymi liczba oséb przecho-
dzacych na emeryture bedzie w kolejnych latach
pozostawac na wysokim poziomie, pomimo sys-
tematycznego podwyzszania wieku emerytalne-
go (przy zatozeniu utrzymania obecnie obowia-
zujacych przepisow).

Bezrobocie

Liczba o0s6b bezrobotnych i stopa bezrobocia
kontynuowaly tendencje spadkowa takze w II
kw. 2016r., osiagajac kolejne historycznie ni-
skie poziomy. Od poczatku br. roku obnizaniu
sie liczby bezrobotnych sprzyja nie tylko wy-
soki popyt na prace, ale takze wyraznie nega-
tywny wplyw czynnikow demograficznych.

W II kw. 2016 r. w dalszym ciagu obserwowano
spadek obu miar stopy bezrobocia. Stopa bezro-
bocia BAEL obnizyla si¢ w stosunku do po-
przedniego kwartatu o 0,2 pp. i uksztattowata sie
na poziomie 6,4%, sa. W stosunku do II kw.
2015 r. stopa bezrobocia BAEL obnizyta si¢ o 1,2
pp., sa, czyli tylko nieznacznie mniej niz w po-
przednim kwartale. Stopa bezrobocia rejestro-
wanego spadta o 0,2 pp. kw/kw, sa i wyniosta
9,1%, sa (Wykres nr 15).

W ujeciu rocznym liczba os6b bezrobotnych wg
BAEL obnizyta si¢ o ponad 210 tys., sa (j. ok.
16% r/r), a w porownaniu do I kwartatu br. byta
nizsza o 72 tys., sa. Dane te sg spdjne z rejestrami
urzedow pracy (spadek o 232 tys. r/r, sa i 25 tys.
kw/kw, sa).

Wykres nr 14. Liczba os6b, ktérym przyznano emerytury

Liczba osdb, ktorym przyznano emerytury
(obejmuje takze osoby pobierajace zasiti i Swiadczenia emerytalne, kidrym

s przyznano emeryturg)
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Zrédio: dane ZUS, zestawienie NBP. Poczawszy od 2007r.
kolorami oznaczono kolejne kwartaly. Dane obejmuja takze
osoby pobierajace zasitki i $wiadczenia emerytalne, ktérym
przyznano emeryture.

Wykres nr 15. Stopa bezrobocia rejestrowanego i BAEL, sa
24%

Stopa bezrobocia wg BAEL (dane miesigczne) - sa —Stopa bezrobocia wg urzeddw pracy - sa
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Zrédto: dane GUS, MRPiPS, obliczenia NBP.

Te korzystne tendencje kontynuowane sg w
pierwszych miesigcach III kw. 2016 r. - systema-
tycznie notowane sg coraz nizsze liczby zareje-
strowanych o0sob bezrobotnych, ale jednoczesnie
coraz mniej 0s6b opuszcza rejestry. Kolejne mie-
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sigce pozwola zweryfikowad, czy mozna mowic
o poczatku stabilizacji bezrobocia.

Wykres nr 16. Dekompozycja zmian rocznych (w pp.) stopy
bezrobo-cia BAEL (sa)
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Zrédto: dane GUS, obliczenia NBP.

Systematyczny spadek stopy bezrobocia wynika
z relatywnie szybkiego wzrostu liczby pracuja-
cych, przy najbardziej widocznym w historii
pomiardw negatywnym oddziatywaniu czynni-
kéw demograficznych poprzez spadek liczby
0s0b, ktdére potencjalnie mogtyby by¢ aktywne na
rynku pracy (Wykres nr 16).

W ostatniej dekadzie zmiany liczby bezrobot-
nych (wzrost lub spadek) oznaczaty takie same,
co do kierunku, zmiany we wszystkich grupach
wyksztatcenia (Wykres nr 17). Podobnie jest tak-
Ze obecnie, ale nalezy podkresli¢, ze od 2015 roku
proporcjonalnie wiekszy wplyw na spadek cal-
kowitej liczby 0séb bezrobotnych ma zmniejsza-
nie sie liczby oséb bezrobotnych z wyksztatce-

niem ponizej Sredniego.

Wykres nr 17. Kontrybucje do zmian r/r liczby bezrobot-
nych BAEL wg poziomu wyksztalcenia.
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Zrédto: dane GUS, obliczenia NBP.

Miesieczne dane z rejestréw powiatowych urze-
dow pracy wskazuja, ze coraz mniejsza liczba
0sOb bezrobotnych zwiazana jest z utrzymujaca
sie przewagq wyrejestrowan nad nowymi reje-
stracjami, ale przy coraz nizszych poziomach obu
wskaznikéw.  Utrzymuje sie¢ takze stabilny
udzial wyrejestrowan z powodu podjecia za-
trudnienia (ok. 51% sa) wsrod wszystkich skre-
Slen zrejestrow oraz proporcja osob bezrobot-
nych bez prawa do pobierania zasitku do
wszystkich bezrobotnych (ok. 86%).

Rekordowo wysokie sa liczby wakatéw w spra-
wozdawczosci urzedéw pracy, co moze by¢ za-
rowno efektem poprawy popytu, jak i lepszej
penetracji rynku przez urzedy pracy. Wzrost
liczby wolnych miejsc pracy jest w niewielkim
stopniu zwigzany z przyrostem miejsc pracy
subsydiowane;j.

W UE stopa bezrobocia nadal si¢ obniza i w lipcu
2016 r. wyniosta 8,6% (Wykres nr 18). Jednocze-
$nie wciaz utrzymuje si¢ wysoka, cho¢ malejaca
dyspersja pomiedzy krajami cztonkowskimi UE.
Z jednej strony niektdére kraje cechuja sie histo-
rycznie niska stopa bezrobocia (Niemcy ze
wskaznikiem 4,2%). Z drugiej strony czes¢ kra-
jow cztonkowskich charakteryzuje si¢ w dalszym
ciggu wysokimi, cho¢ powoli malejacymi stopa-
mi bezrobocia (ponad 19% m.in. w Hiszpanii,
Grecji). W Stanach Zjednoczonych stopa bezro-
bocia waha si¢ na poziomie ok. 5% - w lipcu
2016 r. wyniosta 4,9%.

Wykres nr 18. Zharmonizowana stopa bezrobocia w wy-
branych krajach

0
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Zrédto: Eurostat.
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Przeplywy na rynku pracy

Sytuacja na rynku pracy wciaz pozostaje bardzo
dobra, ale przeptywy na rynku pracy w II kw.
br. byly mniej korzystne niz w rekordowym,
poprzednim kwartale?®. W szczegodlnosci, spa-
dlo prawdopodobienstwo znalezienia pracy i
wzrostlo prawdopodobienstwo utraty pracy.
Wyraznie zmniejszyl si¢ naplywu na rynek
pracy osob, ktore musialyby dopiero szukac
pracy (przeplyw z nieaktywnosci do bezrobo-
cia).

Od potowy 2015r. do I kw. br. coraz wigksza
liczba ofert pracy przekladata si¢ na wzrost
prawdopodobienstwa znalezienia pracy (Wykres
nr 19), a jednoczesnie na bardzo niskim poziomie
ustabilizowato si¢ prawdopodobienstwo utraty
pracy (przeptyw z zatrudnienia (E) do bezrobo-
cia (U)). Dane wstepne z II kw. br. wskazuja, ze
w obu przypadkach nastgpilo pogorszenie sytua-
¢ji. Prawdopodobienstwo znalezienia pracy, po-
mimo utrzymujacej si¢ ciagle duzej liczby ofert
pracy, obnizylo sie do wartosci obserwowanych
pod koniec 2015 r. a prawdopodobienstwo utraty
pracy wzrosto do wartosci po raz ostatni obser-
wowanych w 2014 roku.

Liczba pracujacych w II kw. ciagle rosta, ale licz-
ba oséb, ktére stracily prace, byla najwyzsza od
20). Nieco
zmniejszyt si¢ takze przeptyw z bezrobocia do

poczatku 2014 roku (Wykres nr

zatrudnienia, ale cze$ciowo zrekompensowal to
dodatkowy naptyw bezposrednio do zatrudnie-
nia 0sob do tej pory nieaktywnych zawodowo.

2 QOstatnia obserwacja przeptywéw pomiedzy dwoma
kwartatami oszacowana na podstawie publikacji GUS i na-
tezenia przeplywow we wczesniejszym okresie. Spéjnosé
przeptywéw z danymi makro (uwzgledniajacymi korekte o
NSP 2011) zapewniona za pomoca procedury IPF. Szerzej
nt. metody zob. Aneks (pkt III). Wczesniejsze przeptywy
wyznaczone na podstawie mikrodanych BAEL — obserwagji
tych samych oséb w kolejnych kwartatach korygowanych w
celu uzyskania zgodnosci z obserwacjami reprezentatyw-
nymi dla populacji.

Wyrazny wzrost zwolnien pracownikéw znalazt
swoje odbicie takze jako czynnik zwiekszajacy
bezrobocie (Wykres nr 21). W przypadku zmian
bezrobocia od poczatku br. odptywy do nieak-
tywnosci oséb zniecheconych dtugim poszuki-
waniem pracy wyraznie przewazaja nad napty-
wami z nieaktywnosci nowych oséb poszukuja-
cych pracy. Zjawisko to obniza co prawda liczbe
bezrobotnych i stope bezrobocia, ale negatywnie

wplywa na podaz pracy.

Wykres nr 19. Prawdopodobienstwa przejscia osoby bezro-
botnej do zatrudnienia (U->E) oraz przejscia osoby zatrud-
nionej do bezrobocia (E->U)
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Zrédto: Obliczenia NBP na podstawie danych GUS.

Wykres nr 20. Kwartalne zmiany pracujacych —przeptywy
(w tys., sa)
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Zrédto: Obliczenia NBP na podstawie danych GUS.
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Wykres nr 21. Kwartalne zmiany bezrobocia —przeplywy
(w tys., sa)
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Zrédto: Obliczenia NBP na podstawie danych GUS.

0s6b z nieaktywnosci zawodowej do bezrobocia.
Obserwowany wzrost przeptywoéw zwiazanych z
nieaktywnoscia jest naturalny w sytuacji rela-
tywnie niskiego bezrobocia i wcigz wysokiego
popytu na prace (czyli przy rynku pracy ,pra-
cownika”) — osobom do tej pory luzno zwigza-
nym z rynkiem pracy latwiej jest podjac¢ prace
bez zaangazowania sie¢ w dluzsze jej poszukiwa-

nie.

Bardzo dobra sytuacja na rynku pracy sprawia,
Ze nowi pracownicy rekrutuja sie nie tylko z gro-
na osob bezrobotnych, ale coraz czesciej na rynek
pracy przyciagane sa osoby dotychczas uznawa-
ne za nieaktywne zawodowo, ktdre trafiajg bez-
posrednio do zatrudnienia (Wykres nr 22). Efekt
ten szczegdlnie wyraznie podnidst aktywnos¢
zawodowa w pierwszym kwartale br. W drugim
kwartale br. te bardzo pozytywna tendencje cze-
$ciowo zniwelowat wzrost przeptywoéw z pracy
ponownie do nieaktywnosci zawodowej. Z dru-
giej strony w II kw. br. silnie spadly naptywy

Wykres nr 22. Kwartalne przeplywy pomiedzy nieaktyw-
noscia a praca i bezrobociem (w tys., sa)
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Zrédto: Obliczenia NBP na podstawie danych GUS.
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Wynagrodzenia, wydajnos¢ i koszty pracy

W II kw. 2016 r. dynamika wynagrodzen nomi-
nalnych w gospodarce wyraznie wzrosla, od-
zwierciedlajac w wiekszym stopniu niz dotych-
czas bardzo dobra sytuacje na rynku pracy. Na
silniejszy wzrost jednostkowych kosztow pracy
wplyneto ponadto, obok wynagrodzen, ustabi-
lizowanie si¢ wzrostu wydajnosci pracy w go-

spodarce.

Tendencje

Bardzo wysoki popyt na prace, odzwierciedlany
przez rekordowa liczbe wakatéw w stosunku do
liczby bezrobotnych w II kw. 2016 r., zaczat wy-
razniej przektadac sie¢ na przyspieszenie wzrostu
wynagrodzen nominalnych w  gospodarce
(Wykres nr 23). Wzrost ten wyniost 4,3% r/r wo-
bec wzrostu w okolicach 3% r/r w poprzednich
czterech kwartatach. Wysoki poziom indeksu
restrykcyjnosci rynku pracy mierzacego réwno-
wage pomiedzy popytem i podaza pracy wska-
zuje, ze biezacy wzrost ptac, nawet w kategoriach
realnych, jest wciaz relatywnie niski na tle do-
$wiadczen z lat 2006-2008.

Zrédtem réznic na rynku pracy pomiedzy obec-
nym okresem ozywienia i latami 2006-2008, obok
odmiennej pozycji cyklicznej gospodarki, moze
by¢ m.in. skala migracji (szczyt fali emigracji
zarobkowej) i zwiazanych z nig trudnosci ze
znalezieniem pracownikéw oraz wysoki popyt
na prace w budownictwie zwiazany z inwesty-
¢jami finansowanymi z funduszy UE. Ponadto, w
obecnym okresie dotychczasowo stabilna dyna-
mika wzrostu ptac moze by¢ skutkiem utrzymu-
jacych sie tendencji deflacyjnych w gospodarce, i
sktonnosci przedsiebiorstw do silniejszej kontroli
kosztéw, w tym kosztéw wynagrodzen.

Dane z sektora przedsiebiorstw wskazuja takze,
ze dalszego umiarkowanego przyspieszenia
wzrostu ptac mozna oczekiwac takze w III kw.
br., co czesciowo wynikato z wigkszego popytu
na prace w sektorze ustug rynkowych zwiazane-

go z wyjatkowo udanym na tle poprzednich lat

sezonem turystycznym.

Wykres nr 23. Dynamika r/r wynagrodzen nominalnych i

realnych w gospodarce oraz indeks restrykcyjnosci
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Zrédto: GUS, obliczenia NBP.

—Wynagrodzenia realne w GN r/r

Z kolei warto zauwazy¢, ze ograniczajacy wptyw
na wzrost ptac w ostatnim kwartale ma efekt
statystyczny zwiazany z widoczna w danych z
SP tendencjq do przechodzenia z uméw cywil-
noprawnych do uméw o prace..

Dane o strukturze wzrostu wynagrodzen wedtug
wybranych sekgji (Tabela nr 2) wskazuja, ze przy-
spieszenie wzrostu w calej gospodarce byto wy-
razniejsze niz w sektorze przedsiebiorstw. Ozna-
cza to, ze cho¢ wzrost wynagrodzen w przemysle
i ustugach rynkowych zaliczanych do sektora
przedsigbiorstw dodatnio wptywat na wynagro-
dzenia w catej gospodarce, to réwnolegle coraz
szybciej zaczynaja rosna¢ ptace w ustugach nie-
rynkowych, szczegdlnie w administracji, gdzie
pracuje ok. 8,2% wszystkich pracujacych w go-
spodarce.

Dynamiczniejszy wzrost wynagrodzen w ostat-

nim kwartale, przy nieznacznym obnizeniu sig

30 Sekcje, w ktorych wystepowat najwiekszy odsetek umow
cywilnoprawnych (por. Wykres nr 7) to takze sekcje w ktd-
rych przecietne wynagrodzenia sa wyraznie ponizej ptac w
gospodarce. W wyrdzniajacej sie pod tym wzgledem sekcji
,Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca” tempo wzro-
stu wynagrodzen jest jednym z najstabszych w calym sekto-
rze przedsiebiorstw.
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tempa wzrostu wydajnosci pracy (Wykres nr  Stosunkowo niewielka w ostatnich kwartatach
24), przeklada sie na coraz silniejszy wzrost jed-  skale wzrostu wynagrodzen i ULC ilustruje tak-
nostkowych kosztéw pracy (ULC — Unit Labour e poréwnanie skumulowanego wzrostu tych
Costs). Nalezy jednak zauwazy¢, ze osiagnieta w  kategorii w dluzszym okresie (Wykres nr  25).
I kw. br. dynamika ULC jest zblizona do prze- Realny wzrost wynagrodzen jest obecnie szybszy
cietnego poziomu obserwowanego w latach niz wzrost wydajnosci pracy, ale sytuacja ta trwa
2012-2014. Oznacza to, ze pomimo bardzo dobrej jedynie nieco ponad rok i wynika czesciowo z
sytuadji na rynku pracy firmom udaje sie na razie ~ deflacji dodatkowo podwyzszajacej site nabyw-
kontrolowa¢ relacje pomiedzy wzrostem wydaj- cza wynagrodzen. Poprzedni okres dynamicz-
nosci pracy a realnym wzrostem wynagrodzer. niejszego wzrostu jednostkowych kosztow pracy
Ponadto, w dalszym ciagu hamujaco na ULC  obejmowat lata 2005-2008 i wiazat sie ze wzrasta-
oddziatuje takze utrzymujaca si¢ od 2014 roku jaca inflacja.

deflacja.

Wykres nr 25. Indeks jednopodstawowy (2000q1=100) ULC,

Wykres nr 24. Dekompozycja zmian ULC w gospodarce wydajnosci i wynagrodzefi realnych
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Zrédto: GUS, obliczenia NBP. Zrédto: GUS, obliczenia NBP.

Tabela nr 2 Dynamika wynagrodzen w gospodarce i jej sekcjach r/r (zgodne z PKD 2007)

2014 2016
Udziat w
funclosau plac -
Gospodarka* 100,0% 4,2 3,5 3,5 31 4,1 31 3,1 4,3

Sektor rynkowy (przemyst, budownictwo, ustugi rynkowe) w podmiotach powyzej 9 os6b zatrudnionych

Sektor przedsigbiorstw 55,1% 4,2 4,1 3,3 3,3 4,0 3,0 3,6 3,4 3,7 4,5
Ustugi finansowe 4,3% 6,4 0,5 4,8 -5,6 7,3 25 35 9,5 1,2 1,6
Nauka i technika 3,9% 2,8 35 3,6 4,7 5,9 37 52 54 51 4,6
Ustugi nierynkowe (wiacznie z podmiotami prywatnymi)

Edukacja 12,2% 3,8 31 1,3 3,8 2,6 2,9 3.3 3,0 14 2,1
Administracja 8,2% 25 3,7 3,0 3.2 3,0 18 2,7 2,7 2,3 6,5
Ochrona zdrowia 6,0% 2,1 2,4 3,4 14 31 2,2 1,3 6,1 4,7 49

Pozostate podmioty

Rolnictwo 0,8% 4,6 2,3 2,5 5,3 7,7 0,1 10,2 11 -2,8 7,5

g;\‘fﬁfpc’dm'ow'resna 9,5% 10,7 66 13,0 136 129 81 03 | -06 @ -06 04

*Dane dla pelnej zbiorowosci; ** Kolorem czerwonym oznaczono szacunki IE.
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Wynagrodzenia, wydajnosc i koszty pracy

Sektory gospodarki

Wzrosty plac w gléwnych sektorach gospodarki
26).
Powolny wzrost realnych wynagrodzen obser-

wykazuja podobne tendencje (Wykres nr

wowany jest od poczatku 2013 r. Mozna takze
zauwazy¢, ze w pierwszym kwartale 2016 r. pta-
ce roslty stosunkowo wolniej w przemysle, nato-
miast najszybciej w ustugach nierynkowych.
Wzrost wynagrodzen w sektorze przedsie-
biorstw (Tabela nr 2) byt w II kw. br. caly czas
wyzszy niz w gospodarce ogdtem, ale rdéznica
wyniosta juz tylko 0,2 pp., co oznacza, ze coraz
dynamiczniejszy jest wzrost ptac poza sektorem
przedsigebiorstw zwlaszcza w administracji pu-
blicznej.

wzrostu plac, ale przede wszystkim ze spadku
wydajnosci pracy. Obnizenie sie dynamiki inwe-
stycji spowodowalo silny spadek wartosci doda-
nej brutto w stosunku do poprzedniego roku, a
zatrudnienie nie zostalo dostosowane w podob-
nej skali. ,Chomikowanie zatrudnienia” w fir-
mach budowlanych wynika 2z konicznosci
utrzymywania potencjalu w oczekiwaniu na
poprawe sytuacji wraz z pojawieniem si¢ wigk-
szej liczby inwestycji finansowanych ze srodkéw
z UE. Wzrost ULC w tym sektorze jest ponadto
wzmacniany przez niewielkie przyspieszenie
tempa wzrostu wynagrodzen.

Wykres nr
sektorow

26. Dynamiki wynagrodzen realnych r/r wg

20

-10
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

—Przemyst —Budownictwo

Zrédto: GUS, obliczenia NBP.

Ustugi-rynkowe —ustugi nierynkowe

Wykres nr 27. Dekompozycja’! zmian dynamiki ULC r/r w
przemysle
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Zrédto: GUS, obliczenia NBP.

W dalszym ciagu utrzymuje si¢ zréznicowanie
zrodel zmian jednostkowych kosztow pracy
(ULC) w réznych sektorach gospodarki.

Dynamika ULC w przemysle od 2013 roku obni-
zata sie osiggajac w drugiej polowie 2015 r. wy-
raznie ujemne wartosci. Od poczatku 2016 .
ULC w przemysle ponownie rosnie i nie wynika
to tylko ze stopniowo rosnacego tempa wzrostu
wynagrodzen, ale przede wszystkim skokowego
zmniejszania sie wzrostu wydajnosci pracy.

W budownictwie, po okresie silnego spadku
ULC, od poczatku 2016r. nastapil skokowy
wzrost wynikajacy nie tylko z nieco silniejszego

Wykres nr 28. Dekompozycja3! zmian dynamiki ULC r/r w
budownictwie
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Zrédto: GUS, obliczenia NBP.

31 Dekompozycja przyporzadkowuje ujemne wartosci czyn-
nikom, ktére maja negatywny wptyw na ULC, stad np.: im
wiegkszy jest wzrost produktywnosci pracy, tym bardziej
negatywny jest jego wktad do zmian ULC.
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W ustugach rynkowych wzrost ULC w II kw. br.
napedzany byl zardwno przyspieszeniem wzro-
stu wynagrodzen powyzej 5% 1/r, jak i zmniej-
szaniem sie dynamiki wydajnosci pracy. Realny
wzrost ptac w tym sektorze jest juz zblizony do
wartosci obserwowanych w fazie ozywienia lat
2006-2008.

Wykres nr 29. Dekompozycja’! zmian dynamiki ULC r/r w
ustugach rynkowych
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Zrédto: GUS, obliczenia NBP.

Poréwnanie danych z sektora przemystowego
poszczegdlnych krajow3? pokazuje, ze wzrost
nominalnych ULC w Polsce pozostaje umiarko-
wany w poréwnaniu z innymi krajami regionu,
cho¢ nie jest on juz, tak jak pod koniec 2015r.,
najnizszy w regionie. Na poczatku 2016 roku
koszty pracy w Polsce rosty ponadto w podob-
nym tempie jak w gospodarce niemieckiej. Prze-
cietny wzrost ULC w catej UE jest natomiast ni-
ski, przy duzym zréznicowanie sytuacji gospo-
darczej roznych krajéw UE.

Tlo miedzynarodowe

Zestawienie zmian kosztéw pracy pomiedzy
krajami pozwala poréwnac¢ zmiany konkuren-
cyjnosci tych gospodarek. Ponadto, ze wzgledu
na silng pro-cyklicznos¢ tego wskaznika, moze
by¢ on jednoczesnie postrzegany jako wskaznik
koniunktury.

Po okresie poprawy koniunktury w krajach Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej (ESW) w drugiej
potowie 2015 roku, poczatek 2016 roku przynidst
obnizenie dynamiki PKB oraz ograniczenie
wzrostow wynagrodzen (Wykres nr 30). Gldwna
przyczyna obnizenia dynamiki PKB byl prawdo-
podobnie mniejszy naptyw funduszy unijnych,
ujemnie wplywajacy na inwestycje. Stabsze dane
z poczatku 2016 r. znalazly odzwierciedlenie w
obnizeniu sie tempa wzrostu ULC w krajach
ESW.

Wykres nr 30. Indeks kosztow pracy dla sfery rynkowej
gospodarki (r/r, odsezonowany i skorygowany o liczbe dni
pracy)
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Zrédto: Eurostat.

32 Koszty pracy obejmuja ptacowe i pozaptacowe sktadniki
wynagrodzen wraz ze sktadkami oraz podatkami (z pomi-
nieciem transferow powiekszajacych wynagrodzenia).
Koszty dotycza tzw. sfery rynkowej gospodarki — tzn. pomi-
jaja ustugi.
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Analizy pogtebione

Analizy poglebione

Ramka nr 1. Umowy cywilnoprawne na rynku pracy — wybor czy przymus?

Zmiany w regulacjach wprowadzone w 2016 r. prawdopodobnie zniechecily cze$¢ pracodawcow do sto-
sowania umow cywilnoprawnych. Od poczatku roku wzrost zatrudnienia byl o 50 tys. wyzszy niz
wzrost liczby pracujacych w gospodarce, co moze oznaczad, ze cz¢$¢ umow cywilnoprawnych wymusza-
nych na pracownikach jest obecnie przeksztalcana w umowy o prace. Wedlug maksymalnego szacunku,
potencjalnie ok. 300 tys. 0s6b pracujacych na umowach cywilnoprawnych moze dazy¢ do ich przeksztal-
cenia w umowy o prace.

Obecne dostosowania struktury liczby pracujacych wynikajace ze zmian regulacji uméw cywilno-
prawnych na poczatku br. maja duzy wptyw na ocene koniunktury na rynku pracy, gdyz czes¢ szyb-
kiego wzrostu zatrudnienia obserwowanego w danych z przedsiebiorstw moze wynika¢ z zawierania
umow o prace z ,niewidocznymi” do tej pory w statystykach firm osobami pracujacymi na podstawie
umow cywilnoprawnych. Celem tej analizy jest oszacowanie potencjalnej skali tego zjawiska w przy-
sztosci, w oparciu o deklaracje oséb dotyczace dopasowania dotychczasowych uméw do ich potrzeb.
Na poczatku 2016 r. stawki sktadek na ubezpieczenie spoleczne odprowadzanych przy swiadczeniu
pracy na podstawie umow cywilnoprawnych zostaty zréwnane ze stawkami obowiazujacymi przy
$wiadczeniu pracy na podstawie umoéw o prace opartych na kodeksie pracy. Tym samym zlikwido-
wano uprzywilejowanie uméw cywilnoprawnych, jesli chodzi o wysokos¢ klina ptacowego. Dodat-
kowo uméw cywilnoprawnych dotyczy¢ bedzie takze minimalna stawka wynagrodzenia godzinowe-
go zblizona do wartosci wynikajacej z minimalnego wynagrodzenia za prace na etacie. Wedtug pol-
skiego ustawodawstwa $wiadczenie pracy na podstawie dwoch wspomnianych typéw umoéw nie
moze by¢ traktowane wymiennie. W praktyce przepisy te czesto byly obchodzone, cho¢ nie bylto to
zjawisko masowe. Pomimo upodobnienia zasad pracy na podstawie umoéw o prace oraz umow cywil-
noprawnych, drugi z typéw kontraktow wciaz moze by¢ atrakcyjny dla pracodawcoéw ze wzgledu na
wieksza swobode dostosowania zatrudnienia oraz brak przywilejow pracowniczych wynikajacych z

kodeksu pracy.

Wykres R1.1. Udziat w zatrudnieniu os6b swiadczacych Wykres R1.2. Powody zawierania umow
prace na podstawie réznych typow umow cywilnoprawnych
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Analizy poglebione

Wedlug danych BAEL w I kw. 2016 r., tuz po wprowadzeniu jednakowych zasad oskladkowania
umow zlecen i umow o pracg, osoby zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych stanowity
4% 0s6b zatrudnionych w gospodarce (Wykres R1.1). Cho¢ wczes$niej BAEL nie zwieral doktadnych
danych na ten temat, to mozna przypuszczaé, ze na poczatku 2016 r. udziat ten byt tylko niewiele
nizszy od obserwowanego w gospodarce w poprzednich latach. Potwierdzaja to inne zrédta danych
(por. publikacje NBP: ,,Badanie Ankietowe Rynku Pracy. Raport 2014”, s. 56).

Wraz ze zréwnaniem zasad oskltadkowania uméw cywilnoprawnych i zatrudnienia etatowego cze-
stos¢ wykorzystywania uméw cywilnoprawnych powinna zaleze¢ od faktycznej przydatnosci tego
rodzaju umow oraz postrzeganej restrykcyjnosci kodeksu pracy. Oznacza to, ze czes¢ z tych umoéw
prawdopodobnie zostata lub zostanie zamieniona na zatrudnienie w ramach kodeksu pracy. Zmiany
takie nie zwigkszaja liczby 0sob $wiadczacych prace, ale powoduja wzrost liczby etatow w statysty-
kach raportowanych przez przedsigbiorstwa. Prawdopodobne wystepowanie tego efektu bylo juz
sygnalizowane w Kwartalnym raporcie o rynku pracy za I kw. 2016 r. (s. 7), w odniesieniu do gwaltowne-
go przyspieszenia wzrostu zatrudnienia w sekcjach sektora przedsiebiorstw z dotychczas duzym
udzialem umow cywilnoprawnych. Dane BAEL z II kw. 2016 r. wskazuja, ze efekty zmian sa widocz-
ne w skali catej gospodarki, gdyz zatrudnienie etatowe rosnie wyraznie szybciej od liczby pracujacych
w gospodarce.

Nasuwa si¢ zatem pytanie: jak duzo uméw cywilnoprawnych moze zosta¢ zamienione na umowy
oparte o kodeks cywilny? Wedtug danych BAEL na poczatku 2016 r. na podstawie umow cywilno-
prawnych pracowato w gospodarce nieco ponad 500 tys. 0sdb, z czego prawie 60% deklarowato, ze
pracuje w oparciu o takie umowy, bo nie moze znalez¢ innej, bardziej stabilnej pracy (Wykres R1.2).
Ponad 27% pracujacych deklarowato, ze taka praca im odpowiada, a pozostate ok. 13% pracujacych
traktowato te prace jako wstepny etap wspolpracy z firma lub deklarowato, ze pracuja tak na state,
cho¢ miatby mozliwo$¢ zmiany. Przyjmujac zatozenia, ze:

1. typ umowy o prace mogtyby zmieni¢ wszystkie osoby, ktdre pracuja na podstawie umoéw cywilno-
prawnych i nie moga znalez¢ statej pracy,

2. uregulowania kodeksu pracy nie oddziatuja dodatkowo na che¢ pracodawcéw do konwersji umow,
woéwczas maksymalng potencjalng liczbe przeksztatcen kontraktéw mozna oceni¢ na ok. 300 tys.

W nastepstwie zmian w tej maksymalnej mozliwej do okreslenia skali, udziat uméw cywilnopraw-
nych w gospodarce zmniejszytby sie do 1,2% zatrudnienia, natomiast spowodowana tym zjawiskiem
roznica pomiedzy dynamika liczby pracujacych a zatrudnionych osiagnetaby 2,4 pp. Obecnie obser-
wowane zmiany sa na razie niewielka czescig potencjalnych. Po dwdch kwartatach 2016 r. wzrost
liczby zatrudnionych (sa) byt o ok. 50 tys. wyzszy od wzrostu liczby pracujacych, a réznica w tempie

wzrostu liczby pracujacych i zatrudnionych wyniosta ok. 0,4pp.
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Aneks: terminy i definicje

Ze wzgledu na zlozono$¢ i wieloaspektowos¢ oraz charakter zjawisk analizowanych w ramach rynku pracy, w
statystyce wykorzystuje sie rézne zrédla danych, m.in. sprawozdawczos¢ przedsiebiorstw, badania ankietowe
czy dane z urzedéw pracy. Niestety, relatywnie czesto zdarza sie, ze rézne zmienne, pochodzacych z réznych
zrodet, majq takie same nazwy, np. samych podstawowych kategorii oséb pracujacych mozna wskaza¢ kilka.
Ponadto, kazde zrodlo, ze wzgledu na sposéb gromadzenia danych pokazuje tylko fragment interesujacego zja-
wiska. Najczesciej nie mozna wskaza¢ jednego, najlepszego, szeregu czy zroédia danych; dla uzyskania petnego
obrazu konieczne jest potaczenie informacji z réznych zbioréw. W odpowiednich sekcjach zestawiane sa roézne
dane ze wskazaniem zrédet wskazujac, wszedzie gdzie to mozliwe, zrédta danych. Ponizej zestawiono najwaz-
niejsze informacje o danych wykorzystanych w poszczegolnych sekcjach.

Dynamiki roczne oraz dynamiki kwartalne szacowane sa zawsze na danych odsezonowanych. Odsezonowanie
przeprowadzane jest metoda TRAMO/Seats z uwzglednieniem liczby dni pracujacych. Kontrybucje do zmian

szacowane s jako iloczyn udziatu danej grupy/zmiennej w populacji w danym kwartale (¢, ) oraz dynamiki
(kwartalnej lub rocznej) dla tej grupy/zmiennej (Axi,t ).

Kontrybucja; = C;  ® AX;
ZATRUDNIENIE

Pracujacy wg BAEL - liczba pracujacych na podstawie Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci. Pracujacy w
badaniu to osoba, ktéra w tygodniu poprzedzajacym badanie przynajmniej 1 godzine
wykonywata prace przynoszaca zarobek, miata prace lecz jej nie wykonywata ze wzgle-
du na urlop, chorobe itp., lub pomagata nieodplatnie w rodzinnej dziatalnosci gospodar-
czej. Badanie obejmuje osoby w wieku 15 lat i wiecej mieszkajace w gospodarstwach
domowych przebywajace w kraju, lub nieobecne nie diuzej niz 3 miesigce. Dane kwar-
talne.

Pracujacy w GN - liczba pracujacych w gospodarce narodowej poza gospodarstwami indywidualnymi w rolnic-
twie i jednostkami budzetowymi prowadzacymi dziatalnos¢ w zakresie obrony narodo-
wej oraz bezpieczenstwa publicznego. Badanie obejmuje osoby zatrudnione na podsta-
wie stosunku pracy, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza tacznie z pomagajacymi
cztonkami ich rodzin, wykonujacych prace nakladcza, agentdw i zatrudniane przez nich
osoby oraz cztonkéw rolniczych spoétdzielni produkcyjnych. Dane kwartalne; stan na
koniec okresu sprawozdawczego.

Pracujacy w sektorze przedsigbiorstw (SP) — liczba pracujacych w sektorze przedsiebiorstw ograniczonym do
podmiotéw zatrudniajacych powyzej 9 osob. Sektor przedsigbiorstw tworza podmioty
ktérych podstawowa dziatalnoscia jest wytwarzanie wyrobow i ustug niefinansowych.
Mogga to by¢ osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza z liczbg pracujacych powyzej 9
0s0b, z wylgczeniem rolnictwa. Dane nie obejmuja podmiotéw prowadzacych dziatalno-
$ci naukowej, edukacji, administracji publicznej, obrony narodowej i opieki zdrowotne;j.

Samozatrudnieni (pracujacy na wilasny rachunek) — osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza lub wiasciciele
indywidualnych gospodarstw rolnych, czerpiacych dochdéd z pracy w gospodarstwie.
Dane na podstawie BAEL.

Wskaznik rynku pracy (BIEC) — wskaznik wyprzedzajacy dla wielko$ci bezrobocia przygotowywany przez Biuro
Inwestygji i Cykli ekonomicznych.

W przeciwienstwie do danych BAEL, dane GUS opisujace liczbe zatrudnionych oraz pracujacych w sektorze
przedsiebiorstw (SP), jak rowniez w gospodarce narodowej (GN) dotycza wylacznie podmiotéw zatrudniajgcych
powyzej 9 0séb tj. bez mikro-podmiotéw. Ponadto wytaczajg rolnikéw indywidualnych oraz pracujacych w jed-
nostkach budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego.
Wg BAEL pracujacym jest kazda osoba, ktéra w ostatnim tygodniu (liczac od daty wywiadu) przepracowata
przynajmniej 1 godzine, zas wg GN oraz w SP liczba pracujacych przeliczana jest na pelne etaty.
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PODAZ PRACY I BEZROBOCIE

Bezrobotni wg BAEL — osoby w wieku 15 lat i wiecej nie pracujace w poprzednim tygodniu, ale aktywnie poszu-
kujace pracy i bedace w stanie jg podja¢. Do bezrobotnych nie zalicza sie ksztatcacych sie
w systemie szkolnictwa w trybie dziennym. Dane kwartalne.

Bezrobotni zarejestrowani — liczba oséb zarejestrowanych jako bezrobotne w Urzedach Pracy. Dane miesieczne;
stan na koniec miesigca.

Aktywni zawodowo (podaz pracy) — pracujacy wg BAEL oraz bezrobotni wg BAEL 1gcznie. Dane kwartalne.
Stopa bezrobocia wg BAEL — udziat bezrobotnych wg BAEL w aktywnych zawodowo. Dane kwartalne.

Stopa bezrobocia rejestrowanego — udziat zarejestrowanych bezrobotnych w cywilnej ludnosci aktywnej zawo-
dowo. Cywilna ludno$¢ aktywna zawodowo to tacznie bezrobotni zarejestrowani oraz
szacunek GUS dot. liczby pracujacych w gospodarce. Dane miesieczne.

Populacja BAEL (populacja ogétem) — populacja osob w wieku 15 lat i wiecej bedacych cztonkami gospodarstw
domowych, przebywajacych w gospodarstwach w Polsce lub nieobecnych nie dtuzej niz
3 miesiace. W praktyce jest to populacja Polski, pomniejszona o dzieci oraz osoby za-
mieszkujace w gospodarstwach zbiorowych (hotele pracownicze, internaty, sily zbrojne,
itp.) lub w systemie skoszarowanym oraz osoby przebywajace za granica dluzej niz 3
miesigce. Dane kwartalne.

Aktywno$¢ zawodowa (wspodtczynnik aktywnosci zawodowej) — udziat aktywnych zawodowo w populacji BA-
EL. Dane kwartalne.

Wskaznik zatrudnienia — udzial pracujacych wg BAEL w populacji BAEL.

PRZEPLYWY NA RYNKU PRACY I DOPASOWANIA STRUKTURALNE

Dane o kwartalnych przeptywach na rynku pracy pochodza z BAEL. Przeplywy pomiedzy stanami na rynku
pracy oparte sa na obserwacjach statusu na rynku pracy tych samych oséb w dwoéch kolejnych kwartatach. Oso-
by, ktére w kwartale poprzednim pracowaty, a w biezacym byly bezrobotne, doswiadczyty przeptywu z zatrud-
nienia do bezrobocia (E->U). Analogicznie, osoby, ktére w kwartale poprzednim byty bezrobotne, a w biezacym
pracowaly, doswiadczyly przeptywu z bezrobocia do zatrudnienia (U->E). Ze wzgledu na metodologie oraz
wykruszanie si¢ panelu dane te odbiegaja od danych makro reprezentatywnych dla catej populacji Dla zachowa-
nia spdjnosci danych o przeptywach pochodzacych z obserwagji tych samych oséb w dwoch kolejnych kwarta-
fach w ankiecie BAEL z publikowanymi przez GUS danymi zagregowanymi, w ktérych wyniki sa wazone, uzyty
zostat algorytm iteracyjny (Iterative Proportional Fitting).

WYNAGRODZENIA I KOSZTY PRACY

Przecietne wynagrodzenia w GN - przecietne miesieczne wynagrodzenia nominalne brutto przypadajace na
jednego zatrudnionego (tj. osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy w przelicze-
niu na petnozatrudnionych) w gospodarce narodowej. Dane kwartalne.

Przecietne wynagrodzenia w SP — przecietne wynagrodzenia nominalne brutto przypadajace na jednego zatrud-
nionego (tj. osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy w przeliczeniu na pelnoza-
trudnionych) w sektorze przedsiebiorstw. Dane miesieczne.

Dynamika wynagrodzen w GN w ujeciu realnym - iloraz wskaznika przecigtnego wynagrodzenia w GN oraz
kwartalnego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych (CPI). Dane kwartalne.

Dynamika wynagrodzen w SP w ujeciu realnym — iloraz wskaznika przecigtnego wynagrodzenia w SP oraz mie-
siecznego wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych (CPI). Dane miesieczne.

ULC (pracujacy BAEL; jednostkowe koszty pracy) — dynamika kosztéw pracy przypadajacych na jednostke pro-
duktu. Koszty pracy oszacowane jako iloczyn pracujacych wg BAEL oraz przecigtnego
wynagrodzenia w GN. Wolumen produkcji na podstawie realnego PKB. Dane kwartal-
ne.

24 Narodowy Bank Polski



ULC (zatrudnieni GN; jednostkowe koszty pracy) — dynamika kosztéw pracy przypadajacych na jednostke pro-
duktu. Koszty pracy oszacowane jako iloczyn zatrudnionych w GN oraz przecigtnego
wynagrodzenia w GN. Wolumen produkgcji na podstawie realnego PKB. Dane kwartal-
ne.

ULC (WDB, GN) - dynamika kosztéw pracy przypadajacych na jednostke produktu (pomniejszonego o zuzycie
posrednie) w calej gospodarce. Koszty pracy oszacowane jako iloczyn zatrudnionych w
GN oraz przecietnego wynagrodzenia w GN. Wolumen produkcji na podstawie warto-
$ci dodanej brutto. Dane kwartalne.

ULC (WDB, GN) - przemyst — dynamika kosztéw pracy przypadajacych na jednostke produktu (pomniejszonego
o zuzycie posrednie) w przemysle. Koszty pracy oszacowane jako iloczyn zatrudnionych
w przemysle (dane spojne z zatrudnieniem w GN) oraz przecietnego wynagrodzenia w
przemysle (dane spéjne z GN). Wolumen produkdji na podstawie wartosci dodanej brut-
to w przemysle. Dane kwartalne.

ULC (WDB, GN) - budownictwo — dynamika kosztéw pracy przypadajacych na jednostke produktu (pomniej-
szonego o zuzycie posrednie) w budownictwie. Koszty pracy oszacowane jako iloczyn
zatrudnionych w budownictwie (dane spdjne z zatrudnieniem w GN) oraz przecietnego
wynagrodzenia w budownictwie (dane spdjne z GN). Wolumen produkgji na podstawie
wartosci dodanej brutto w budownictwie. Dane kwartalne.

ULC (WDB, GN) - ustugi rynkowe — dynamika kosztéw pracy przypadajacych na jednostke produktu (pomniej-
szonego o zuzycie posrednie) w ustugach rynkowych. Koszty pracy oszacowane jako
iloczyn zatrudnionych w ustugach rynkowych (dane spdjne z zatrudnieniem w GN)
oraz przecietnego wynagrodzenia w ustugach rynkowych (dane spéjne z GN). Wolumen
produkcji na podstawie wartosci dodanej brutto w ustugach rynkowych. Dane kwartal-
ne.

DANE MIEDZYNARODOWE

Zharmonizowana stopa bezrobocia — Dane miesieczne zharmonizowanej stopy bezrobocia uzywanej w porow-
naniach miedzynarodowych oparte sa na odsezonowanych danych kwartalnych krajo-
wych badan wg Labour Force Survey (LFS; polskim odpowiednikiem LFS jest BAEL).
Podstawa oszacowania jest LFS; dane sa jednak korygowane, aby byty w pelni spojne w
czasie (oryginalne dane nie sa, ze wzgledu na wprowadzane do$¢ liczne zmiany w LFS
w kolejnych latach). Dane rejestrowe wykorzystywane sa pomocniczo do uzyskania
miesiecznych dynamik stopy bezrobocia pochodzacej z LFS. Dane miesieczne, porow-
nywalne miedzy krajami. Jesli ukazujace si¢ z opdznieniem dane LFS wskazuja na ten-
dencje odmienne od danych rejestrowych, EUROSTAT rewiduje publikagje..

Indeks kosztéw pracy dla sfery rynkowej gospodarki — indeks catkowitych kosztéw pracy ponoszonych przez
pracodawcow (zawierajacy zaréwno koszty placowe, jak i pozaptacowe, ale bez kosztéw
rekrutacji i zwalniania) w przeliczeniu na godzine pracy. Dotyczy sfery rynkowej go-
spodarki (ang. Business Economy) tj. wszystkich gatezie gospodarki oprdcz rolnictwa, o-
wiectwa, lednictwa, ochrony zdrowia, edukacji i administracji publicznej (wg NACE
Rev. 2). Dane kwartalne, odsezonowane, skorygowane o efekty kalendarzowe.

APROBOWAL ZATWIERDZIL
Michat Gradzewicz Jarostaw T. Jakubik

25 Narodowy Bank Polski



www.nbp.pl

B R NS NN A
R RIS o
e ]I

EH=

AR
WhY
: t\“ "‘@“

iy

2 O O o
".r..r':_
AN A » {
- - .\
20V XN
-l 5 ‘; ‘\h\
; ]
! RS

NZ
Il

= i

M

T

|

7
llK\'\\\'

=l

—
—
—
——

L
—_—
_—
o
——




