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Streszczenie

Streszczenie

W I kwartale 2017 r. wyraznie wzrosla liczba 0séb pracujacych, jak rowniez przecietna liczba przepracowa-
nych godzin. Jednoczesnie, stopa bezrobocia obnizyla si¢ do rekordowo niskiego poziomu. Podaz pracy
nieznacznie spadla z powodu negatywnego wpltywu czynnikow demograficznych, mimo pewnego wzrostu

wspolczynnika aktywnosci zawodowej. Wzrost nominalnych wynagrodzen powoli przyspieszal.

Wszystkie mierniki zatrudnienia w gospodarce wskazywaty w I kw. br. na przyspieszenie wzrostu liczby
pracujacych. W szczegolnosci jej dynamika wg BAEL wzrosta z 0,3% r/r w IV kw. ub.r. do 1,7% r/r w br., cho¢
w tym przypadku skokowy wzrost byl czeSciowo efektem statystycznym (nieregularnosci korekt ludnosci
Polski) oraz w pewnym stopniu wynikat z nieoczekiwanego zahamowania spadku liczby pracujacych w rol-
nictwie. Wzrost liczby pracujacych nastepowal gtéwnie poprzez zatrudnienie najemne na podstawie uméw na

czas nieokreslony.

Przecietna liczba przepracowanych godzin wzrosta do poziomu najwyzszego od korica 2008 roku i drugi
kwartat z rzedu, po raz pierwszy od 2011 roku, utrzymywata sie¢ powyzej poziomu wynikajacego z preferengji

pracownikéw. Moze to sprzyjac¢ pojawieniu si¢ w firmach silniejszych naciskéw ptacowych.

Podaz pracy nieznacznie obnizyta sie. Obserwowana juz od ok. 3 lat dtugookresowa tendencja spadkowa
liczby ludnosci w wieku produkeyjnym (czynniki demograficzne) zostata w tym kwartale ztagodzona wzro-
stem wspodlczynnika aktywnosci zawodowej. Wzrost aktywnosci zawodowej wynikat przy tym z wigkszej
obecnosci na rynku pracy oséb luzniej z nim zwigzanych, ktére w czasie ozywienia koniunktury chetniej sie

aktywizuja, jednak w sytuacji utraty pracy relatywnie szybko wycofuja si¢ do nieaktywnosci.

Stopa bezrobocia BAEL w I kw. br. obnizyta sie do 5,2% (sa), tj. 0 0,4 pp. w poréwnaniu z IV kw. ub.r. i jest
najnizsza od poczatku prowadzenia badart BAEL. Dane o stopie bezrobocia rejestrowanego w II kw. br. wska-

zuja, ze spadek bezrobocia bedzie nieco wolniejszy niz na poczatku roku.

Tempo wzrostu ptac w gospodarce w I kw. 2017 r. wzrosto do 4,1% r/r (wobec 3,7% r/r w IV kw. ub.r.). Dane z
sektora przedsiebiorstw za pierwsze dwa miesigce II kw. br. wskazuja takze, Ze mozna oczekiwac dalszego,
cho¢ powolnego, przyspieszenia dynamiki ptac. Wzrost wynagrodzen pozostaje powiazany ze wzrostem wy-
dajnosci pracy, co przejawia sie stabilizacja dynamiki jednostkowych kosztéw pracy. W odniesieniu do sfery

rynkowej gospodarki wzrost ULC w Polsce pozostaje umiarkowany w poréwnaniu z innymi krajami ESW.

W poglebionych analizach wiele miejsca poswiecono uporzadkowaniu wiedzy pozwalajacej na lepsze zrozu-
mienie zjawiska imigracji na polskim rynku pracy, w tym: zestawieniu zrédet danych (Ramka 2), definicjom
dotyczacym legalizacji pobytu (Ramka 3) i pracy cudzoziemcéw (Ramka 4). Ponadto przeanalizowano dane
ankietowe o sytuacji zawodowe]j polskich emigrantow w Wielkiej Brytanii (Ramka 5) i Niemczech (Ramka 6),
pokazujac, ze z czasem migranci rzadziej podejmuja prace ponizej kwalifikacji oraz zmienia sie w tej grupie
struktura sektorowa zatrudnienia. Dodatkowo w raporcie oszacowano wptyw nieregularnosci w aktualizowa-
niu populacji BAEL przez GUS na interpretacje danych za ostatnie kwartaty (Ramka 1) oraz przeanalizowano

oczekiwania ptacowe o0séb bezrobotnych (Ramka 7).
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Popyt na prace

Popyt na prace

Tendencje

W I kwartale 2017 r. wzrést popyt na prace
iliczba pracujacych. Cho¢ czesciowo mozna to
tlumaczy¢ przyspieszeniem tempa wzrostu go-
spodarczego, skokowy wzrost dynamiki liczby
pracujacych r/r w BAEL wynikal takze w du-
zym stopniu z efektow statystycznych i wyraz-
nego wyhamowania spadku zatrudnienia w
rolnictwie indywidualnym. Zwiekszyt sie row-
niez stopien wykorzystania dostepnych zaso-
bow pracy, jak rowniez udzial wynagrodzenia
czynnika pracy w lacznych dochodach w go-
spodarce.

W I kwartale 2017 r. na przyspieszenie tempa
wzrostu zatrudnienia wskazuje zarowno BAEL
(wzrost liczby pracujacych o 1,7% r/r wobec 0,3%
r/r kwartal wczesniej), jak i dane oparte na spra-
wozdawczosci przedsiebiorstw (wzrost przeciet-
nego zatrudnienia o 3,0% r/r wobec 2,4% r/r
kwartat wczesniej). Na podobne tendencje wska-
zuja roéwniez dane z sektora przedsiebiorstw (SP,
Tabela nr 1). Wyraznie silniejszy niz wedlug
innych zrodel danych wzrost dynamiki r/r w
BAEL wynikal nie tylko z poprawy na rynku
pracy, ale takze z efektu statystycznego, wynika-
jacego z nieregularnosci w uwzglednianiu przez
GUS zmian ludnosci Polski w 2015 i 2016 roku
(wiecej na ten temat w Ramce 1). Gdyby efekty te
nie wystepowaty, wzrost liczby pracujacych BA-
EL bylby bardziej wyréwnany, a ,skok” w
pierwszym kwartale 2017 o ok 0,8 pp. nizszy
(Wykres nr 1). Innym czynnikiem, ktéry wptynat
na dynamike BAEL bylo nieoczekiwane wyha-
mowanie trendu spadkowego liczby pracujacych
w rolnictwie indywidualnym. Czynnik ten trud-
no wyjasni¢ sytuacja na rynku pracy — w prze-
sztosci duzy popyt na prace poza rolnictwem
raczej stymulowatl spadek zatrudnienia w rolnic-
twie.

Pomimo skokowego przyspieszenia dynamika
liczby pracujacych BAEL pozostaje nadal nizsza
niz wzrost liczby zatrudnionych w gospodarce!.
Moze to wskazywa¢, ze w dalszym ciagu naste-
puje przeksztatcanie czesci uméw cywilnopraw-
nych (obserwowanych jedynie w BAEL) w etaty
(wiecej w podrozdziale ,Zmiany jakosciowe”).

Tabela nr 1. Miary wzrostu zatrudnienia wg danych BAEL
oraz danych ze sprawozdawczosci podmiotow powyzej 9
zatrudnionych dla catej GN oraz dla SP (sa)

2015 2016 112016 112016 IV 2016 12017
(%, rir, sa)

BAEL pracujacy 1.4 0.7 1.2 0.2 0.3 1.6
BAEL pracujgey - bez rolnikdw 1.4 19 23 1.5 15 2.1
BAEL pracujacy - NAJEMNIE 1.6 1.4 1.8 1.3 0.9 1.8
GN pracujgcy 1.1 2.6 2.4 2.7 3.0 3.4
GN przec. zatrudnienie 0.9 2.3 2.3 2.6 2.4 3.0
SP pracujacy 1.2 3.1 3.1 3.3 33 4.8
SP przec. zatrudnienie 1.3 2.8 3.1 3.2 2.3 4.4
(%, kw/kw, sa)
BAEL pracujacy 0.4 0.1 0.1 -0.3 0.7 1.1
BAEL pracujacy - bez rolnikow 0.5 0.4 0.3 -0.1 0.9 1.0
BAEL pracujgcy - NAJEMNIE 0.5 0.2 0.3 -0.1 0.6 1.1
GN pracujacy 0.4 0.7 0.7 0.8 0.8 1.1
GN przec. zatrudnienie 0.3 0.6 0.7 0.7 0.5 1.1
SP pracujgey 0.3 0.8 0.6 0.6 0.8 27
SP przec. zatrudnienie 0.5 0.6 0.7 0.5 0.3 29

Zrédto: dane GUS, obliczenia wlasne.

W I kw. br. wzrost przecietnego zatrudnienia w
sektorze przedsigbiorstw (SP) o 4,4% 1/r byt
wyzszy niz w pozostatych gateziach gospodarki.
Sektor ten obejmuje firmy wytwarzajace produk-
ty i ustugi rynkowe, zatrudniajace powyzej 9
0sOb, ktdére stanowia ok. 55% =zatrudnienia w
calej gospodarce. Z jednej strony stanowi to po-
twierdzenie, ze popyt na prace jest zwigzany
z czynnikami rynkowymi, ale z drugiej strony
takze w tym przypadku mozna zauwazy¢ wptyw
efektow statystycznych? Wynikaja one stad, ze
cze$¢ dynamiki obserwowanej w biezacym roku
jest zastuga silnego wzrostu zatrudnienia w ma-

! Dane o zatrudnieniu w GN, w przeciwienstwie do BAEL,
uwzgledniaja jedynie umowy przewidziane kodeksem pra-
cy, wylaczajac tym samym umowy cywilnoprawne. Nie
obejmuja tez ani mikropodmiotéw, ani rolnikow indywidu-
alnych (zob. Aneks: terminy i definicje).

2 Na poczatku kazdego roku w badaniach przedsiebiorstw
GUS aktualizuje grupe przedsiebiorstw, ktore spelniaja kry-
terium liczby pracujacych powyzej 9 oséb.
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Popyt na prace

lych firmach w trakcie ub.r., w wyniku ktérego
firmy te zaklasyfikowane zostaly do sektora
przedsiebiorstw.

Niezaleznie jednak od efektow statystycznych
wzrost popytu na prace nalezy wiaza¢ z wyraz-
nym przyspieszeniem tempa wzrostu gospodar-
czego na poczatku 2017 roku?.

Wykres nr 1. Liczba pracujacych wg BAEL oraz udzial
funduszu plac w wartosci dodanej brutto (WDB)*

119 P
1 WDB r/r 1%
===Pracujacy wg BAEL rr, sa 40%

9% --- Pracujacy wg BAEL przy ciagtej aktualizacji populaciji rir, sa
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Zrédto: dane GUS, obliczenia wlasne.

Rosnace zatrudnienie, przy stopniowym wzro-
Scie dynamiki plac powoduje, ze od poczatku
2016 roku wzrasta udziat kosztéw pracy w war-
tosci dodanej brutto (ang. labour share, LSP). Wy-
daje sie jednak, ze zmiany te maja charakter pro-
cykliczny (Wykres nr 1), nie za$ ditugotermino-
wy. Podobna tendencja wystepowata w latach
2006-2008. Jednakze w srednim i dtugim okresie
obserwowany aktualnie wzrost LS powinien
zosta¢ zneutralizowany dalszym wzrostem wy-

dajnosci pracy, na co wskazuja badania przyczyn
dtugookresowych zmian LS w innych krajach®.

Statystyki dotyczace liczby pracujacych publi-
kowane przez GUS nie uwzgledniaja jednak catej
aktualnej podazy pracy w polskiej gospodarce.
Znaczna cze$¢ krotkoterminowych imigrantdw,
gléwnie z Ukrainy, z powodéw definicyjnych nie
jest obserwowana w BAEL’. Nie mozna ich takze
znalez¢ w sprawozdawczosci przedsigbiorstw,
ktora obejmuje gtdwnie osoby pracujace na eta-
tach, podczas, gdy imigranci pracuja najczesciej
na podstawie umdéw cywilnoprawnych lub nie sa
zatrudniani legalnie®.

Od 2014 roku naptyw imigrantéow jest na tyle
duzy, ze powinien by¢ uwzgledniany nie tylko w
analizach rynku pracy, ale takze w badaniach
spotecznych. Tymczasem w dalszym ciagu bra-
kuje usystematyzowanych informacji dotycza-
cych skali imigracji. W niniejszym raporcie pod-
jeta zostala proba cho¢ czeSciowego usystematy-
zowania poje¢ (Ramki 3 i 4) oraz uporzadkowa-
nia zrédet danych (Ramka 2) dotyczacych prze-
plywédw migracyjnych. Omdwione zostaty takze
problemy z pomiarem imigracji sprawiajace, ze
zadne z dostepnych zrédet danych nie moze by¢
wprost uzyte do oszacowania liczby imigrantéw
zarobkowych, stanowiacych efektywna podaz
pracy w polskiej gospodarce. Przyblizone sza-
cunki tej liczby mozna opiera¢ na statystykach
o$wiadczenn i pozwolen na prace oraz liczbie
wydanych wiz, umozliwiajacych pobyt dluzszy

3 Wedlug danych GUS wzrost PKB w I kw. br. przyspieszyt
do 4,0% r/r z 2,5% r/r w ostatnim kwartale 2016 roku.

4 Obserwowany w IV kw. 2015 r. skokowy spadek relacji
funduszu ptac do WDB wynika z jednorazowego i wyjat-
kowo silnego wzrostu deflatora WDB (w tym deflatora eks-
portu netto), przez co dynamika r/r WDB wyrazonej w ce-
nach biezacych byta 0 1,9 pp. wyzsza od dynamiki realnej.

5 Pelna ocena LS wymaga przy tym uwzglednienia dochodu
mieszanego, ktory szczegolnie w przypadku Polski, wyrdz-
niajacej sie spos$rod innych krajow UE wysokim udzialem
samozatrudnienia w rolnictwie, podnosi poziom tej miary o
ok. 15 pp. (por. J. Growiec, P. McAdam, J. Muc¢k (2015), En-
dogenous labour share cycles: theory and evidence. ECB Working
Paper Series, No. 1765).

4

¢ Zob. raport OECD oraz ILO The Labour Share in G20 Econ-
omies, 2015 dostepny na stronie internetowej
https://www.oecd.org/g20/topics/employment-and-social-
policy/The-Labour-Share-in-G20-Economies.pdf.

7 Dane BAEL obejmuja jedynie osoby przebywajace na tery-
torium Polski powyzej 12 miesiecy. Alternatywne zrddia
danych wskazuja, ze w wiekszosci przypadkéw czas trwa-
nia pobytdéw imigranckich na terytorium Polski nie przekra-
cza 1 roku (Ramka na s. 28).

8 Problem legalnosci moze przy tym dotyczy¢ zaréwno le-
galnosci pobytu, jak i zatrudnienia. Inng istotng kwestia jest
réowniez poprawne naliczanie i odprowadzanie podatku
dochodowego oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne w
przypadku zatrudniania cudzoziemcéw (zob. Ramka nr 2).
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niz 3 miesiace. Wskazuja one, ze przecietnie w
ciagu ub.r. liczba imigrantéow wspomagajacych
gospodarke krajowa mogta ksztaltowaé sie w
przedziale ok. 600-800 tys. oséb. Przy tych zato-
zeniach imigranci stanowig zatem obecnie 4-5%
ogolu oséb pracujacych wedtug BAEL, przy
czym zdecydowana wiekszos¢ z nich to imigran-
ci krétkoterminowi®. Przyrost liczby pracujacych
imigrantéw w latach 2014-2016 jest zatem zblizo-
ny do przyrostu liczby pracujacych rezydentow
w tym samym okresie (o ok. 700 tys.). Sytuacja ta
jest nowa, bo w ostatnich dziesiecioleciach Polska
nie do$wiadczata tak silnego naptywu imigran-
tow, czego efektem jest wyjatkowo niski w Polsce
poréwnaniu z innymi krajami UE udziat imi-
grantow dlugoterminowych (niezaleznie od na-
rodowosci) w caltkowitej liczbie ludnosci (por.
Ramka nr 2).

Dla pelnego zobrazowania rosngcego znaczenia
migracji dla rynku pracy w Polsce warto jednak
wspomniec¢ o losach emigrantéw z Polski w kra-
jach UE (Ramki 5 i 6). Mozliwo$¢ swobodnego
przemieszczania sie pracownikéw w ramach UE
oraz brak ograniczenn dotyczacych warunkéw
pracy sprawia, Ze coraz mniej emigrantéw pracu-
je w zawodach wymagajacych relatywnie niz-
szych kwalifikacji niz te wykonywane przed
wyjazdem z Polski. Osoby te moga mie¢ zatem
relatywnie mniejsza motywacje do powrotéw. Z
drugiej strony niska stopa bezrobocia w Polsce w
poréwnaniu z innymi krajami UE powinna pro-
wadzi¢ do zmniejszania si¢ negatywnego salda
migracji obserwowanego w latach 2012-2015.

® Wedtug badania ankietowego BARP 2016 emigranci sta-
nowili ok. 1% oséb zatrudnionych na etatach w firmach.

Zmiany jakosciowe

Liczba pracujacych wzrasta gléwnie dzieki za-
trudnieniu najemnemu na podstawie umow o
prace, przy czym kontynuowana jest tendencja
do wypierania uméw krétkoterminowych przez
kontrakty na czas nieokreslony. Z drugiej stro-
ny, w porownaniu z ostatnim kwartalem 2016
roku wyhamowat spadek liczby pracujacych w
rolnictwie oraz wzrost liczby samozatrudnio-
nych poza rolnictwem.

Najwazniejsza zmiang strukturalng odnotowana
w I kw. 2017 r. jest silny wzrost udziatu oséb
pracujacych najemnie, ktéry wynikat ze wzrostu
popytu na prace i dazenia do stabilizacji zatrud-
nienia. Pracodawcy przeciwdziataja odejsciom
pracownikdéw poprzez coraz czestsze zawieranie
umow na czas nieokreslony, ktore wyraznie wy-
pieraja umowy krétkoterminowe. Od poczatku
obecnego ozywienia w 2014r. udzial umoéw
krétkookresowych spadt z 29% do 26% catkowi-
tego zatrudnienia i tendencja ta powinna utrzy-
mywac sie w kolejnych kwartatach. Zmniejsza si¢
liczba pracujacych nie tylko w oparciu o umowy
na czas okreslony, ale takze krotkoterminowe
umowy cywilnoprawne. Zmiany te przyczyniaja
sie do zwiekszenia stabilnosci dochodéw z pracy
i powinny pozytywnie wptywa¢ na popyt kon-
sumpcyjny.

Wykres nr 2. Kontrybucja zmian dynamiki r/r liczby pracu-
jacych wg wybranych kategorii zatrudnienia do zmian
dynamiki liczby pracujacych BAEL ogétem

6%

== Pracujacy najemnie (BAEL)

Samozatrudnieni w rolnictwie (BAEL), sa
ieni poza rolni (BAEL), sa
mm Pomagajacy czlonkowie rodzin (BAEL)
=Pracujacy ogélem (BAEL) r'r

4%

-2%
20071 20081 20091 20101 20111 20121 20131 20141 20151 20161 20171

Zrédlo: dane GUS, obliczenia wlasne.
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W I kw. 2017 r. liczba pracujacych w rolnictwie
indywidulanym, po skokowym spadku na po-
czatku 2016 r., zachowywata sie do$¢ stabilnie i
jej zmiany mialy jedynie nieznacznie negatywny
wplyw na roczna dynamike liczby pracujacych w
calej gospodarce. Stabszy byt takze wptyw wzro-
stu samozatrudnienia poza rolnictwem. Wyrazny
wzrost liczby samozatrudnionych w ub.r. zbiegt
sie¢ w czasie z objeciem sktadkami na ubezpie-
czenie spoteczne uméw cywilnoprawnych. Mégt
on zatem wynika¢ z poszukiwania relatywnie
mniej obcigzonych klinem placowym form
$wiadczenia pracy. Wydaje sig, ze dane z poczat-
ku 2017 roku wskazujq na relatywnie ograniczo-
ny potencjal do dalszej ekspansji samozatrudnie-
nia na polskim rynku pracy, pomimo wcigz ist-
niejacych korzysci podatkowych zwigzanych z ta
forma swiadczenia pracy (Tabela nr 1, Wykres nr
2).

Wykres nr 3. Odsetek pracujacych na podstawie kontrak-
tow krotkoterminowych w zatrudnieniu najemnym i liczba
godzin przepracowanych w tygodniu (sa)

8% - 414
== Kontrybucja - zatrudnieni na czas nieokreslony r/r, sa

Kantrybucja - zatrudnieni na czas okreslony r/r, sa
5% A —Pracownicy najemni r/r, sa 410
Liczba godzin pracy w tygodniu, sa - prawa o$

412

408
4086
404

4%

402
2%
400
398

0% 396
394

-2% 392
2007 | 20081 20091 20101 20111 20121 20131 20141 20151 20161 2017 |

Zrédto: dane GUS, obliczenia wlasne.

Przyspieszenie popytu na prace doprowadzito
takze do wzrostu przecietnej liczby przepraco-
wanych godzin, ktora jest jednoczesnie najwyz-
sza od korica 2008 roku (Wykres nr 3). Tymcza-
sem wciaz zmniejsza si¢ przecigtna liczba godzin
pracy preferowana przez pracownikow (Wykres
nr 4).

moze powodowac przyspieszenie wzrostu wy-

Réznica pomiedzy obiema wartosciami

nagrodzen, jesli pracownicy beda wymagali do-
datkowych zachet, by $wiadczy¢ prace ze zwiek-

[o |

szong intensywnoscig. Ponadto wzrost liczby
przepracowanych godzin oznacza, ze zwigksza
sie takze udzial pracy w nadgodzinach. Wyrazna
luka pomiedzy godzinami przepracowanymi i
preferowanymi utrzymuje sie drugi kwartal z
rzedu po raz pierwszy od 2011 roku.

Zmiany dotyczace faktycznego i preferowanego
czasu pracy majq znaczenie dla oceny rzeczywi-
stego stopnia wykorzystania pracy w polskiej
gospodarce. Uwzglednienie nadwyzki godzin
preferowanych przez pracownikéw nad faktycz-
nie przepracowanymi powiekszato w okresie
2011-2015 miare niewykorzystania pracy (BBUI,
Wykres nr 5)°. Poza osobami bezrobotnymi che¢
do swiadczenia dodatkowej pracy zgtaszaly bo-
wiem takze osoby juz pracujace. Obserwowana
obecnie sytuacja oznacza natomiast, ze stopien
wykorzystania czynnika pracy w gospodarce jest
wiekszy, niz sugerowatyby to miary oparte tylko
na liczbie bezrobotnych. Pracodawcy natrafiajac
na trudnosci ze znalezieniem odpowiednich pra-
cownikéw, oczekuja dtuzszej pracy od osoéb juz
zatrudnionych. Tym samym poziom indeksu
niepelnego wykorzystania czynnika pracy ksztat-
tuje si¢ obecnie na nieco nizszym poziomie niz
poréwnywalny do niego godzinowy indeks bez-
robocia (Wykres nr 5).

Obserwacje te sa spdjne z wynikami badan ankie-
towych NBP, ktore pokazuja, ze pracodawcy
coraz czesciej wskazuja na brak rak do pracy jako
bariere w rozwoju przedsiebiorstw!!. Rosnaca
roznica pomiedzy preferowana i faktycznag liczba
przepracowanych godzin, przy jednoczesnych
trudnosciach ze znalezieniem odpowiednich
pracownikéw, powinna poprawia¢ pozycje ne-
gocjacyjna osob zatrudnionych w firmach.

10 Zob. R. Wyszynski (2016), Zjawisko niepetnego wykorzysta-
nia czynnika pracy, Bank i Kredyt 47 (3), 2016, s. 267-284.

11 Odsetek ankietowanych przedsiebiorstw, ktore jako ba-
riere rozwoju podawaly brak odpowiednich pracownikow,
ro$nie, cho¢ nadal pozostaje znacznie nizszy niz pod koniec
2007 r (zob. Szybki Monitoring NBP, nr 02/17).
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Wykres nr 4. Preferowany vs. przepracowany'? czas pracy w
tygodniu (sa)

415 =
Przecigtnie przepracowany czas pracy w tygodniu

—=Preferowany czas pracy w tygodniu
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Zrédto: dane GUS, obliczenia wtasne. Dane o preferencjach
czasu pracy dostepne do IV kw. 2016 r.

pewnym stopniu moglo réwniez wynikacé
z antycypowania przez pracodawcoéw przyszitego
przesunigcia okreséw ochronnych pracownikéw,
bedacego konsekwencja obnizenia wieku emery-

talnego.

Wykres nr 5. Wskaznik BBUI oraz indeks bezrobocia (sa)

15%
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*Zaréwno BBUI (ang. Bell&Blanchflower Underemployment
Index), jak i indeks bezrobocia to miary nierdéwnowagi na
rynku pracy uwzgledniajace wymiar czasu pracy.

Zrédlo: dane GUS, obliczenia wiasne. Ostatnie dostepne dane
za IV kw. 2016 r.

Wykres nr 6. Kontrybucja zmian dynamiki 1/r liczby pracu-
jacych wg grup wieku do zmian dynamiki liczby pracuja-
cych BAEL ogoétem

5%
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4% 35-44 = 45-60/65
m=G0/65+ —Pracujacy BAEL
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Zrédto: dane GUS, obliczenia wiasne. Ostatnie dostepne dane
z IV kw. 2016 roku

Na obnizenie si¢ dynamiki liczby oséb pracuja-
cych w II pétroczu 2016 roku oddziatywato w
znacznej mierze zmniejszanie si¢ liczby pracuja-
cych w wieku przedemerytalnym (45-60/65 lat)
(Wykres nr 6). Zwiazane ono byto gtéwnie z wy-
raznym spadkiem populacji oséb w tej grupie
wieku na skutek proceséw demograficznych’s. W

12 Szereg opisujacy przepracowany czas pracy obliczony na
podstawie mikrodanych BAEL jest spojny metodologicznie
z szeregiem opisujacym preferowany czas pracy. Jednocze-
$nie nieznacznie rézni si¢ od publikowanej przez GUS prze-
cietnej liczby godzin pracy w tygodniu.

13 Wyraznie szybszy spadek populacji w tej kohorcie wieku
niz liczby pracujacych spowodowal z kolei, ze wskaznik
zatrudnienia wrastal tu wyraznie szybciej niz wskaznik

7

Sektory

W I kw. br. liczba pracujacych ponownie rosta
szybciej w przemysle niz w ustugach, co jest
typowe dla dojrzalej fazy ozywienia cyklu ko-
niunkturalnego. Do wzrostu liczby pracujacych
w calej gospodarce wyraznie przyczynilo sie tez
zahamowanie spadku liczby pracujacych w

rolnictwie.

W I kw. br. odnotowany zostal wyrazny wzrost
liczby pracujacych w ustugach i przemysle. Ob-
serwacje z przeszlosci wskazuja, ze wzrost liczby
pracujacych w przemysle jest bardziej pro-
cykliczny, natomiast wzrost liczby pracujacych w
ustugach cechowat si¢ wieksza stabilnoscig!.
Aktualne dane wskazuja, ze liczba 0séb pracuja-

zatrudnienia ogdtem. Por. GUS (2017). Monitoring rynku
pracy. Kwartalna informacja o rynku pracy, 25.05.2017 (s. 7).
14 Badania Ankietowe Rynku Pracy NBP. Raport 2012, s. 9.
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cych w sektorze przemystowym?' zwiekszyta sie
o ponad 150 tys. w ciagu roku (wzrost o 3,1% 1/1),
podczas gdy wzrost liczby pracujacych w sekto-
rze ustug wynidst odpowiednio (136 tys. i 1,5%
r/r). Dane ze sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw
wskazuja, ze po okresie spadkow w I kw. br.
zaczeta rosnac liczba pracujacych w budownic-
twiels. Moze to wynika¢ zaréwno z ozywienia
widocznego w tym okresie w cze$ci mieszkanio-
wej tego sektora, jak rowniez rozpoczetych juz w
II kw. br. oraz oczekiwanych w najblizszych la-
tach inwestycji infrastrukturalnych?”.

ze wzgledu na dlugookresowe zmiany struktu-
ralne w rolnictwie nie wydaje sie trwaty, to sta-
nowil zaburzenie, ktére wplyneto istotnie na
zmiany liczby pracujacych w calej gospodarce
(Wykres nr 8). Warto takze zauwazy¢, ze choc
liczba o0s6b pracujacych lub pomagajacych w
indywidualnych gospodarstwach rolnych spada
coraz wolniej, to od 2009 roku wyrazna tendencje
wzrostowa kontynuuje liczba oséb zatrudnio-
nych w przedsiebiorstwach rolniczych w charak-

terze pracownikéw najemnych?.

Wykres nr 7. Indeks jednopodstawowy (2007q1=100) liczby
pracujacych wg BAEL oraz wg danych ze sprawozdawczosci
podmiotow powyzej 9 dla calej GN w gltéwnych gateziach
gospodarki (sa)

w3 przemystowy (BAEL]
=3 ustugowy (BAEL)
—Rolnictwo (BAEL)

—S. przemystowy (GN)
5. ustugowy (GN)
—Rolnictwo (GN)
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Zrédto: dane GUS, obliczenia wlasne.

Wykres nr 8. Indeks jednopodstawowy (2007=100) liczby
pracujacych w segmentach rolnictwa wg BAEL (sa)

10 Rolnictwo

105 ==Rolnicy indywidualni
o5 Gospodarstwa rolne zatrudniajace pracownikow
100 \
v

95

90

85 \

80

75

70
2007 12008 12009 12010 1201112012 1201312014 1201512016 12017 |

Zrédto: dane GUS, obliczenia wlasne.

W I kw. 2017 roku nieoczekiwanie nieznacznie
wzrosta w ujeciu kwartalnym liczba pracujacych
w rolnictwie indywidualnym?s. Cho¢ wzrost ten

15 Sektor przemystowy w BAEL zawiera przemyst (tj. prze-
tworstwo przemystowe, gornictwo, zaopatrywanie w ener-
gie elektryczna, gaz i wode) oraz budownictwo.

16 Wg danych z sektora przedsiebiorstw liczba pracujacych
w przemysle rosta w I kw. 2017 r. w tempie o 0,6 pp. wyz-
szym niz w poprzednim kwartale tj. 3,5% r/r, w budownic-
twie za$ po raz pierwszy od 2012 r. wzrosta, 0 1,9% r/r (wo-
bec spadku 0 0,9% 1/r przed kwartatem).

7 Roczna dynamika sprzedazy produkci budowlano-
montazowej za okres od I-V.2017 r. wyniosta w budownic-
twie mieszkaniowym 1,9% r/r, za$ w przypadku inzynierii
ladowej i wodnej 7,7% r/r.

18 W I kw. br. liczba pracujacych w rolnictwie obnizyla sie
jedynie o 2,4% r/r sa do poziomu 1531 tys., w poréwnaniu z
IV kw. ub.r., kiedy liczba pracujacych w tym sektorze spa-
data w tempie 10,2% 1/r sa.

Na dalsze rynkowe przemiany w polskim rolnic-
twie wptywaé moze takze imigracja z Ukrainy
umozliwiajgca przeksztalcanie gospodarstw rol-
nych w jednostki zatrudniajgce pracownikéw z
zewnatrz i stopniowo powiekszajace skale dzia-
falnosci. Wg danych MRPiPS rolnictwo nadal
absorbuje znaczna czes$¢ imigracji krotkookreso-
wej w Polsce. Z drugiej strony, najnowsze do-
stepne dane wskazuja, ze w ostatnich 5 latach
istotnie zmienita si¢ branzowa struktura zatrud-
nienia imigrantéw przebywajacych w Polsce.
Przed 2014 rokiem imigranci w Polsce pracowali
gléwnie sezonowo w sektorze rolniczym. Imi-
gracja po 2014 roku podejmuje natomiast najcze-

19 Od 2009 r. udziat gospodarstw rolnych zatrudniajacych
pracownikéw najemnych w zatrudnieniu w catym sektorze
rolniczym wzrést z niespetna 7% do ok. 11% na poczatku
2017 r.
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Sciej zatrudnienie w przemysle i ustugach osobi-
stych. Obecnie to wlasnie sektor ustug zatrudnia
najwiecej obcokrajowcow. W najwiekszym stop-
niu zatrudnienie os6b z Ukrainy wzrosto w sek-
torach, w ktorych utrzymuje si¢ silny popyt na
prace (zob. Ramka nr 2).

Perspektywy zatrudnienia

W I kw. br. w dalszym ciagu odnotowywano
wzrost liczby wolnych miejsc pracy. Podobnie
jak w poprzednich kwartatach, w firmach nadal
czeSciej obserwowano procesy tworzenia no-
wych miejsc pracy, a nie ich likwidacji. Dekla-
racje przedsiebiorstw wskazuja na mozliwos¢
przyspieszenia tempa wzrostu zatrudnienia w
IT kw. br.

O utrzymaniu dobrych perspektyw zatrudnienia
$wiadczy nadal wysoka liczba dostepnych na
rynku wakatéw, a takze intensywna kreacja netto
nowych miejsc pracy. Obserwowane w ostatnich
miesigcach zmiany wskaznikow potwierdzaja
kontynuacje systematycznej tendencji wzrosto-
wej popytu na prace.

Wykres nr 9. Liczba ofert w urzedach pracy i Wskaznik
Rynku Pracy BIEC

150
140,000
140
120,000
130

100,000
120

80,000
110

60,000 100

40,000 0

20,000 Liczba ofert w ciagu miesiaca, sa - lewa skala 80

—Liczba ofert w ciagu miesiaca bez miejsc subsydiowanych, sa - lewa skala

==QOdwrotnosé WRP - prawa skala
0 70
sty 07 sty 09 sty 11 sty 13 sty 15 sty 17

Zrédto: GUS, BIEC, obliczenia wlasne.

W I kw. br. liczba niesubsydiowanych (,,rynko-
wych”) ofert pracy (Wykres nr 9) zgloszonych
przez pracodawcow do urzeddéw pracy wzrosta
w pordwnaniu z poprzednim okresem o 8,1%
kw/kw sa, co przetozyto si¢ na pojawienie si¢ na
rynku ok. 8 tys. nowych ofert pracy. O dalszym

polepszaniu sig sytuacji na rynku pracy $wiadczy
takze silniejsza niz w poprzednich okresach
poprawa Wskaznika Rynku Pracy BIEC?, mie-
rzacego koniunkture na rynku pracy. Po okresie
stabilizacji pod koniec ubieglego roku, w I kw.
br. wyraznie wzrosta liczba ofert publikowanych
w Internecie mierzonych Barometrem Ofert Pra-
cy (BOP)?!. Dane za pierwsze dwa miesiace II kw.
sugeruja, ze bardziej zdecydowany wzrost tej
miary utrzyma si¢ takze w kolejnym okresie.
Jednocze$nie wyniki reprezentatywnego badania
popytu na prace GUS za I kw. br.22 wskazuja, ze
w okresie tym tworzonych bylo coraz wigcej
nowych miejsc pracy przy wyraznym ogranicze-
niu liczby zlikwidowanych stanowisk.

Wiyniki Szybkiego Monitoringu NBP? wskazuja na
przyspieszenie tempa wzrostu zatrudnienia
i nasilajace si¢ problemy firm ze znalezieniem
pracownikéw. Szczegélnie wysoki wzrost za-
trudnienia przewidywany jest w duzych firmach
z sektora przetworstwa przemystowego. W II i 111
kw. br. istotnej poprawie ulegly przy tym plany
zatrudnienia deklarowane przez firmy publiczne.
Kontynuacje tendencji wzrostowej zatrudnienia
w II i IIT kw. br. jednak bez dalszego przyspie-
szenia dotychczasowej dynamiki sugeruja z kolei

niektdre badania ankietowe realizowane przez

20 Wskaznik Rynku Pracy (WRP) publikowany jest przez
BIEC z czestotliwoscig miesieczng i ma charakter wyprze-
dzajacy w stosunku do danych o bezrobociu. Gléwnym
elementem wskaznika WRP BIEC jest Barometr Ofert Pracy
BOP oparty na pomiarze liczby ofert pracy publikowanych
w Internecie.

2l W poréwnaniu z miarami popytu opartymi na rejestrach
urzedow pracy wskaznik BOP wydaje sie bardziej odporny
na zmiany wynikajace z przepisow dot. zasad zamieszcza-
nia ogtoszen przez pracodawcow. W szczegdlnosci dotyczy
to obowiazku publikowania przez niektére urzedy pracy
ofert skierowanych de facto do obcokrajowcéw zatrudnia-
nych w ramach systemu oswiadczen (zob. Ramka nr 5
z Kwartalnego raportu o rynku pracy — IV kw. 2016 r.).

22 Zgodnie z wynikami badania popytu na prace saldo no-
wo utworzonych i zlikwidowanych przez firmy miejsc pra-
cy wzrosto w trakcie ubieglego roku o blisko 28 tys. sa. Re-
kompensuje to spadki z 2015r. i oznacza kontynuacje ob-
serwowanej od 2013 r. tendencji wzrostowej.

2 Dane z Szybkiego Monitoringu NBP, NBP, kwiecieni 2017 r.
oraz lipiec 2017 r.
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inne osrodki badawcze?*. Na stopniowe spowol-
nienie obecnego tempa wzrostu zatrudnienia
beda rowniez oddziatywac ograniczenia po stro-
nie podazy pracy, co moze skutkowac coraz
wiekszymi trudnosciami pracodawcow ze znale-

zieniem odpowiednich pracownikéw?.

Niemniej jednak wedlug aktualnych projekcji
ekonomicznych wzrost liczby oséb pracujacych
powinien by¢ kontynuowany, co najmniej w
horyzoncie najblizszych 2 lat. Pod tym wzgledem
zgodne sg zaréwno gléwne osrodki progno-
styczne w kraju (NBP, Ministerstwo Finanséw),
jak i instytucje miedzynarodowe (Komisja Euro-
pejska, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy).

Tto miedzynarodowe

W I kw. 2017 r. zarowno w Polsce, jak i w wiek-
szosci pozostalych krajow UE obserwowano
szybsze tempo wzrostu zatrudnienia. Mimo
wyraznego przyspieszenia, roczna dynamika
zatrudnienia w Polsce nadal ksztaltowala si¢ na
poziomie nizszym niz na Slowacji czy na We-

grzech.

Roczne tempo wzrostu liczby pracujacych
w Polsce w I kw. br. ksztaltowato sie na poziomie
nieznacznie, tj. o 0,4 pp., wyzszym od Sredniej
dla grupy wszystkich krajow unijnych? (Wykres
nr 10), ale wcigz ponizej pozioméw odnotowy-
wanych na Stowacji i Wegrzech. W przypadku
Polski relatywnie niski wzrost liczby pracujacych
w 2016 roku byl prawdopodobnie zwiazany z

aktualizacjgq populacji przez GUS (por. Ramka nr

2 Zgodnie z raportem Manpower dot. plandéw pracodaw-
cOdw, po wyraznym wzmocnieniu optymizmu firm na IT kw.
br., w ostatniej edycji badania wprawdzie nadal przewazaty
firmy planujace zatrudniad, ale optymizm ich prognoz na III
kw. br. juz nieznacznie ostabt.

% Wg wynikéow ostatniego Szybkiego Monitoringu NBP
(lipiec 2017 r.) problemy z zapelnieniem wakatow zgltaszany
jest juz w 1/3 firm, za$ blisko potowa firm ma trudnosci ze
znalezieniem pracownikéw.

26 W IV kw. 2016 r. $rednie tempo wzrostu liczby pracuja-
cych dla krajow UE (nie wliczajac Luksemburga i Chorwa-
¢ji) wzrosto do ok. 1,3% r/r 2 1,1% r/r w IIl kw. ub.r.

1), ktéra powodowata zanizenie rocznej dynami-
ki zatrudnienia BAEL i zakldcita bezposrednia
poréwnywalno$¢ miedzy krajami. Dane za I kw.
br., ktére pozbawione sa juz efektow statystycz-
nych, wciaz jednak pokazuja, ze wzrost liczby
pracujacych w Polsce jest jednym z najnizszych
wéroéd panstw Europy Srodkowo-Wschodniej.
Moze to wynikac po pierwsze z wyraznie mniej-
szych niz w pozostatych krajach spadkéw za-
trudnienia w okresie spowolnienia gospodarcze-
go 2009-2010, co sprawia, ze w przypadku Polski
baza odniesienia jest wyzsza. Po drugie, faktycz-
na dynamika liczby pracujacych mogtaby by¢
wyzsza, gdyby uwzgledniata intensywny w
ostatnich latach naplyw kroétkookresowych pra-
cownikéw z Ukrainy (Ramka nr 2) do Polski.

Sytuacja na krajowych rynkach pracy UE wyka-
zywala nadal dos¢ duze zréznicowanie geogra-
ficzne. Relatywnie wysokie tempo wzrostu za-
trudnienia (znacznie powyzej 2,0% r/r) w I kw.
2017 r. obserwowane bylo w krajach takich jak
Hiszpania, Cypr czy Portugalia, gdzie jeszcze
przed 2-3 laty odnotowywano spadki zatrudnie-
nia. Wysoka dynamika zatrudnienia w dalszym
ciggu charakteryzowala si¢ réwniez Irlandia
(3,5% r/r) i Stowenia (2,6% r/r). Spadki zatrud-
nienia obserwowane byly natomiast w krajach
battyckich (poza Estonig) oraz w Rumunii.

Zmiany struktury branzowej zatrudnienia na
polskim rynku pracy sa w dluzszym okresie
zbiezne ze zmianami obserwowanymi w UE.
Dotycza one gtéwnie rosnacego udzialu sektora
ustug rynkowych kosztem sektora rolniczego.
Wg danych dostepnych za IV kw. 2016 r. liczba
pracujacych w ustugach rynkowych w grupie
krajow UE-28 rosta w tempie zblizonym do tem-
pa wzrostu liczby pracujacych w przemysle.
Roczna dynamika zatrudnienia w tych sektorach
wynosita 1,7% 1/r i tym samym byta o ok. 0,3 pp.
wyzsza od tempa wzrostu pracujacych ogoétem.
W Polsce w tym samym okresie zatrudnienie
w sektorze przemystowym rosto wyraznie szyb-
ciej niz w ustugach rynkowych (4,0% r/r w prze-
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mysle wobec 1,5% r/r w sektorze ustug rynko-
wych).

nansowego.

Wykres nr 10. Dynamika liczby pracujacych?” w wybranych
krajach

Przedziat zmian dla krajéw Europy Srodkowej
—Niemcy
e UE28
==Polska

,2008 2009 f.2011 20123 2014 2015 2016 2017

Zrédlo: Eurostat, obliczenia whasne.

Zgodnie z prognozami KE do konca 2018r.
w krajach UE, w tym w Polsce, mozna si¢ spo-
dziewac¢ kontynuacji powolnej tendencji wzro-
stowej zatrudnienia, przy stopniowym obnizaniu
dotychczasowego tempa wzrostu®. Zaréwno
w Polsce, jak i w catej UE, w horyzoncie progno-
zy mozna oczekiwaé takze dalszych spadkéw
stopy bezrobocia. Zgodnie z prognozami, w Pol-
sce w 2018 r. osiggnie ona swoje historyczne mi-
nimum iksztalttowa¢ si¢ bedzie na poziomie
4,4%. W skali catej UE stopa bezrobocia w 2018 r.,
cho¢ bedzie nizsza niz obecnie, nadal nie powroé-

27 Wg zastosowanej tu definicji do pracujacych zalicza sie
wszystkie osoby pracujace przy produkcji krajowej bez
wzgledu na miejsce zamieszkania (rezydowania) pracowni-
koéw (ang. domestic concept). Dla poréwnania liczba pracuja-
cych wg BAEL, publikowana przez GUS, uwzglednia tylko
rezydentéw (ang. national concept). Stad mozliwe sa niewiel-
kie réznice pomiedzy danymi BAEL opisujacymi zatrud-
nienia a danymi na wykresie. Obie definicje zatrudnienia
stosowane w przypadku Polski przez Eurostat bazuja jed-
nak na jednym zrédle danych, jakim jest BAEL (odpowied-
nik europejskiego LFS), ktéry uwzglednia wylacznie osoby
z pobytem co najmniej 12 miesiecy. W rezultacie zadna z
definicji nie jest w stanie uwzgledni¢ imigracji krotkookre-
sowych.

28 KE w swoich prognozach wykorzystuje definicje zatrud-
nienia zblizong (ale nie identyczna) do definicji pochodzacej
z europejskiego badania podazy pracy (ang. European Labour
Force Survey, odpowiednik polskiego BAEL). Zob. European
Economic Forecast — Spring 2017, Institutional Paper, 053 /
May 2017, European Commission.

ci do poziomow sprzed ostatniego kryzysu fi-
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Podaz pracy

Obserwowana od ok. 3 lat spadkowa tendencja
podazy pracy, wynikajaca ze zmniejszajacej sie
liczby os6b w wieku produkcyjnym, zostala
nieznacznie zlagodzona w I kw. 2017 r. wzro-
stem wspolczynnika aktywnosci zawodowe;j.

W I kw. 2017 r. liczba 0so6b aktywnych zawodo-
wo zmniejszyta sie o 0,3% kw/kw, sa, tj. 38 tys.
0s0b®. W poréwnaniu z poczatkiem 2014 roku,
kiedy liczba oséb aktywnych na rynku pracy
osiagneta maksimum, obecna podaz pracy jest o
ponad 210 tys. osob mniejsza. Spadek podazy
pracy wynika z faktu, ze poglebiajacym sie nega-
tywnym tendencjom demograficznym od kilku
kwartalow towarzyszyla stabilizacja wspdtczyn-
nika aktywnosci zawodowej (Wykres nr 11). Na
zmiany wspodtczynnika aktywnosci zawodowej
z jednej strony wptywaly wprowadzone w po-
przednich latach reformy podnoszace efektywny
wiek wychodzenia z rynku pracy. Z drugiej
strony, bardzo dobra sytuacja na rynku pracy
powoduje aktywizacje zawodowa o0sob luzniej
zwigzanych z rynkiem pracy®. W I kw. 2017 r.
aktywnos$¢ zawodowa wzrosta po raz pierwszy
od trzech ostatnich kwartatow, co prawie cal-
kiem skompensowato wplyw trendéw demogra-

ficznych w tym kwartale.

2 Poziomy i dynamiki niektérych zmiennych BAEL za lata
2015-2016 moga by¢ zaburzone przez nieciagly sposob uje-
cia zmian populacji w badaniu od 2015 r. (por. Ramka nr 1).
3% Relatywnie duzy w (poréwnaniu z innymi krajami) jest w
Polsce odsetek 0s6b w wieku produkcyjnym, ktérych wg
definicji BAEL nie mozna z réznych powodoéw zaklasyfi-
kowac¢ jako 0séb bezrobotnych. Grupa ta obejmuje m.in.
osoby bez pracy, ale zniechecone do jej poszukiwania (ang.
discouraged workers). Osoby te jednak moga aktywizowac sie
na rynku pracy (np.: okazjonalnie szuka¢ pracy), jesli popyt
na prace jest wysoki. Wiecej na ten temat w opracowaniu:
Badania Ankietowe NBP. Raport 2016.

Sytuacja demograficzna trwale i negatywnie
oddzialuje na wielko$¢ zasobéw pracy w Polsce
od 2012 roku — zwlaszcza szybko starzejaca sie
struktura populacji (Wykres nr 12). Fala emigracji
poakcesyjnej spowodowata, ze spadek podazy
pracy odczuwalny byt juz w latach 2006-2007, ale
po 2008 r. negatywne tendencje byly réwnowa-
zone z naddatkiem przez postepujacy wzrost
aktywnosci zawodowej, zwigzany w duzej mie-
rze z ograniczeniem mozliwosci przechodzenia
na wczesniejsze emerytury od stycznia 2009 r.3!
Sytuacja zmienita sie w 2015 roku, kiedy ponow-
nie odnotowano spadek wspodtczynnika aktyw-
nosci zawodowej, a wynikat on prawdopodobnie
z wyczerpania sie efektdéw wspomnianej reformy
emerytalne;j.

Wykres nr 11. Liczba aktywnych zawodowo, wspoétczynnik
aktywnosci zawodowej i populacja BAEL (sa)
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/‘/\.\\,\\’ 56.5%
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— T\ 5%
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—Liczba aktywnych zawodowo sa - lewa skala (2005q1=100%)
—Populacja BAEL - lewa skala (200591=100%)
Wspolczynnik aktywnosci zawodowej sa - prawa skala

Zrédto: dane GUS, obliczenia wlasne.

Z drugiej strony, od 2013 roku na aktywnos¢
zawodowa 0s6b w wieku przedemerytalnym
oddzialywata perspektywa stopniowo wzrastaja-
cego wieku emerytalnego i w zwiazku z tym
koniecznosci bez

dluzszego pozostawania

$wiadczen emerytalnych.

31 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomo-
stowych (Dz.U. 2008 nr 237 poz. 1656), ktéra weszlta w zycie
1 stycznia 2009 r.
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Powrét wzrostow wspolczynnika aktywnosci
zawodowej w drugiej polowie 2015 r. zwiagzany
byl z lepsza koniunktura na rynku pracy oraz
stopniowym podnoszeniem wieku emerytalnego,
co z jednej strony zmuszato cze$¢ oséb do pozo-
stawania na rynku pracy, a z drugiej strony -
poprzez przesuwanie wieku objecia ochrong
przed zwolnieniem pracownikéw — zmniejszato
obawy pracodawcédw przed zatrudnieniem oséb
w wieku przedemerytalnym. Obnizenie wieku
emerytalnego od 1 pazdziernika 2017 roku moze
odwrdéci¢ pozytywne skutki obu tych procesow,
cho¢ na razie dane za I kw. 2017r. wskazuja na
powrdt do wzrostow aktywnosci w najstarszych
grupach wieku.

Wykres nr 12. Dekompozycja zmian liczby os6b aktywnych
zawodowo wg wieku (tys.)
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Zrédlo: dane GUS, obliczenia wilasne. *Obserwacja dla roku
2016 obejmuje I-1I kw. 2015 r.

Trendy zmian aktywnosci zawodowej wedtug
wieku byty wzglednie stabilne do poczatku 2015
roku (Wykres nr 12). Diugotrwale wzrosty po-
ziomOw wspolczynnikdw aktywnosci zawodo-
wej notowano jedynie wsrod oséb w wieku
przedemerytalnym. Od 2015 roku tendencja
wzrastajacej aktywnosci w wieku przedemery-
talnym i emerytalnym obserwowana byta wsrod
kobiet, cho¢ takze w tym przypadku wzrost byt
relatywnie coraz nizszy. Wprowadzenie reformy
obnizajacej wiek emerytalny przyczyni si¢ praw-
dopodobnie do obnizenia si¢ aktywnosci zawo-
dowej 0s6b w wieku przedemerytalnym.

Ponadto obserwowany jest takze powolny spa-
dek aktywnosci zawodowej osob w wieku 25-44
lata. Korzystajac z opublikowanych do tej pory
danych, trudno jest wigza¢ obnizanie si¢ aktyw-
nosci zawodowej osob w tym wieku z wyptaca-
nymi od czerwca br. swiadczeniami®? w ramach
programu ,Rodzina 500 plus”. Uwzgledniajac
wszystkie wymienione powyzej czynniki, mozna
oczekiwad, ze dalsze zmiany podazy pracy beda
wynikaé gtéwnie z pogarszajacej sie sytuacji de-
mograficznej, co oznacza negatywne oddziaty-
wanie tych zmian na potencjat rozwoju polskiej
gospodarki®.

Rosnaca w ostatnich latach aktywnos¢ ekono-
miczng kobiet mozna tlumaczy¢ czynnikami
utatwiajacymi przedluzanie aktywnosci zawo-
dowej: przecietnie coraz lepszym zdrowiem ko-
biet w wieku przedemerytalnym oraz czestszym
wykonywaniem zawodoéw, w ktérych mozliwo-
$ci zatrudnienia nie zmniejszaja si¢ wyraznie z
wiekiem. W przypadku mezczyzn wiek, od kto-
rego dla wiekszosci populacji dziataja bodzce do
opuszczenia rynku pracy, jest wyzszy o 5 lat
(obecnie to 66 lat), a oczekiwana dlugos¢ zycia w
dobrym zdrowiu jest nizsza. Wykonuja oni cze-
Sciej prace wymagajace sily fizycznej i sprawno-
Sci, ktére pogarszaja si¢ wraz z wiekiem. O ile
zatem kontynuowanie wzrostu aktywnosci za-
wodowej kobiet w wieku przedemerytalnym jest
stosunkowo prawdopodobne, o tyle wzrost ak-
tywnosci zawodowej mezczyzn w wieku prze-
demerytalnym moze by¢ ograniczony bez dodat-
kowych polityk ukierunkowanych na poprawe
stanu zdrowia i ulatwiania zatrudnienia oséb w
tym wieku. Jest to istotne ze wzgledu na fakt, ze

udziat najstarszych grup wieku w catym zasobie

% Por. ,Kwartalny raport o rynku pracy — III kw. 2016 r.”
Ramka nr 1.

3 Por. ,Kwartalny raport o rynku pracy — IV kw. 2016 r.”:
Rambka nr 1. Coraz mniejsze zasoby wykwalifikowanych pracow-
nikéw mogq utrudniac utrzymanie wysokiego tempa wzrostu
produktywnosci pracy oraz Ramka nr 3. Dalszy spadek i starze-
nie podazy pracy w Polsce sq nieuniknione.
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0s6b w wieku produkcyjnym bedzie coraz wigk-
szy wraz ze starzeniem si¢ wyzu demograficzne-
go poczatku lat 80.

Nieréwnomierny jest réowniez wplyw roéznej
aktywnosci osob o odmiennym wyksztatceniu na
zagregowang aktywnos¢ ekonomiczng ludnosci
(Wykres nr 14). W trakcie ostatniej dekady prak-
tycznie w kazdym kwartale, niezaleznie od kie-
runku i wielko$ci zmian ogodlnej liczby oséb ak-
tywnych zawodowo, obserwowano wzrost liczby
aktywnych zawodowo z wyksztatceniem wyz-
szym oraz spadek aktywnosci osob z wyksztat-
ceniem podstawowym. Konsekwentny byt row-
niez spadek liczby aktywnych osob z wyksztat-

ceniem zasadniczym zawodowym.

jennego wyzu przy jednoczesnym wchodzeniu
na rynek miodszych, przecietnie lepiej wyksztat-
conych kohort.

Obserwowane tendencje oznaczaja systematycz-
ne podnoszenie si¢ przecietnego poziomu wy-
ksztatcenia polskich zasobdéw pracy.

Wykres nr 13. Wspo6lczynniki aktywnosci zawodowej wg

plci i wieku
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Zrédto: dane GUS, obliczenia wlasne.

Wykres nr 15. Liczba 0s6b, ktérym przyznano emerytury
Liczba osob, ktérym przyznano emerytury

tys (obejmuje takze osoby pobierajgce zasitki i Swiadczenia
350 emerytalne, ktérym przyznano emeryture)
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Zrédto: dane ZUS, zestawienie NBP. Poczawszy od 2007 r.
kolorami oznaczono kolejne kwartaly. Dane obejmuja takze
osoby pobierajace zasitki i $wiadczenia emerytalne, ktérym
przyznano emeryture.

Wykres nr 14. Kontrybucje do zmian t/r liczby aktywnych
zawodowo BAEL wg poziomu wyksztalcenia.
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Zrédto: dane GUS, obliczenia wlasne.

W duzej mierze jest to skutek opuszczania rynku
pracy przez stabiej wyksztatcone roczniki powo-

Wzrost aktywno$ci najstarszych grup wieku
wspotwystepuje ze wzrostem liczby emerytow,
co jest zwiazane z osigganiem wieku emerytal-
nego przez wzglednie liczne roczniki powojen-
nego wyzu demograficznego. W IV kw. 2016 r. w
dalszym ciagu liczba osob przechodzacych na
emeryture ksztattowata si¢ na relatywnie wyso-
kim poziomie — prawie takim jak rok wczesniej
(Wykres nr 15).

Liczba nowo przyznanych $wiadczen emerytal-
nych wyniosta w IV kw. 2016 1. 56 tys., tj. 0,5 tys.
mniej niz w analogicznym okresie poprzedniego
roku. Jest to spdjne z dlugoterminowymi projek-
¢gami emerytalnymi, zgodnie z ktérymi liczba
0sob przechodzacych na emeryture miala
w kolejnych latach pozostawac¢ na wysokim po-
ziomie. W najblizszym czasie moze ona dodat-
kowo wzrosnaé na skutek wprowadzonych regu-

lacji obnizajacych wiek emerytalny.
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Bezrobocie

Liczba osdb bezrobotnych i stopa bezrobocia
osiagnely kolejne historyczne minima. W I kw.
2017 r. za spadek bezrobocia odpowiedzialny
byl gléwnie wzrost liczby o0séb pracujacych.
Dane z urzedéw pracy z II kw. br. zapowiadaja
jednak coraz wolniejszy spadek stopy bezrobo-
cia.

W I kw. 2017 r. w dalszym ciagu obserwowano
spadek stopy bezrobocia. Stopa bezrobocia BAEL
obnizyta si¢ w stosunku do poprzedniego kwar-
talu o 0,4 pp. i uksztalttowata sie na poziomie
52%, sa. W ujeciu rocznym stopa bezrobocia
BAEL obnizyta sie¢ o 1,4 pp. sa, czyli dokladnie
tyle, ile w poprzednim kwartale. Stopa bezrobo-
cia rejestrowanego spadta o 0,7 pp. kw/kw, sa i
wyniosta 7,6%, sa (Wykres nr 16).

W ujeciu rocznym liczba 0so6b bezrobotnych wg
BAEL wyniosta 926 tys. i obnizyta si¢ o ok. 23%
r/r. W porownaniu do IV kw. ub.r. liczba bezro-
botnych byla nizsza o 66tys., sa. Tendencja
spadkowa jest spojna z rejestrami urzedoéw pracy
(spadek o 272 tys. r/r, sai 98 tys. kw/kw, sa).

bocia (sa) i kiedy wzrosta liczba zarejestrowa-
nych 0s6b bezrobotnych (m/m sa).

Wykres nr 17. Dekompozycja zmian rocznych (w pp.) stopy
bezrobocia BAEL (sa)
6.0

2.0
0.0
-2.0

4.0

-6.0
lkw. lkw. Ikw.  Dkw.  Hkw.  lkw.  Ikw.  lkw.  Ilkw.  llkw.  llkw
1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Kontrybucja zmiany WAZ

Kontrybucja zmiany liczby pracujgcych BAEL
mm Kontrybucja zmiany populacji BAEL
—=Zmiana stopy bezrobocia BAEL r/r (pp.)

Zrédto: dane GUS, obliczenia wlasne.

Wykres nr 16. Stopa bezrobocia rejestrowanego i BAEL, sa
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Zrédlo: dane GUS, MRPIPS, obliczenia wlasne.

Pierwsze miesigce II kw. 2017 r. moga jednak
zwiastowac¢ poczatek wyhamowania spadku
bezrobocia. Po uwzglednieniu efektéw sezono-
wych stopa bezrobocia rejestrowanego w kwiet-
niu i w maju br. wyniosta 7,5%; maj byl pierw-
szym miesigcem od 2013 r. kiedy nie odnotowa-
no kolejnego miesiecznego spadku stopy bezro-

W I kw. br. na zmiany stopy bezrobocia najwigk-
szy wplyw mial popyt na prace (na co wskazuje
dekompozycja stopy bezrobocia - Wykres nr 17).
Tymczasem dekompozycja przeprowadzona na
opublikowanych danych z konca ub. r. wskazy-
wala, ze gtéwnym czynnikiem obnizajacym sto-
pe bezrobocia byly zmiany demograficzne. Ana-
liza eliminujaca efekty statystyczne nieregular-
nych aktualizacji populacji BAEL wskazuje jed-
nak (co wydaje si¢ bardziej realistyczne) na bar-
dziej roztozony w czasie i stopniowy wplyw
zmian liczby ludnosci (zob. Ramka nr 1). Jesli
aktualizacje ludnosci w BAEL w latach 2015-2016
prowadzone bytyby bardziej regularnie wéwczas
nawet w drugiej potowie 2016 roku popyt na
prace bylby relatywnie najwazniejszym czynni-
kiem obnizajacym stope bezrobocia BAEL (por.
Wykres R1.8) .

W ostatniej dekadzie zmiany liczby bezrobot-
nych (wzrost lub spadek) oznaczaty takie same,
co do kierunku, zmiany bezrobocia we wszyst-
kich grupach wyksztatcenia (Wykres nr 18). Po-
dobnie jest takze obecnie, ale nalezy podkreslic,
ze od 2015 roku proporcjonalnie wigkszy wplyw
na spadek catkowitej liczby oséb bezrobotnych
ma zmniejszanie si¢ liczby osob bezrobotnych z
wyksztatceniem ponizej Sredniego.
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Coraz nizsza liczba 0séb bezrobotnych zwiagzana
jest z utrzymujaca si¢ przewaga wyrejestrowan
nad nowymi rejestracjami. Relatywnie stabilne
pozostaje jednak udzial wyrejestrowan z powo-
du podjecia zatrudnienia wsréd wszystkich skre-
$len z rejestréw (ok. 49% sa) oraz proporcja 0sob
bezrobotnych bez prawa do pobierania zasitku
do wszystkich bezrobotnych (ok. 86%).

Wykres nr 18. Zmiany liczby bezrobotnych BAEL wg po-
ziomu wyksztalcenia (t/r, kontrybucje do zmian).
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Zrédlo: dane GUS, obliczenia wlasne.

zmniejszajq sie réznice pomiedzy krajami ESW. Z
jednej strony, niektére kraje cechuja sie histo-
rycznie niska stopg bezrobocia (np. Niemcy ze
wskaznikiem 3,9%). Z drugiej strony w czesci
krajow czlonkowskich UE stopa bezrobocia po-
zostaje nadal bardzo wysoka (Grecja 23%, Hisz-
pania 18%). Powolny spadek stopy bezrobocia
obserwowany jest we Frangji. Dla poréwnania, w
Stanach Zjednoczonych stopa bezrobocia od
polowy 2016 roku utrzymuje sie ponizej poziomu
5% — w kwietniu 2017 r. wyniosla 4,4%.

Zmiany stopy bezrobocia w Polsce sa generalnie
zgodne z tendencjami obserwowanymi w Euro-
pie. W UE stopa bezrobocia nadal si¢ obniza i w
kwietniu 2017 r. wyniosta 7,8% (Wykres nr 19).
Wociaz utrzymuje si¢ wysoka dyspersja pomiedzy
krajami cztonkowskimi UE, cho¢ stopniowo

Wykres nr 19. Zharmonizowana stopa bezrobocia w wy-
branych krajach

=== Przedzial zmian dla krajow Europy Srodkowej
——Niemcy o

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zrédto: Eurostat.
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Przeplywy na rynku pracy

Wzrost liczby pracujacych BAEL w I kw. br. byl
zwiazany glownie? z historycznie najwyzszym
prawdopodobienstwem znalezienia pracy przez
osoby bezrobotne, przy utrzymujacym sie naj-
nizszym od 10 lat prawdopodobienstwie utraty
pracy. Na podniesienie si¢ aktywnosci zawo-
dowej wplynal gléwnie silny spadek odpltywu
0s0b bezrobotnych poza rynek pracy.

Na przetomie 2016 i 2017 roku rekordowo wyso-
ka wartos¢ (20%) osiagneto prawdopodobien-
stwo znalezienia pracy przez osoby bezrobotne
(Wykres nr 20). Oznacza to, ze w ciagu kwartatu
1/5 bezrobotnych BAEL znajduje prace — czyli
szanse s prawie dwukrotnie wieksze niz jeszcze
w 2012 roku, w okresie, w ktdrym prawdopodo-
bienstwo to osiggnelo lokalne minimum. Wzrost
prawdopodobienstwa jest zwigzany nie tylko
z obserwowana liczbg przyje¢ do pracy, ale takze
szybko zmniejszajacq si¢ liczba 0sob bezrobot-
nych (mianownik w proporcji). Niemniej jednak
oznacza to, ze pomimo przecigtnie coraz nizszej
zatrudnialnosci 0séb bezrobotnych wciaz istnieje

na nie popyt.

Prawdopodobienistwo utraty pracy osiagneto
warto$¢ najnizsza w historii badania BAEL juz
pod koniec 2016 roku (Wykres nr 20), co mozna
przede wszystkim ttumaczy¢ silnym popytem na
pracownikéw. Poprawa sytuacji na rynku pracy
obserwowana od 2013 roku ogranicza ryzyko
zwolnien oraz przyczynia si¢ do zamiany uméw
czasowych na bezterminowe (por. WIkw. 2017 r.

3 QOstatnia obserwacja przeptyw6éw pomiedzy dwoma
kwartatami oszacowana na podstawie publikacji GUS i na-
tezenia przeplywow we wczesniejszym okresie. Spéjnosé
przeptywéw z danymi makro (uwzgledniajacymi korekte o
NSP 2011) zapewniona za pomoca procedury IPF. Szerzej
nt. metody zob. Aneks (pkt III). Wczesniejsze przeptywy
wyznaczone na podstawie mikrodanych BAEL — obserwagji
tych samych oséb w kolejnych kwartatach korygowanych w
celu uzyskania zgodno$ci z obserwacjami reprezentatyw-
nymi dla populacji.

liczba pracujacych w rolnictwie indywidulanym,
po skokowym spadku na poczatku 2016 r., za-
chowywata sie dos¢ stabilnie i jej zmiany miaty
jedynie nieznacznie negatywny wptyw na roczna
dynamike liczby pracujacych w catej gospodarce.
Stabszy byt takze wptyw wzrostu samozatrud-
nienia poza rolnictwem. Wyrazny wzrost liczby
samozatrudnionych w ub.r. zbiegt si¢ w czasie z
objeciem sktadkami na ubezpieczenie spoteczne
umoéw cywilnoprawnych. Moégt on zatem wyni-
ka¢ z poszukiwania relatywnie mniej obciazo-
nych klinem ptacowym form $wiadczenia pracy.
Wydaje sig, ze dane z poczatku 2017 roku wska-
zujq na relatywnie ograniczony potencjat do dal-
szej ekspansji samozatrudnienia na polskim ryn-
ku pracy, pomimo wciaz istniejacych korzysci
podatkowych zwiazanych z tgq forma swiadcze-
nia pracy (Tabela nr 1, Wykres nr 2).

Pewnga role mogly odegra¢ takze wprowadzone
na poczatku 2016 roku zmiany przepiséw ogra-
niczajace stosowanie mniej trwatych umdéw: na
czas  okreslony oraz  cywilnoprawnych.
W ostatnim kwartale prawdopodobienistwo to
pozostato prawdopodobnie na poziomie z dru-

giej polowy 2016 roku.

Wykres nr 20. Prawdopodobienstwa przejscia osoby bezro-
botnej do zatrudnienia (U->E) oraz przejscia osoby zatrud-
nionej do bezrobocia (E->U)
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Zrédlo: Obliczenia: dane GUS, obliczenia wlasne.

Analiza przeptywdéw na rynku pracy wskazuje,
ze cho¢ prawdopodobienstwo przeptywu z bez-
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robocia do zatrudnienia jest rekordowo wysokie,
to ze wzgledu na zmniejszajacy sie zasob bezro-
botnych liczba os6b, ktére znalazly nowe za-
trudnienie byla nizsza niz na przyklad na po-
czatku 2015 roku (Wykres nr 21). Na historycznie
niskim poziomie drugi kwartat z rzedu utrzymu-
je sie natomiast liczba 0sob, ktére w ciagu kwar-
talu stracity prace i nie znalazly ponownie za-
trudnienia, lecz pozostaja w bezrobociu. Drugi
kwartat z rzedu obserwowana jest tez niewielka
nadwyzka oséb, ktére do zatrudnienia trafity
bezposrednio z nieaktywnosci (gtownie mtode
osoby wchodzace na rynek pracy, oraz aktywizu-
jace sie po okresie nieaktywnosci) nad osobami,
ktore przechodzily z zatrudnienia bezposrednio
do nieaktywnosci (gléwnie przejscia na emerytu-
re).

w znacznym stopniu ograniczyt dezaktywizacje
spowodowang tzw. efektem zniechecenia bez-
skutecznym poszukiwaniem pracy.

Wykres nr 22. Kwartalne zmiany bezrobocia — przeplywy
(w tys., sa)
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Zrédto: Obliczenia: dane GUS, obliczenia wlasne.

Wykres nr 21. Kwartalne zmiany pracujacych —przeplywy
(w tys., sa)
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Zrédto: dane GUS, obliczenia wlasne.

Roéwniez w przypadku bezrobocia odptywy do
zatrudnienia (w tys. osob) bywaty juz znacznie
wyzsze w ostatnich latach, natomiast w ostatnich
dwoch kwartatach obserwowane sg rekordowo
niskie naptywy do bezrobocia (Wykres nr 22). Po
raz pierwszy od roku na liczbe osob bezrobot-
nych dodatni wptyw miato saldo przeptywoéw
pomiedzy bezrobociem a biernoscig zawodowa.
Zmiana ta wynikata przede wszystkim z silnego
spadku liczby oséb odptywajacych z bezrobocia
do nieaktywnos$ci, a nie wzrostu przeptywdéw
w odwrotnym kierunku (Wykres nr 23). Oznacza
to, ze silny wzrost popytu na prace w I kw. 2017r

Wykres nr 23. Kwartalne przeplywy pomiedzy nieaktyw-
noscia a praca i bezrobociem (w tys., sa)
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Zrédto: dane GUS, obliczenia wlasne.

Wocigz na podwyzszonym poziomie pozostaje
przy tym naplyw z nieaktywnosci zawodowej na
rynek pracy (Wykres nr 23), co mozna ttumaczy¢
uaktywnianiem si¢ oséb w okresie duzego popy-
tu na prace osob do tej pory luzno zwigzanymi
zrynkiem pracy®. Przelom 2016 i 2017 roku

% Badanie réznych definicji bezrobocia, ktére mozna zna-
lez¢ w publikacji ,Badanie Ankietowe Rynku Pracy — Ra-
port 2016” (s. 18) wskazuje, ze w praktyce nie ma ostrej gra-
nicy pomiedzy osobami bezrobotnymi a nieaktywnymi za-
wodowo. Stosunkowo liczng grupe stanowia osoby, ktdre
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przynidst poza tym niewielkie zwiekszenie prze-
plywow w obie strony pomiedzy nieaktywnoscia
zawodowa i zatrudnieniem. Z jednej strony
oznacza to, ze wysoki popyt na prace zwiekszyl
czesto$¢ trafiania do pracy osdb bezposrednio
z nieaktywnosci zawodowej, z drugiej jednak
strony moze by¢ zwiazany z odejsciami z pracy

czesci os6b w wieku przedemerytalnym.

poszukuja pracy (staja sie bezrobotne) jedynie w okresach
najnizszego bezrobocia.
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Wynagrodzenia, wydajnosc¢ i koszty pracy

W I kw. 2017 roku wzrost wynagrodzen przy-
spieszyl nieznacznie. Najnowsze dane z sektora
przedsiebiorstw wskazuja, ze dynamika plac
nie slabnie. Rosnacej dynamice plac towarzy-
szyl dalszy wzrost liczby ofert pracy przypada-
jacych na jednego bezrobotnego. Utrzymuje sie
umiarkowany wzrost jednostkowych kosztow

pracy.

Tendencje

Poczatek 2017 roku przynidst nieznaczny wzrost
dynamiki ptac w GN do 4,1% r/r w poréwnaniu z
3,7% 1/r w IV kw. 2016. Dynamika ptac w gospo-
darce w I kw. 2017 r. byta nizsza w poréwnaniu
tempem ptac w SP wynoszacym w tym okresie
4,5% r/r. Wyzsza dynamika ptac w SP wynikata
prawdopodobnie z wptywu czynnikéw jednora-
zowych (m.in. z trzynastek) oraz nizszej niz w
innych sektorach gospodarki dynamiki pltac
w czesci ustug nierynkowych (w szczegdlnosci
w edukacji).

Rosnacej dynamice plac towarzyszyt dalszy
wzrost indeksu restrykcyjnosci rynku pracy ftj.
liczby ofert pracy przypadajacych na jednego
bezrobotnego (Wykres nr 24).

Wykres nr 24. Dynamika r/r wynagrodzen nominalnych i
realnych w gospodarce oraz indeks restrykcyjnosci
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Zrédto: dane GUS, obliczenia wlasne.

Wozrost indeksu restrykcyjnosci wynikat z szyb-
kiego wzrostu ofert pracy oraz rekordowo ni-
skiego bezrobocia. Rosnaca liczba ofert pracy
oraz intensywna kreacja nowych miejsc pracy
pokazuje utrzymujaca sie dobra sytuacje na ryn-
ku pracy (por. Wykres nr 10).

W 2017 roku wyraznie przyspieszyly oczekiwa-
nia ptacowe bezrobotnych (por. Ramka nr 7).
Czynnik ten moze mie¢ wplyw na przyspiesze-
nie dynamiki ptac, jesli pracodawcy beda sktonni
zaakceptowac wyzsze zadania. Jesli jednak wyz-
sze oczekiwania ptacowe nie beda akceptowane
przez pracodawcdw to mozliwe jest obnizenie
tempa spadku bezrobocia. Deklaracje przedsie-
biorstw dotyczace planowanych podwyzek
wskazuja na dalszy wzrost plac, cho¢ w tempie
wolniejszym niz w poprzednich okresach (zob.
wyniki
2017 r.).

Szybkiego  Monitoringu NBP, kwiecien

Szczegbdtowa analiza wzrostu plac w poszczegol-
nych sektorach gospodarki wskazuje, ze zrédtem
przyspieszenia dynamiki wzrostu w pierwszym
kwartale 2017 roku byt wzrost dynamiki ptac
w sektorze przedsiebiorstw (Tabela nr 2), w tym
wzrost w sekcji handel; naprawa pojazdow sa-
mochodowych (6,7%), w sektorze ustug finanso-
wych (5,8%) oraz budownictwie (5,5%). Przy-
spieszenie dynamiki ptac w I kw. 2017 r. w sekto-
rze przedsiebiorstw mogto czesciowo wynikac
z wyraznego (o 8% 1/r) podniesienia ptacy mini-
malnej. Ksztalttowanie si¢ ptac w niektdrych sek-
gjach ustug nierynkowych wplyneto znaczaco na
dynamike ptac w gospodarce. W szczegolnosci w
I kw. 2017 r. dynamika wynagrodzen w admini-
stracji i ochronie zdrowia byla wyzsza niz w
gospodarce. Najnowsze dane z sektora przedsie-
biorstw z kwietnia i maja br. pokazuja, ze dyna-
mika plac (wynoszaca we wspomnianych mie-
sigcach odpowiednio 4,1% i 54%) w sektorze
przedsigbiorstw wykazuje tendencje rosnaca.
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Wykres nr 25. Dekompozycja zmian ULC w gospodarce
narodowej
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Zrédlo: dane GUS, obliczenia wlasne.

Wykres nr 26. Indeks jednopodstawowy (2000q1=100) ULC,
wydajnosci i wynagrodzen realnych
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Zrédto: GUS, obliczenia NBP.

Dynamika jednostkowych kosztéw pracy (ULC —
Unit Labour Costs) utrzymata sie na wzglednie
niskim poziomie i w I kw. 2017 r. wyniosta 1,8%
r/r. (Wykres nr 25).

Tabela nr 2. Dynamika wynagrodzen w gospodarce i jej sekcjach r/r (zgodne z PKD 2007)

Udziat w

srdsspe

Gospodarka narodowa* 100,0% 4.1 3,1

3,0 3,2 3,1 4,3 4,1 3,7 4,1

Sektor rynkowy (przemyst, budownictwo, ustugi rynkowe) w podmiotach powyzej 9 oséb zatrudnionych

Sektor przedsiebiorstw 57,4% 4,0 3,0
Ustugi finansowe 4,3% 7,3 2,5
Nauka i technika 3,9% 5,9 3,7

Ustugi nierynkowe (wiacznie z podmiotami prywatnymi)

Edukacja 11,9% 2,6 2,9
Administracja 8,3% 3,0 1,8
Ochrona zdrowia 5,9% 3,1 2,2
Pozostate podmioty

Rolnictwo 0,8% 7,7 0,1
Mikropodmioty i reszta 7.4% 55 43

GN**

3,6 3,4 3,7 4,5 4,1 2,9 4,5
3,5 9,5 1,2 1,6 54 3,7 5,8
5,2 54 51 4,6 3,5 0,5 1,6
3,3 3,0 1,4 2,1 -0,4 0,3 15
2,7 2,7 2,3 6,5 5,6 8,6 4,9
1,3 6,1 4,7 4,9 5,9 4,1 4,8
10,2 11 -2,8 7,5 -2,3 3,5 7,7
-2,5 -7,1 -4,6 -4,7 -4,0 4,2 0,3

*Dane dla pelnej zbiorowosci; ** Kolorem czerwonym oznaczono szacunki wtasne.

Sektory

Dynamika realnych wynagrodzen pozostaje rela-
tywnie niezréznicowana pomiedzy podstawo-
wymi sektorami gospodarki. Od IV kw. 2016 r.
dynamika wynagrodzen realnych obnizala si¢ ze

wzgledu dodatnig dynamike cen przy wzglednie
stabilnej dynamice ptac.

W I kw. 2017 r. relatywnie najsilniej rosty wyna-
grodzenia realne w budownictwie (3,5% r/r), zas
najstabiej w przemysle (2,1 % r/r) (Wykres nr 27).
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Wykres nr 27. Dynamika wynagrodzen realnych r/r wg
sektorow
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Zrédlo: dane GUS, obliczenia wlasne.

Pomimo niewielkich réznic w zakresie wzrostu
wynagrodzen realnych, sytuacja poszczegélnych
branz pod wzgledem zmian kosztéw pracy jest
zroznicowana. Dynamika ULC w przemysle w I
kw. 2017 kontynuowata spadek z konca 2016 r.
(Wykres nr 28), ktéry wynikal nie tylko z nie-
wielkiego oslabienia wzrostu ptac, ale przede
wszystkim z gwattownego przyspieszenia wzro-

stu wydajnosci pracy.

W budownictwie réwniez wyhamowal, na sku-
tek wzrostu wydajnosci pracy, silny wzrost ULC
obserwowany w potowie 2016 r. (Wykres nr 29).

W przypadku ustlug rynkowych dynamika jed-
nostkowych kosztow pracy przyspieszyla na
poczatku 2017 r. Jest to wynikiem obnizenia dy-
namiki wydajnosci pracy oraz wyraznego przy-
spieszania dynamiki ptac nominalnych (Wykres
nr 30).

Wykres nr 28. Dekompozycja’* zmian dynamiki ULC r/r w
przemysle
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Zrédto: dane GUS, obliczenia wiasne.

Wykres nr 29. Dekompozycja’ zmian dynamiki ULC t/r w
budownictwie
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Zrédto: dane GUS, obliczenia wlasne.

Wykres nr 30. Dekompozycja’ zmian dynamiki ULC r/r w

ustugach rynkowych
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Zrédto: GUS, obliczenia NBP.

3% Dekompozycja przyporzadkowuje ujemne wartosci czyn-
nikom, ktére maja negatywny wptyw na ULC, stad np.: im
wiegkszy jest wzrost produktywnosci pracy, tym bardziej
negatywny jest jego wktad do zmian ULC.
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Zestawienie zmian kosztow pracy (LCI — Labour
Cost Index)¥” pomiedzy krajami pozwala porow-
na¢ zmiany konkurencyjnosci tych gospodarek.
Ponadto, ze wzgledu na silng procyklicznos¢
tego wskaznika moze by¢ on jednoczesnie po-
strzegany jako wskaznik koniunktury.

W krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
(ESW) po doé¢ duzym spadku dynamiki kosztéw
pracy w sektorze przemystowym gospodarek w
polowie 2016 roku, co bylo zwigzane z przej-
$ciowym obnizeniem sie¢ koniunktury w tym
okresie, w I kw. 2017 kontynuowany byt wyraz-
ny wzrost LCL, ktory rozpoczat sie w drugiej
potowie 2016 roku. Polska w 2016 r. pozostawata
w $rodku stawki omawianych krajéw, a w I kw.
2017 wyznaczyla dolng granice dynamiki LCI w
tej grupie (Wykres nr 31).

Chociaz dynamika LCI w Polsce w I kw. 2017 r.
byla najnizsza wéréd krajow EWS, to wzrost
kosztow pracy w Polsce jest wyraznie wyzszy niz
w Niemczech. Jednak przy relatywnie wysokim
poziomie kosztéw pracy, co jest cechaq struktu-
ralng niemieckiego rynku pracy, relatywnie wyz-
sza dynamika tych kosztéw w Polsce jest w okre-
sie konwergengji zjawiskiem naturalnym. wyso-
kiej. Tempo wzrostu kosztow pracy w Polsce jest
przy tym szybsze niz przecietna w UE, ktora
obejmuje kraje poludnia Europy, gdzie bezrobo-
cie pozostaje wciaz wysokie, co ogranicza tempo
wzrostu ptac nominalnych.

37 Koszty pracy obejmuja placowe i pozaptacowe sktadniki
wynagrodzen wraz ze sktadkami oraz podatkami (z pomi-
nieciem transferow powiekszajacych wynagrodzenia).
Koszty dotycza tzw. sfery rynkowej gospodarki — tzn. pomi-
jaja ustugi nierynkowe (zob. wyjasnienie w aneksie).

Wykres nr 31. Indeks kosztow pracy dla sfery rynkowej
gospodarki (r/r, odsezonowany i skorygowany o liczbe dni

pracy)
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Zrédto: Eurostat.
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Analizy poglebione
Ramka nr 1. Jaki wplyw na dane BAEL mialy nieregularne aktualizacje liczby ludnosci?

Nieregularne aktualizacje danych BAEL o nowe dane o liczbie ludnosci wptywaja na ksztaltowanie sie
zmiennych rynku pracy (np. liczba 0séb aktywnych zawodowo, liczba 0s6b pracujacych itd.), zarowno
ich pozioméw, jak réwniez ich rocznych dynamik, wynikajacych z BAEL. Symulacje zakladajace regu-
larne zmiany pokazuja, ze narastajaca w 2016 roku réznica pomiedzy coraz szybszym wzrostem pracuja-
cych wg sprawozdawczosci firm oraz umiarkowanym wg BAEL czesciowo wynikala z efektow staty-
stycznych. Efekt ten powodowat takze przeszacowanie wplywu spadku podazy pracy na obnizenie sto-

py bezrobocia w 2016 roku.

Badanie Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) jest jednym z podstawowych zrédet danych o rynku
pracy. Jest to kwartalne badanie ankietowe przeprowadzane przez GUS na duzej probie gospodarstw do-
mowych. Wielko$¢ proby oraz sposob jej losowania i wazenia pozwalaja osiagnac reprezentatywnosc wy-
nikdw wg plci, wieku i miejsca zamieszkania na poziomie wojewodztw. Reprezentatywnos¢ jest Scisle
zwigzana z pewnymi parametrami badanej populacji (w tym przypadku: wielkoscia i struktura), ktérych
uzywa sie do uogoélniania wynikdw z proby. Pomiar (lub oszacowania) tych parametréow — ich jakos$¢ —
bezposrednio warunkujg jakos$¢ uogoélnionych wynikéw w badaniu. Zatem wielko$¢ populagji, chociaz nie
jest wprost publikowana, jest réwnie wazna dla wlasciwej interpretacji sytuacji na rynku pracy jak same
wyniki badania.

Zmiany wielkosci populacji, na ktdra uogdlniana jest préba w BAEL, niejednokrotnie silnie wptywata na
publikowane przez GUS wyniki badania. Z taka sytuacja mamy takze do czynienia od poczatku 2015 roku.
Ze wzgledu na problemy z oszacowaniem zmian wielkosci populacji BAEL, GUS ,,zamrozil” czasowo po-
ziom od 2014 roku i zmiany populacji zostaly uwzglednione w badaniu w sposob skumulowany dopiero w
I kw. 2016 r. (Wykres nr R1.1), co wprowadza nieciagtos¢ do poziomdéw zmiennych we wszystkich kwarta-
fach 2015 roku oraz do rocznych dynamik zmiennych w danych za lata 2015-16.

Wykres nr R1.1. Populacja BAEL (tys.) Wykres nr R1.2. Liczba os. aktywnych zawodowo
(tyS-)
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Zrédto: dane GUS, obliczenia whasne.

Dla oszacowania skali wplywu ,,zamrozenia” populacji w BAEL dla podstawowych szeregéw rynku pracy
dokonano symulacji przy zatozeniu, ze zmiana populacji BAEL nastepuje w sposéb ciagly, tzn. GUS doko-

nat korekty takze w 2015 roku, zachowujac roczng regularnos¢ i skale korekt. W symulagcji zalozono, ze w
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2015 roku populacja byta nizsza o ok. 130 tys. 0séb, z zachowaniem struktury wg pici, wieku i miejsca za-
mieszkania. Skutkiem tego o okoto 100 tys. obnizyla si¢ liczba 0séb aktywnych zawodowo, a o nieco ponad
90 tys. liczba 0séb pracujacych. Roczna dynamika liczby oséb pracujacych w symulagji jest nizsza o ok. 0.6
pp. 1/t w 2015 r. w poréwnaniu z danymi publikowanymi, i o tyle samo wyzsza w 2016 r. Liczba oséb bez-

robotnych w symulacji jest nizsza o niecate 10 tys.

Wykres nr R1.3. Liczba os. pracujacych (tys.) Wykres nr R1.4. Liczba os. pracujacych 1/r (%)
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Zrédio: dane GUS, obliczenia whasne.

Wykres nr R1.5. Liczba os. bezrobotnych (tys.) Wykres nr R1.6. Stopa bezrobocia (%)
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Zrédto: dane GUS, obliczenia wiasne.

Wyniki symulacji wskazuja, Ze wspomniane wyzej nieregularnosci miaty istotny wptyw na dynamiki r/r
obliczane na podstawie danych BAEL (Wykresy R1.1-R1.4) Oznacza to, ze ze wzgledu na sposéb uogolnia-
nia wynikéw zaburzenie jest bardziej istotne w przypadku zmiennych w postaci pozioméw (np. liczba
0s6b aktywnych zawodowo, liczba oséb pracujacych itd.), jak réwniez ich rocznych dynamik, a mniej w
przypadku zmiennych w postaci wspdtczynnikéw (np. wspdtczynnik aktywnosci zawodowej, stopa bezro-
bocia itd. — por. wykresy R1.5 i R1.6). Symulacje zakladajace bardziej regularne korygowanie liczby ludno-
$ci prowadzitby takze do bardziej stabilnych wnioskéw dotyczacych dekompozycji zrédet zmian stopy
bezrobocia BAEL (Wykresy R1.7 i R1.8). Plynne uwzglednienie zmian populacji sprawia, ze skokowy
wzrost dynamiki w I kw. 2017 roku, na podstawie danych nieskorygowanych, jest w duzym stopniu efek-
tem statystycznym. Najsilniejszy wzrost liczby pracujacych w ostatnich 3 latach miat miejsce w pierwszym
potroczu 2016 roku. Ponadto decydujaca waga demografii w spadku stopy bezrobocia pod koniec 2016 r.
okazuje si¢ efektem statystycznym. Wpltyw proceséw ludnosciowych (zmniejszanie si¢ i zmiana struktury
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populacji) jest istotny i konsekwentnie negatywny (tj. systematycznie przyczynia si¢ do spadku stopy bez-
robocia), ale mozna go szacowac na ok. 30% we wszystkich kwartatach 2015 i 2016 r., a nie ponad 80% w
drugiej potowie 2016r (Wykres nr R1.7 i R1.8). Natomiast jak wynika z dekompozycji, na zmiany stopy

bezrobocia w najwiekszym stopniu niezmiennie wptywa popyt na prace (zmiany liczby 0séb pracujacych).

Wykres nr R1.7. Dekompozycja stopy bezrobocia, Wykres nr R1.8. Dekompozycja stopy bezrobocia,
dane publikowane (por. Wykres nr 17) symulacja
6.0 + ' + + " 6.0 +

-2.0 -2.0

-4.0 -4.0

6.0 -6.0
Whw.  Ikw. Hkw. Ikw. lkw. Hkw. Ikw. Hkw. lkw. Tkw. 1lkw. Whw.  Ikw.  Ikw. Ikw. lTkw. kw. Ikw. Ikw. ITkw. kw1 kw.
1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Kontrybucja zmiany WAZ
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——Zmiana stopy bezrobocia BAEL rir (pp.)

Zrédto: dane GUS, obliczenia wiasne.

Kontrybucja zmiany WAZ
mm Kontrybucja zmiany liczby pracujgcych BAEL
mm Kontrybucja zmiany populacji BAEL
——Zmiana stopy bezrobocia BAEL rir (pp.)
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Ramka nr 2. Co wiemy o liczbie imigrantow w Polsce?

Polska jest jednym z najbardziej jednolitych etnicznie krajow UE, pomimo rosnacej liczby imigrantéw,
poniewaz przewazajaca czes¢ imigracji stanowia przyjezdzajacy krotkoterminowo do pracy. Tymczaso-
wos¢ wiekszosci pobytéw imigracyjnych powoduje, ze trudno jest wskaza¢ jedno zrédlo, ktdre stanowi-

loby podstawe regularnych szacunkdw liczby imigrantéw zarobkowych w Polsce.

Na tle krajow europejskich Polska pozostaje krajem bardzo homogenicznym etnicznie z najnizszym w UE
odsetkiem zagranicznej ludnosci rezydujacej (tj. przebywajacej na terenie kraju co najmniej 12 miesiecy),
wynoszacym wg szacunkow Eurostatu ponizej 0,5% populacji ogétem, czyli ok. 150 tys. oséb (Wykres R2.1
i Wykres R2.2).

Wykres R2.1 Odsetek rezydentéw Polski z obcym Wykres R2.2 Liczba rezydentéw Polski z obcym
obywatelstwem w populacji ogolem wg krajow obywatelstwem w caltej populacji w latach 2001-
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Zrddto: Eurostat, opracowanie wiasne. Zrédto: Eurostat, opracowanie wlasne.

Analiza przeptywéw ludnosci sugeruje jednak, ze obraz ten od okoto 2 lat zaczyna sie powoli zmieniac.
Mimo, ze Polsce daleko jeszcze do stania sie typowym krajem imigracji netto, wyraznie ro$nie udziat cu-
dzoziemcow, ktérzy wprawdzie nie spetniajg kryteriow typowych rezydentow, jednak odgrywaja w ostat-
nim czasie coraz istotniejsza role na krajowym rynku pracy. W grupie tej dominujg imigranci przybywajacy
do Polski z Ukrainy na pobyty czasowe, gldwnie krétkookresowe®, ktére w duzym stopniu determinowane
sa sytuacja gospodarcza i polityczna kraju wysylajacego (Goérny i in., 2010).

Oszacowanie skali imigracji, w szczegoInosci imigracji czasowej, jak rowniez ocena jej wptywu na rynek
pracy w Polsce s3 jednak utrudnione ze wzgledu na brak zintegrowanego systemu danych o migrantach.
Istniejace zrédla danych badaja rézne aspekty zjawiska imigracji, nieraz w sposéb bardzo szczegdtowy, ale
nie pozwalaja si¢ w prosty sposob potaczy¢. Tym samym obliczenie doktadnej liczby imigrantéw, nawet
pomijajac kwestie zazwyczaj trudno uchwytnej w statystykach , szarej strefy”, nie jest obecnie mozliwa.
Skad wiec czerpac¢ wiedze o imigracji zarobkowej? Aktualnie w Polsce istnieje kilka podstawowych zré-

det danych o imigragiji:

3 Badania imigrantéw NBP przeprowadzone w latach 2015-2016 wskazuja, Ze przecigtny czas pobytu respondentéw wynosit
od 4,2 miesiecy w Lublinie do 8,2 miesiecy w Warszawie (Chmielewska et al., 2016).
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- dane pobytowe Ministerstwa Spraw Zagranicznych, zawierajace informacje o liczbie wiz wydanych przez
polskie konsulaty za granicg oraz liczbie zezwoleni na pobyt cudzoziemcéw;

- dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dot. liczby zezwolen na prace oraz oswiadczen
pracodawcéw z Polski o powierzeniu pracy cudzoziemcowi;

- dane Strazy Granicznej o ruchu granicznym pomiedzy Polska a krajami spoza strefy Schengen;

- zintegrowany system badan podrdézy GUS, zawierajacy informacje m.in. o liczbie podrézy nierezydentéw
do Polski oraz poniesionych przez nich w Polsce wydatkach®;

- dane Zakladu Ubezpieczen Spotecznych o liczbie ubezpieczonych cudzoziemcéw, za ktérych odprowa-
dzane sa sktadki emerytalne i rentowe®.

Badanie Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) — kluczowe z punktu widzenia analiz rynku pracy —
czeSciowo uwzglednia takze imigrantdw. Jednak wiekszos¢ imigracji krétkookresowych pozostaje poza
jego zakresem podmiotowym, gdyz z definicji obejmuje tylko rezydentéw tj. osoby przebywajace na terenie
Polski co najmniej 12 miesiecy. Dodatkowo zrédltem wiedzy pomocnym w ocenie przebiegu i struktury
proceséw imigracyjnych sa badania realizowane przez NBP wéréod imigrantéw, koncentrujace sie na dwdéch
wojewodztwach, do ktérych w ostatnich latach naplyneto relatywnie najwiecej pracownikdéw z Ukrainy, tj.

wojewodztwie mazowieckim i lubelskim?*!.

Wykres R2.3 Wizy oraz zezwolenia na pobyt Wykres R2.4 Struktura wiz wydanych obywatelom

wydane obywatelom Ukrainy Ukrainy we lwowskim okregu konsularnym wg
celu wydania
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Zrédto: MSZ, UdSC, opracowanie wiasne. Zrédio: MSZ, opracowanie wiasne.

Z punktu widzenia mozliwosci oszacowania skali imigracji krétkookresowych cenne zrédio informacji
stanowia dane dot. liczby wiz i zezwolen na pobyt (zob. Ramka nr 3). W przeciwienstwie do liczby
oswiadczen opisuja one bowiem praktycznie tylko te migracje, ktére doszly do skutku. Nie wszystkie
o$wiadczenia wystawione przez polskich pracodawcédw dla potencjalnych pracownikéw z Ukrainy sg wy-
korzystywane, nie stanowiag bowiem zobowigzania do bezwarunkowego przyjazdu do Polski, a jedynie

daja podstawe do ubiegania sie o wize. Jak wskazuja dostepne badania, Ukraincy planujacy przyjecha¢ do

3 Te i inne informacje nt. podrézy rezydentdw i nierezydentdéw, w szczegolnosci krotkoterminowych, zamieszczane sa przez
GUS w rocznej publikacji , Turystyka”.

4 Jak wynika z Ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych osoba wykonujaca swoja prace na podstawie umowy o prace, jak
i zlecenia, podlega obowiazkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu i wypadkowemu, a dobrowolnie réwniez
ubezpieczeniu chorobowemu, bez wzgledu na posiadane obywatelstwo.

4 Badania te zrealizowane zostaly przez Osrodek Badan nad Migracjami Fundacje na zlecenie NBP w latach 2012 (lipiec-
grudzien), 2015 (sierpien-grudzien) i 2016 (wrzesien-listopad), metoda ,kuli $niegowej” (ang. Respondent Driven Sampling,
RDS). Szerzej: Chmielewska et al. (2016).
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Polski nierzadko dysponuja przy tym wiecej niz jednym o$wiadczeniem*. Po pierwsze, po ukrainskiej
stronie granicy obserwuje si¢ nieformalny handel oswiadczeniami. Po drugie, réwniez kazda zmiana za-
ktadu pracy przez cudzoziemca zobowiazuje nowego pracodawce do zarejestrowania w PUP nowego

oswiadczenia (zob. ramka poswiecona przepisom dot. z legalizacji zatrudnienia).

Wykres R2.5 Liczba oswiadczen i zezwolen na Wykres R2.6 Struktura sektorowa oswiadczen o
prace dla cudzoziemcoéw oraz ruch graniczny mie- zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi
dzy Polska a Ukraina
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Zrédto: MRPiPS, Straz Graniczna, opracowanie wiasne. Zrédlo: MRPiPS, opracowanie whasne.

Wg danych konsularnych w 2016 r. wystawiono na Ukrainie ok. 1264 tys. wiz, spo$rdéd ktérych wizy kra-
jowe (typu D) uprawniajace do pobytu dituzszego niz 3 miesiace (a wiec najbardziej wlasciwe z punktu
widzenia potrzeb tzw. o$wiadczeniowcdw) stanowity 56% (Wykres R2.3). Bardziej szczegélowe dane z
Iwowskiego okregu konsularnego wskazuja przy tym, ze ok. polowy wszystkich wiz zostato w tym czasie
wydanych w zwiazku z zamiarem podjecia pracy* (Wykres R2.4). Dodatkowo w ub.r. obywatele Ukrainy
otrzymali w Polsce ok. 58 tys. zezwoleri na pobyt czasowy oraz 6 tys. na pobyt staty. Cudzoziemcy przy-
jezdzajacy do Polski na pobyty krétkookresowe moga sktada¢ wnioski wizowe wielokrotnie w ciagu roku
(szczegolnie w przypadku wiz wystawianych na najkrétsze pobyty*), a jednoczesnie cze$¢ oséb jeszcze w
tym samym roku skiada w Polsce wniosek o zezwolenie na pobyt, co utrudnia oszacowanie catkowitej
liczby imigrantéw. Pracujacy w Polsce Ukraincy zatrudniani sa jednak zazwyczaj na podstawie oswiadczen
umozliwiajacych prace przez 6 m-cy, korzystajac przy tym najczesciej z wiz krajowych (typu D). Przy zato-

zeniu, ze wizy krajowe wystawiane bytyby przecietnie raz na rok, ich liczba powigkszona o liczbe zezwolen

42 Zob. Gérny et al. (2013, 2017), Chmielewska et al. (2016).

4 Na zblizony do tego szacunku udziat pracujacych w catkowitej populacji imigrantéw wskazuja takze dane Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych o liczbie obywateli Ukrainy odprowadzajacych do ZUS skiadki emerytalne i rentowe. Wg danych tych
sposrod ok. 228 tys. ubezpieczonych blisko 121 tys. to pracownicy i osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza. Zdecydowa-
nie wyzszy szacunek wynikajacy z danych wizowych wynika przy tym najprawdopodobniej z faktu, ze znaczna czes¢ praco-
dawcéw nie odprowadza sktadek ubezpieczeniowych za zatrudnianych cudzoziemcéw. W niereprezentatywnej probie bada-
nia imigrantéw NBP (metoda RDS), obejmujacej m.in. obywateli Ukrainy przebywajacych w wojewddztwie mazowieckim w
okresie lipiec-sierpien 2012 r., a jednoczesnie pracujacych w Polsce w ciagu 12 miesiecy poprzedzajacych badanie jednie ok.
37% respondentéw deklarowato, Ze sa za nich odprowadzane sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Sugeruje to, Zze w przy-
padku imigrantéw przybywajacych do Polski na okresy kroétsze odsetek ten moze by¢ jeszcze nizszy.

4 Tj. pobyty nieprzekraczajace 90 dni, np. w celu umozliwienia odwiedzin rodzin czy znajomych, dokonania zakupow lub w
celach czysto turystycznych wydawane sa przede wszystkim wizy Schengen.
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na pobyt (czasowy i staly) moze stanowi¢ pewne przyblizenie catkowitej liczby obywateli ukrainskich,
ktorzy w danym okresie podjeli zatrudnienie w Polsce (ok. 770 tys. w 2016 r., wobec 511 tys. w 2015 r.).
Mimo koniecznosci zachowania ostroznosci w ocenie skali imigracji z Ukrainy na podstawie danych o
oswiadczeniach, dane te réwniez stanowia wazne zrodlo wiedzy o dynamice i strukturze podazy pracy
pracownikéw naptywajacych zza wschodniej granicy. W trakcie 2016 r. polscy pracodawcy zarejestrowali
w urzedach pracy 1314 tys. oswiadczen (z tego 1263 tys. dla obywateli Ukrainy) stanowiacych podstawe
ubiegania sie o wize, co oznacza blisko 68% wzrost w pordwnaniu z 2015 r. Jednocze$nie cudzoziemcom
wydano ponad 127 tys. zezwolenl na prace (w tym ponad 106 tys. dla Ukraincéw). O szybkim wzroscie
podazy pracy z tytutu imigracji zarobkowej z Ukrainy moze swiadczy¢ takze intensyfikacja ruchu granicz-
nego na przejsciach polsko-ukrainskich (Wykres R2.5), mimo ze w znacznym stopniu wynika ona z wyraz-
nego zwiekszenia przeplywoéw niezwigzanych bezposrednio z praca®. Zmiany w strukturze branzowej
oswiadczen zarejestrowanych przez polskich pracodawcéow (Wykres R2.6) wskazujg na obserwowane w
trakcie ostatnich 2-3 lat wyrazne zwiekszenie udziatu sektora ustugowego w zatrudnianiu zagranicznych
pracownikéw krétkookresowych. Oswiadczenia pochodzace z sektora ustug stanowia obecnie juz ok. 50%
wszystkich os§wiadczen (dla poréwnania w 2014 r. ich udziat wynosit %). Od 2013 r. nieznacznie wzrosto
tez znaczenie sektora przemystowego. Rolnictwo absorbuje nadal znaczna czesci imigracji krétkookreso-
wej, jednak jego udziat systematycznie maleje i obecnie wynosi ok. %4 catkowitej liczby o$wiadczen.
Podsumowujac, w ciagu ostatnich kilku lat skala imigracji zarobkowej do Polski wyraznie wzrosta, a jedno-
czesnie zwiekszyto sie jej zréznicowanie sektorowe. Mimo to, imigracja ta ma gléwnie charakter krétkoo-
kresowy, a jej faktyczne rozmiary najprawdopodobniej sa mniejsze od przytaczanych w mediach. Z jednej
strony, w najblizszych latach znaczenie cudzoziemcéw na rynku pracy w Polsce moze jeszcze wzrosnaé, o
czym $wiadcza zmiany w strukturze branzowej oswiadczen. Z drugiej strony, nadal stosunkowo niewielki
przyrost liczby cudzoziemcdw decydujacych sie na pobyty dtugookresowe sprawia, ze podaz pracowni-
kéw ukrainiskich moze by¢ bardziej wrazliwa na zmiany sytuacji gospodarczej i politycznej na Ukrainie, jak

réwniez polityk migracyjnych krajéw UE, zwlaszcza tych sasiadujacych z Polska.

Literatura:

Chmielewska I., Dobroczek G., Puzynkiewicz J. (2016), Obywatele Ukrainy pracujacy w Polsce — raport z bada-
nia, NBP.
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Gorny A., Kaczmarczyk P. (2017). Known but uncertain path. The role of Ukrainian workers in Polish agriculture.
Journal of Rural Studies (mimeo).

Gérny A., Kaczmarczyk P., Napierata J., Torunczyk-Ruiz S. (2013), Raport z badania imigrantéw w Polsce,
OBMF.

4 Wg dostepnych danych z badania turystyki GUS liczba 0séb z obywatelstwem ukrainskim odwiedzajacych Polske (tzw.
jednodniowych, bez noclegu, na wszystkich granicach) w 2015 r. byta wyzsza o ok. 1,7 mln 0séb i przekroczyta 9,3 min.
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Ramka nr 3. Jakie dokumenty uprawniaja do pobytu w Polsce cudzoziemcow spo-
za UE?

Uporzadkowanie informacji o dokumentach uprawniajacych do popytu w Polsce jest przydatne do oce-

ny funkcjonowania polskiej polityki migracyjnej i jej wplywu na rynek pracy.

Cudzoziemcy spoza strefy Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) maja prawo do przebywania na
terytorium Polski na podstawie:

1. wizy* wystawianej w konsulacie za granica, w szczegolnosci zas:

- wizy Schengen (typu C) — uprawniajacej do pobytu na okres nieprzekraczajacy 90 dni w ciagu kazdego
180 dniowego okresu (podczas jednego lub kilku wjazdéw), liczonych od daty wjazdu, jak réwniez — ale
tylko w przypadku wizy jednolitej (W przeciwienstwie do wizy o ograniczonej waznosci terytorialnej) — do
poruszania si¢ po calym obszarze wchodzacym w sklad strefy Schengen. Od grudnia 2011r. szczegdlnym
rodzajem wizy Schengen jest wiza zakupowa dla mieszkancéw lwowskiego okregu konsularnego umozli-
wiajaca turystyke zakupowa: pierwsza — jednokrotnego wjazdu pozwalajaca na pobyt do 7 dni, kolejne —
wielokrotne z waznoscig do 1 roku.

- wizy krajowej (typu D) — dlugoterminowej, uprawniajacej do pobytu diuzszego niz 90 dni (podczas jed-
nego lub kilku wjazdéw) w okresie waznosci wizy (nieprzekraczajacym 1 roku). Na jej podstawie cudzo-
ziemiec moze rowniez przebywac w strefie Schengen do 90 dni w kazdym okresie 180-dniowym, bez ko-
niecznosci uzyskiwania wiz od organéw poszczegélnych panstw cztonkowskich strefy Schengen.

Co do zasady przedluzenie wizy w Polsce dopuszczalne jest tylko w wyjatkowych przypadkach. Cudzo-
ziemiec moze natomiast ubiegac si¢ w Polsce o zezwolenie na pobyt lub po powrocie do kraju pochodzenia
o wydanie nowej wizy

2. zezwolenia na pobyt czasowy — wydawane na okres od 3 m-cy do 3 lat, daje mozliwos¢ jednoczesnego
ubiegania sie o zezwolenie na podjecie zatrudnienia (ale samo w sobie nie uprawnia jeszcze do podjecia
pracy).

3. zezwolenia na pobyt staly — wydawanego na czas nieoznaczony (cho¢ sama karta pobytu jest wazna
przez 10 lat, co oznacza, ze co 10 lat nalezy karte wymienic), a cudzoziemiec ma prawo do podjecia pracy w
Polsce.

4. zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE - podobnie jak w przypadku zezwolenia na
pobyt staty decyzja jest na czas nieoznaczony i uprawnia do podjecia zatrudnienia, ale okres waznosci kar-
ty pobytu jest krétszy i wynosi 5 lat. Osoba ubiegajaca sie o pobyt rezydenta dtugoterminowego UE musi
tez posiadac stabilne i regularne zrodto dochodéw przynajmniej od 3 lat.

5. pozostatych tytulow tj. statusu uchodzcy, ochrony uzupelniajacej, zgody na pobyt ze wzgledéw humani-
tarnych lub na pobyt tolerowany.

Cudzoziemcom, ktorzy przebywaja na podstawie zezwolenia na pobyt w Polsce (punkty 2-5) wydaje sie
karte pobytu.

Dodatkowo w przypadku mieszkancéw lwowskiego oraz tuckiego okregu konsularnego istnieje mozliwos¢
przekraczania granicy na podstawie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu gra-
nicznego. Zezwolenie uprawnia jego posiadacza do przekraczania granicy do 60 dni kazdorazowo od dnia
przekroczenia granicy, ale nie wiecej niz tacznie 90 dni w okresie kazdych 6 miesiecy liczonych od dnia

pierwszego przekroczenia granicy. Pierwsze zezwolenie wydawane jest mieszkancowi strefy przygranicz-

4 Istnieje jeszcze tranzytowa wiza lotniskowa (typu A), ktéra upowaznia jedynie do wjazdu i pobytu w miedzynarodowej
strefie tranzytowej lotniska.
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nej na okres waznosci 2 lat, natomiast kolejne zezwolenia na okres waznosci 5 lat. Osoby przekraczajace
granice na podstawie przepiséw o matym ruchu granicznym nie maja jednak prawa do podejmowania
legalnej pracy w Polsce.

Z kolei Karta Polaka jest jedynie dokumentem potwierdzajacym przynaleznos¢ cudzoziemca do narodu
polskiego. Nie oznacza ona nadania cudzoziemcowi obywatelstwa polskiego, przyznania prawa pobytu
czasowego czy statego w Polsce ani prawa przekraczania granic Polski bez wizy. Moze by¢ jednak podsta-
wa do ubiegania sie o wize.

Cudzoziemcy przebywajacy w Polsce maja ponadto prawo do zapraszania innych cudzoziemcéw, po spet-
nieniu okres$lonych warunkéw. Zasadniczo zaproszenie do Polski moze wyrobi¢ cudzoziemiec posiadajacy
w Polsce zezwolenie na pobyt staty lub cudzoziemiec, ktdry zamieszkuje w Polsce legalnie i nieprzerwanie
przez co najmniej 5 lat. Jednak cudzoziemcy, ktérzy przebywaja w Polsce na podstawie karty pobytu, ale
ktorzy nie spetniaja jeszcze warunku 5 lat zamieszkiwania w Polsce moga sporzadzi¢ dla swoich najbliz-
szych krewnych poswiadczone notarialnie zaproszenie, ktore bedzie stanowito podstawe o ubieganie sie

krewnego o wize.
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Ramka nr 4. Jakich formalnosci musza dopelni¢ cudzoziemcy podejmujacy prace
w Polsce?

Kanalem umozliwiajacym podejmowanie pracy w Polsce wiekszosci cudzoziemcow jest system oswiad-
czen pracodawcOw o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi. Dominacja tego systemu w duzym
stopniu decyduje o obecnym ksztalcie polityki migracyjnej, ukierunkowanej na sezonowe zaspokajanie

niedoboréw rynku pracy.

W celu podjecia zatrudnienia zezwolenia na prace potrzebuja cudzoziemcy z krajow spoza UE legalnie
przebywajacy w Polsce na podstawie: wizy krajowej, wizy Schengen lub innego dokumentu pobytowego
wydanego przez inne panstwo obszaru Schengen, zezwolenia na pobyt czasowy, a takze w ruchu bezwi-
zowym w przypadku obywateli wybranych panstw. Do wniosku o zezwolenie na prace (lub zezwolenia na
pobyt i prace) zataczana jest przy tym informacja starosty nt. wyniku testu rynku pracy potwierdzajacego
brak mozliwosci zatrudnienia na dane stanowisko obywatela Polski lub UE. Zezwolenie na prace jest wy-
dawane na czas okreslony, nie dtuzszy niz 3 lata i moze by¢ przedtuzone. W przypadku gdy cudzoziemiec
petni funkcje w zarzadzie osoby prawnej, ktéra na dzien ztozenia wniosku zatrudnia powyzej 25 osob,
wojewoda moze wydac zezwolenie na prace na okres nie dtuzszy niz 5 lat. Zezwolenia wydawane sa dla
konkretnego pracodawcy, konkretnego cudzoziemca oraz w konkretnym miejscu i na konkretnym stano-
wisku, na czas okreslony.

Z kolei bez zezwolenia na prace moga w Polsce pracowa¢ cudzoziemcy m.in. posiadajacy zezwolenie na
pobyt staly, zezwolenie na pobyt rezydenta diugoterminowego UE wydane w Polsce, posiadajacy Karte
Polaka (pod warunkiem otrzymania wczesniej wizy lub zezwolenia na pobyt), studenci studidw stacjonar-
nych (réwniez posiadajacy wazny dokument pobytowy), jak réwniez absolwenci polskich uczelni i szkot,
czy tez nauczyciele jezykéw obcych delegowani do pracy w instytucjach kultury, sportowcy, duchowni, jak
réwniez posiadajacy status uchodzcy, zgode na pobyt tolerowany, korzystajacy z ochrony czasowej lub
humanitarnej. Zezwolenie na prace nie jest tez wymagane w przypadku cudzoziemcéw delegowanych na
terytorium Polski przez pracodawce zagranicznego (o ile zachowuja oni miejsce stalego pobytu za granica)
na okres nieprzekraczajacy 3 miesiecy dla niektérych grup zawoddw m.in. zwigzanych z montazem i na-
prawa maszyn oraz obstuga stoisk targowych.

Dodatkowo praktycznie juz od II pol. 2007 r. funkcjonuje w Polsce system oswiadczen pracodawcow o
zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi, stanowiacy obecnie de facto gtéwny kanat naptywu pracowni-
kéw krotkoterminowych. System o$wiadczen, poczatkowo ograniczony gléwnie do krajow bezposrednio
graniczacych z Polska i przewidujacy mozliwos¢ zatrudnienia jedynie na okres do 3 miesiecy w ciagu ko-
lejnych 6 m-cy (do konca stycznia 2008 r.)¥, zostatl potem zliberalizowany zaréwno pod wzgledem zestawu
krajow uprzywilejowanych, jak réwniez dopuszczalnego okresu zatrudnienia. Obecnie dzieki temu roz-
wigzaniu z konieczno$ci ubiegania si¢ o zezwolenie na prace zwolnieni sa obywatele Armenii, Biatorusi,
Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy zatrudniani w oparciu o o$wiadczenia polskiego pracodawcy, jednak
tylko w okresie zatrudnienia nieprzekraczajacym 6 miesiecy w ciagu kolejnych 12 miesigecy*. Pracodawca

ma obowiazek zarejestrowania o$wiadczenia w PUP wtasciwym dla siedziby lub miejsca zamieszkania

47 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 czerwca 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wy-
konywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. 2007 nr 120, poz. 824).

48 Przepisy dot. systemu oswiadczen byty wielokrotnie nowelizowane (kolejno w 2008, 2009, 2010, 2011, 2013 i 2015 r.). Obec-
nie podstawe prawna systemu oswiadczen stanowi Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia
2015 r. w sprawie przypadkéw, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. 2015, poz. 588).
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pracodawcy, a zarejestrowane oswiadczenie stanowi podstawe do uzyskania przez cudzoziemca w polskiej
placowce dyplomatyczno-konsularnej w kraju jego stalego pobytu wizy pobytowej w celu wykonywania
pracy. Po 3 miesiacach wykonywania pracy przez cudzoziemca na podstawie o§wiadczenia, mozna ztozy¢
wniosek do wojewody o wydanie zezwolenia na prace. Takie zezwolenie wydawane jest na zasadach

prostszych, niz w przypadku zwyklej procedury wydawania zezwole. W takim przypadku nie jest juz
bowiem wymagany , test rynku pracy”.
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Ramka nr 5. Jak zmienily si¢ szanse emigrantow z Polski na awans zawodowy w
Wielkiej Brytanii?

Od czasu wejscia Polski do UE zmienit sie charakter migracji Polakéw do Wielkiej Brytanii. W struktu-
rze migrantdw poczatkowo zdecydowanie dominowaly osoby zatrudnione przy pracach prostych oraz
na wymagajacych kwalifikacji stanowiskach robotniczych i rzemieslniczych. Z biegiem czasu mozna
zauwazy¢, ze wzrost odsetek os6b w zawodach wymagajacych wyzszych kwalifikacji oraz spadl udziat
0s6b pracujacych w zawodach wymagajacych kwalifikacji nizszych niz wykorzystywane w Polsce.

Wedtug badan ankietowych emigrantdw, realizowanych na zlecenie NBP w latach 2007-2016, odsetek os6b
pozostajacych w Wielkiej Brytanii powyzej 3 lat wzrdst z ok. 14% w 2007 roku do 62-68% w latach 2010-
2016. Sukcesywnie spadat w tym czasie udziat oséb przyjezdzajacych jedynie do prac sezonowych na 3-6
miesiecy. Oznacza to, ze coraz wieksza grupa emigrantdw w Wielkiej Brytanii traktowata swdj pobyt jako
emigracje osiedlencza lub przynajmniej dtugoterminowa. Z kolei po 2010 r. stopniowo na znaczeniu zacze-
ly zyskiwac pobyty migracyjne trwajace dtuzej niz pét roku ale nieprzekraczajace 3 lat (Wykres R5.1).

Wydluzanie sie czasu spedzonego na emigracji oraz zdobywane do$wiadczenia wptynely na zmiane struk-
tury zawodoéw, w ktérych zatrudnieni byli Polacy. Z jednej strony sukcesywnie, ale powoli, wzrasta wsrod
emigrantow udziat oséb na stanowiskach menedzerskich oraz specjalistdw i 0s6b wykonujacych wolne

zawody. Z drugiej strony, maleje udziat oséb pracujacych przy pracach prostych (Wykres R5.2).

Wykres R5.1 Struktura polskich migrantow w Wykres R5.2 Zawody, w ktdrych pracuja Polacy w

Wielkiej Brytanii wg dlugosci pobytu Wielkiej Brytanii
100% 100% -
-—-_-_-1 Emenedzer wysokiego szczebla
90% a0% | | -
®menedzer niskiego\sredniego
8o 80% L srczebla
70% 70% || || || || | samozatrudnienie, wlasna
firma ,
60% >3 lat 60% — - ] - — mspecjalista, wolny zawod
50% 1-3lat 50% 1 — — — —  mrobotnik \ rzemiesinik
u7-12 mies 1 | | || || || | walifikowan
40% 36 mies 40% \;;vryakce proste, dgrywcze
30% 30% — — — — .
mpomoc domowa, opicka
20% 20% 0 e ‘
ERLLE TR R R
| nie pracuj
o . N [ 0% = nie pracuie

2007 2010 2012 2014 2016 2007 2010 2012 2014 2018

Wykres R5.3 Zawod w Wielkiej Brytanii w zalez- Wykres R5.4 Zawod w Wielkiej Brytanii w zalez-
nosci od zawodu wykonywanego przed wyjaz- nosci od zawodu wykonywanego przed wyjaz-

dem w Polsce (2010) dem w Polsce (2016)
To0% 100%
G o |:| 0% D
c ik
5 .
E‘ 80% b 80%
H =
g —1 0%
= 3
S e
;’ ] nie pracuje 3 rie pracuie
3 o % prace proste 0% prace proste
SE rabotnik z kwalfikaciami > robotnik z kwalifikaciami
o P am mspecjalista 0% = specialista
H przedsiehiorca 3 = przedsigbiorca
[ mmenedzer a0 mmenedzer
£
N o
% 20% ..:_' 20%
|- =
B 2 0w
o N g
o 0%

menedzer przedsighiorca specjalista  robotnik z  prace proste

nie By
ol fcacjarmi pracowatem menedzer przedsighiorca  specjalista  robotnikz  prace proste nie

kwalifikacjami pracowalem

Zawod wykonywany w Polsce przed wyjazdem Zawéd wykonywany w Polsce przed wyjazdem

35 Narodowy Bank Polski



Analizy poglebione

Warto takze zauwazy¢, ze pomiedzy 2010 a 2016 rokiem zdecydowanie wzrdst odsetek oséb pracujacych w
Polsce na stanowiskach wymagajacych wyzszych kwalifikacji, ktérzy po przyjezdzie do Wielkiej Brytanii
otrzymaty zatrudnienie adekwatne do posiadanych kwalifikacji (Wykres R5.3 i Wykres R5.4). Dotyczylo to
szczegdlnie menedzeréw, specjalistéw i wolnych zawodow. Zauwazalnie zwigkszyl sie tez udziat takich
pracownikow, ktorzy wyjezdzali za granice praktycznie bez zadnych kwalifikacji, a w trakcie pobytu zdo-
fali je podnies¢ i zdoby¢ adekwatna prace. Niewielka czes¢ sposrod tej grupy emigrantdéw trafita jednak
takze do bezrobocia. Natomiast w przypadku oséb posiadajacych w Polsce status bezrobotnego szanse na
znalezienie pracy na Wyspach w okresie ostatnich 6 lat nieznacznie zmalaty, w szczegolnosci na bycie za-
trudnionym przy pracach prostych. Obserwacje te wydaja si¢ zgodne z wnioskami formutowanymi w do-
stepnej literaturze, ktore wskazuja najczesciej na przewage pozytywnych efektow naptywu migrantéw na
rynek pracy kraju przyjmujacego nad efektami negatywnymi (Constant 2014, Peri 2013)%. W szczegdlnosci
podkresla sie przy tym korzystny wplyw imigracji na dynamike popytu i produkcji, a takze proces kreacji
nowych miejsc pracy. Jednoczesnie zauwaza sie jednak umiarkowany wzrost konkurencji w grupie prac
prostych pomiedzy naptywajacymi imigrantami oraz ludnoscia rodzima, co zdaja sie potwierdza¢ réwniez
wyniki badania migracyjnego NBP. W danych dot. struktury polskich migrantéw w Wielkiej Brytanii na-
tomiast nie widac jak dotad problemu zwiazanego z pulapka dtugotrwatego pozostawania imigrantow w
zawodach najmniej atrakcyjnych (Benton et al. 2014), np. nisko ptatnych pracach prostych, co nie oznacza,

ze problem ten nie wystepuje na poziomie indywidualnym.

Literatura:

M. Benton, M. Sumption, K. Alsvik, S. Fratzke, Ch. Kuptsch, D. G. Papademetriou (2014), Aimig Higher.
Policies to Get Immigrants into Middle-Skilled Work in Europe, ILO, MPI.

AF. Constant (2014), Do migrants take the jobs of native workers? IZA World of Labor 2014: 10.

G. Peri (2013), What Happens to the Careers of European Workers When Immigrants “Take Their Jobs”? I1ZA Di-
scussion Paper No. 7282, March.

4 Peri 2013 na podstawie wynikéw analizy panelowej danych pochodzacy 11 europejskich krajow za lata 1995-2001 zauwaza
wzrost mobilnosci ludnosci rodzimej w sytuacji zwiekszonej naptywu imigracji, w kierunku zawodéw i stanowisk wymagaja-
cych wyzszych kwalifikacji i lepiej ptatnych.
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Ramka nr 6. Jak zmienila sie struktura polskiej imigracji w Niemczech?

Struktura oséb pracujacych w Niemczech zmienia si¢ z czasem - zwieksza sie odsetek 0sdb pracujacych
w uslugach rynkowych, natomiast spada udzial oséb pracujacych w rolnictwie i ustugach nierynko-
wych.

Liczba emigrantéw z Polski rosnie w Niemczech systematycznie od 2004 roku, choé przyspieszenie tego
wzrostu nastapito w 2011 roku, kiedy zniesione zostaly ostatnie bariery zwigzane z okresem przejSciowym
po wejsciu Polski do UE. Struktura wieku emigrantéw z Polski jest w Niemczech dos¢ stabilna ze znacza-
cym udzialem emigrantéw relatywnie starszych (co wigze sie z czynnikami historycznymi, relatywnie du-
zym udziatem 0s6b o podwdjnym obywatelstwie itd.). Wejscie Polski do UE przyniosto niewielki wzrost
udziatu osob miodszych (wiek 25-34 lata), natomiast po 2012 roku obserwowany jest takze powolny wzrost
wsrod imigrantéw z Polski udziatu oséb 15-24 lata.

Wykres R6.1 Struktura Polakéw w Niemczech wg pici i wieku
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W poréwnaniu z Polska rola pracy w rolnictwie w niemieckiej gospodarce jest bardzo niewielka (1% pracu-
jacych w Niemczech w poréwnaniu do ok. 11% pracujacych w Polsce). Wiekszy jest natomiast udzial za-
trudnienia w ustugach. Polacy emigrujacy do Niemiec sukcesywnie coraz rzadziej pracowali w tamtejszym
rolnictwie (spadek z 16% do 7% emigrantow). Spadat takze udziat oséb zatrudnionych w ustugach nieryn-
kowych (takich jak pomoc domowa, ustugi pielegniarskie itd.) na korzys¢ wyraznego wzrostu zatrudnienia
w ustugach rynkowych. Udziat zatrudnienia w przemysle wsrdd oséb emigrujacych do Niemiec utrzymuje
sie na poziomie 15-17%, co oznacza, ze polscy migranci w Niemczech pracuja w przemysle przecietnie

rzadziej niz dzieje sie to z obywatelami Polski i Niemiec pracujacymi w swoich macierzystych krajach.

Wykres R6.2 Struktura zatrudnienia polskich migrantow czasowych w Niemczech na tle struktury za-

trudnienia kraju wysylajacego i przyjmujacego (wg sektoréw)
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Ramka nr 7. Jak szybko rosna oczekiwania ptacowe os6b bezrobotnych?

Oczekiwania placowe 0sdb bezrobotnych rosna wyraznie szybciej niz przez ostatnich 8 lat. Po raz
pierwszy od 2009 roku czynnikiem podnoszacym oczekiwania byl nie tylko wzrost placy minimalnej,
ale takze wyrazny wzrost oczekiwan osob, na ktorych aspiracje ptaca minimalna nie miata bezposred-
niego wplywu. Czynnik ten moze przyspieszy¢ wzrost plac w gospodarce lub tez obnizy¢ tempo spadku

bezrobocia.

Oczekiwania ptacowe 0séb bezrobotnych wplywaja na negocjacje ptacowe, a przez to réwniez na wzrost
plac w calej gospodarce. Badanie oczekiwan ptacowych osob bezrobotnych pozwala wykorzysta¢ w ocenie

przewidywanego wzrostu wynagrodzen posiadana przez te osoby wiedze o sytuacji na lokalnych rynkach

pracy.

Wykres R7.1. Wynagrodzenia oczekiwane przez osoby zarejestrowane w urzedach pracy
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Realizowane przez Narodowy Bank Polski badanie 0oséb bezrobotnych w urzedach pracy w kwietniu
i maju kazdego roku wskazuje na wyrazny wzrost oczekiwan ptacowych w 2017 roku. Srednie wynagro-
dzenie oczekiwane przez osoby bezrobotne wzrosto o 5,6% r/r, a mediana oczekiwan az o 8,1% r/r. Tak
dynamiczny wzrost wynika cze$ciowo z ruchu w gére najnizszych oczekiwan, ktéry spowodowany jest
istotnym podniesieniem ptacy minimalnej (wzrost na poczatku 2017 r. 0 8,1%). Czynnik ten od 2010 roku
wplywat regularnie na wzrost przecietnych oczekiwan oséb bez pracy.

Badanie z 2017 roku wskazuje, ze po raz pierwszy od kryzysu w 2009 roku wzrosty takze oczekiwania
ptacowe, na ktére podwyzki ptacy minimalnej nie miaty bezposredniego wpltywu. Cho¢ nie zmienily sie
najwyzsze oczekiwania ptacowe, to wyraznie wzrosty oczekiwania umiarkowanie wysokie — 0sob, ktore ze
wzgledu na swoje kwalifikacje lub doswiadczenie formutowaty oczekiwania ptacowe powyzej mediany dla
oczekiwan bezrobotnych. W latach 2010-2016 oczekiwania te pozostawaly niezmienne pomimo regular-
nych wzrostéw placy minimalnej i przecietnej ptacy w gospodarce, co byto czynnikiem powstrzymujacym
akceleracje wzrostu ptac w gospodarce. Obecne przyspieszenie wzrostu wskazuje na wyrazna zmiane na-
stawienia w negocjacjach ptacowych. Zjawisko to moze przyspieszy¢ wzrost plac (jezeli pracodawcy beda
sklonni zaakceptowa¢ wyzsze ptace w negocjacjach) lub zahamowac¢ spadek bezrobocia (jesli firmy nie

beda akceptowac bardziej wygdrowanych zadan).
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Ze wzgledu na ztozonosc¢ i wieloaspektowos¢ oraz charakter zjawisk analizowanych w ramach rynku pracy, w
statystyce wykorzystuje sie rézne zréddla danych, m.in. sprawozdawczos¢ przedsigbiorstw, badania ankietowe
czy dane z urzedéw pracy. Niestety, relatywnie czesto zdarza sie, ze rdzne zmienne, pochodzacych z réznych
zrodel, maja takie same nazwy, np. samych podstawowych kategorii osob pracujacych mozna wskaza¢ kilka.
Ponadto kazde zrdédlo, ze wzgledu na sposdb gromadzenia danych pokazuje tylko fragment interesujacego zjawi-
ska. Najczesciej nie mozna wskazac jednego, najlepszego, szeregu czy zrédta danych; dla uzyskania petnego
obrazu konieczne jest polaczenie informagji z réznych zbioréw. W odpowiednich sekcjach zestawiane sa rézne
dane ze wskazaniem zrédet wskazujac, wszedzie gdzie to mozliwe, zrédta danych. Ponizej zestawiono najwaz-
niejsze informacje o danych wykorzystanych w poszczegolnych sekcjach.

Dynamiki roczne oraz dynamiki kwartalne szacowane sa zawsze na danych odsezonowanych. Odsezonowanie
przeprowadzane jest metoda TRAMO/Seats z uwzglednieniem liczby dni pracujacych. Kontrybucje do zmian
szacowane sg jako iloczyn udzialu danej grupy/zmiennej w populacji w danym kwartale (¢;,) oraz dynamiki

(kwartalnej lub rocznej) dla tej grupy/zmiennej (AX;, ) -

Kontrybucja; .= ct; , ® AX;

POPYT NA PRACE

Pracujacy wg BAEL - liczba pracujacych na podstawie Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. Pracujacy
w badaniu to osoba, ktéra w tygodniu poprzedzajacym badanie przynajmniej 1 godzine
wykonywata prace przynoszaca zarobek, miala prace lecz jej nie wykonywata ze wzgle-
du na urlop, chorobe itp., lub pomagata nieodptatnie w rodzinnej dziatalnosci gospodar-
czej. Badanie obejmuje osoby w wieku 15 lat i wiecej mieszkajace w gospodarstwach
domowych przebywajace w kraju, lub nieobecne nie dluzej niz 3 miesigce. Dane kwar-
talne.

Pracujacy w GN - liczba pracujacych w gospodarce narodowej poza gospodarstwami indywidualnymi w rolnic-
twie i jednostkami budzetowymi prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie obrony narodo-
wej oraz bezpieczenstwa publicznego. Badanie obejmuje osoby zatrudnione na podsta-
wie stosunku pracy, prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza lacznie z pomagajacymi
cztonkami ich rodzin, wykonujacych prace nakladcza, agentdw i zatrudniane przez nich
osoby oraz cztonkéw rolniczych spétdzielni produkcyjnych. Dane kwartalne; stan na
koniec okresu sprawozdawczego.

Pracujacy w sektorze przedsiebiorstw (SP) — liczba pracujacych w sektorze przedsigbiorstw ograniczonym do
podmiotéw zatrudniajacych powyzej 9 osob. Sektor przedsigbiorstw tworza podmioty
ktérych podstawowa dziatalnoscia jest wytwarzanie wyrobow i ustug niefinansowych.
Mogga to by¢ osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza z liczba pracujacych powyzej
9 0s6b, z wylaczeniem rolnictwa. Dane nie obejmujgq podmiotéw prowadzacych dziatal-
nosci naukowej, edukacji, administracji publicznej i obrony narodowej oraz opieki
zdrowotnej.

Przecietne zatrudnienie — $rednia wielkos¢ zatrudnienia obliczona dla badanego okresu (np. miesigca, kwartatu,
roku) na podstawie ewidencyjnego stanu zatrudnienia. Przecietne zatrudnienie w bada-
nym okresie (zaréwno w przypadku danych z SP, jak i catej GN) uwzglednia pracowni-
kéw petnozatrudnionych oraz niepelnozatrudnionych w przeliczeniu na pelne etaty.
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Samozatrudnieni (pracujacy na wilasny rachunek) — osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza lub wiasciciele
indywidualnych gospodarstw rolnych, czerpiacych dochdd z pracy w gospodarstwie.
Dane na podstawie BAEL.

Wskaznik rynku pracy (BIEC) — wskaznik wyprzedzajacy dla wielko$ci bezrobocia przygotowywany przez Biuro
Inwestycji i Cykli ekonomicznych.

W przeciwienstwie do danych BAEL, dane GUS opisujace liczbe zatrudnionych oraz pracujacych w sektorze
przedsiebiorstw (SP), jak rowniez w gospodarce narodowej (GN) dotycza wylacznie podmiotdéw zatrudniajgcych
powyzej 9 0séb tj. bez mikro-podmiotéw. Ponadto wytaczajg rolnikéw indywidualnych oraz pracujacych w jed-
nostkach budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego.
Wg BAEL pracujacym jest kazda osoba, ktéra w ostatnim tygodniu (liczac od daty wywiadu) przepracowata
przynajmniej 1 godzine, zas wg GN oraz w SP liczba pracujacych przeliczana jest na petne etaty.

PODAZ PRACY I BEZROBOCIE

Bezrobotni wg BAEL — osoby w wieku 15 lat i wiecej nie pracujace w poprzednim tygodniu, ale aktywnie poszu-
kujace pracy i bedace w stanie ja podjac. Do bezrobotnych nie zalicza sie ksztatcacych sie
w systemie szkolnictwa w trybie dziennym. Dane kwartalne.

Bezrobotni zarejestrowani — liczba oséb zarejestrowanych jako bezrobotne w Urzedach Pracy. Dane miesieczne;
stan na koniec miesigca.

Aktywni zawodowo (podaz pracy) — pracujacy wg BAEL oraz bezrobotni wg BAEL tacznie. Dane kwartalne.
Stopa bezrobocia wg BAEL — udziat bezrobotnych wg BAEL w aktywnych zawodowo. Dane kwartalne.

Stopa bezrobocia rejestrowanego — udzial zarejestrowanych bezrobotnych w cywilnej ludnosci aktywnej zawo-
dowo. Cywilna ludno$¢ aktywna zawodowo to tacznie bezrobotni zarejestrowani oraz
szacunek GUS dot. liczby pracujacych w gospodarce. Dane miesieczne.

Populacja BAEL (populacja ogétem) — populacja osob w wieku 15 lat i wiecej bedacych cztonkami gospodarstw
domowych, przebywajacych w gospodarstwach w Polsce lub nieobecnych nie dtuzej niz
3 miesigce. W praktyce jest to populacja Polski, pomniejszona o dzieci oraz osoby za-
mieszkujgce w gospodarstwach zbiorowych (hotele pracownicze, internaty, sity zbrojne,
itp.) lub w systemie skoszarowanym oraz osoby przebywajace za granicg dtuzej niz 3
miesigce. Dane kwartalne.

Aktywno$¢ zawodowa (wspdtczynnik aktywnosci zawodowej) — udziat aktywnych zawodowo w populacji BA-
EL. Dane kwartalne.

Wskaznik zatrudnienia — udziat pracujacych wg BAEL w populacji BAEL.

PRZEPLYWY NA RYNKU PRACY I DOPASOWANIA STRUKTURALNE

Dane o kwartalnych przeptywach na rynku pracy pochodza z BAEL. Przeplywy pomiedzy stanami na rynku
pracy oparte sa na obserwacjach statusu na rynku pracy tych samych oséb w dwoéch kolejnych kwartatach. Oso-
by, ktére w kwartale poprzednim pracowaly, a w biezacym byly bezrobotne, doswiadczyly przeplywu z zatrud-
nienia do bezrobocia (E->U). Analogicznie, osoby, ktére w kwartale poprzednim byty bezrobotne, a w biezacym
pracowaly, doswiadczyly przeptywu z bezrobocia do zatrudnienia (U->E). Ze wzgledu na metodologie oraz
wykruszanie si¢ panelu dane te odbiegaja od danych makro reprezentatywnych dla catej populacji Dla zachowa-
nia spojnosci danych o przeptywach pochodzacych z obserwagji tych samych oséb w dwdch kolejnych kwarta-
fach w ankiecie BAEL z publikowanymi przez GUS danymi zagregowanymi, w ktérych wyniki sa wazone, uzyty
zostat algorytm iteracyjny (Iterative Proportional Fitting).
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WYNAGRODZENIA I KOSZTY PRACY

Przecietne wynagrodzenia w GN — przecigtne miesieczne wynagrodzenia nominalne brutto przypadajace na
jednego zatrudnionego (tj. osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy w przelicze-
niu na petozatrudnionych) w gospodarce narodowej. Dane kwartalne.

Przecigtne wynagrodzenia w SP — przecietne wynagrodzenia nominalne brutto przypadajace na jednego zatrud-
nionego (tj. osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy w przeliczeniu na pelnoza-
trudnionych) w sektorze przedsiebiorstw. Dane miesieczne.

Dynamika wynagrodzen w GN w ujeciu realnym - iloraz wskaznika przecigtnego wynagrodzenia w GN oraz
kwartalnego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych (CPI). Dane kwartalne.

Dynamika wynagrodzen w SP w ujeciu realnym — iloraz wskaznika przecigtnego wynagrodzenia w SP oraz mie-
siecznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpceyjnych (CPI). Dane miesieczne.

ULC (pracujacy BAEL; jednostkowe koszty pracy) — dynamika kosztéw pracy przypadajacych na jednostke pro-
duktu. Koszty pracy oszacowane jako iloczyn pracujacych wg BAEL oraz przecigtnego
wynagrodzenia w GN. Wolumen produkgcji na podstawie realnego PKB. Dane kwartal-
ne.

ULC (zatrudnieni GN; jednostkowe koszty pracy) — dynamika kosztéw pracy przypadajacych na jednostke pro-
duktu. Koszty pracy oszacowane jako iloczyn zatrudnionych w GN oraz przecigtnego
wynagrodzenia w GN. Wolumen produkgcji na podstawie realnego PKB. Dane kwartal-
ne.

ULC (WDB, GN) — dynamika kosztéw pracy przypadajacych na jednostke produktu (pomniejszonego o zuzycie
posrednie) w calej gospodarce. Koszty pracy oszacowane jako iloczyn zatrudnionych w
GN oraz przecietnego wynagrodzenia w GN. Wolumen produkgji na podstawie warto-
$ci dodanej brutto. Dane kwartalne.

ULC (WDB, GN) - przemyst — dynamika kosztéw pracy przypadajacych na jednostke produktu (pomniejszonego
o zuzycie posrednie) w przemysle. Koszty pracy oszacowane jako iloczyn zatrudnionych
w przemysle (dane spojne z zatrudnieniem w GN) oraz przecietnego wynagrodzenia w
przemysle (dane spojne z GN). Wolumen produkdji na podstawie wartosci dodanej brut-
to w przemysle. Dane kwartalne.

ULC (WDB, GN) - budownictwo — dynamika kosztéw pracy przypadajacych na jednostke produktu (pomniej-
szonego o zuzycie posrednie) w budownictwie. Koszty pracy oszacowane jako iloczyn
zatrudnionych w budownictwie (dane spdjne z zatrudnieniem w GN) oraz przecietnego
wynagrodzenia w budownictwie (dane spdjne z GN). Wolumen produkgcji na podstawie
warto$ci dodanej brutto w budownictwie. Dane kwartalne.

ULC (WDB, GN) - ustugi rynkowe — dynamika kosztéw pracy przypadajacych na jednostke produktu (pomniej-
szonego o zuzycie posrednie) w ustugach rynkowych. Koszty pracy oszacowane jako
iloczyn zatrudnionych w ustugach rynkowych (dane spojne z zatrudnieniem w GN)
oraz przecigetnego wynagrodzenia w ustugach rynkowych (dane spéjne z GN). Wolumen
produkgji na podstawie wartosci dodanej brutto w ustugach rynkowych. Dane kwartal-
ne.

DANE MIEDZYNARODOWE

Zharmonizowana stopa bezrobocia — Dane miesieczne zharmonizowanej stopy bezrobocia uzywanej w poréw-
naniach miedzynarodowych oparte sa na odsezonowanych danych kwartalnych krajo-
wych badan wg Labour Force Survey (LES; polskim odpowiednikiem LFS jest BAEL).
Podstawa oszacowania jest LFS; dane sa jednak korygowane, aby byly w pelni spdjne w
czasie (oryginalne dane nie sa, ze wzgledu na wprowadzane dos¢ liczne zmiany w LFS
w kolejnych latach). Dane rejestrowe wykorzystywane sa pomocniczo do uzyskania
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miesiecznych dynamik stopy bezrobocia pochodzacej z LFS. Dane miesieczne, porow-
nywalne miedzy krajami. Jesli ukazujace sie z opdznieniem dane LFS wskazuja na ten-
dencje odmienne od danych rejestrowych, EUROSTAT rewiduje publikagje..

Indeks kosztow pracy dla sfery rynkowej gospodarki (ang. Labour Cost Index) — indeks catkowitych kosztéw pracy
ponoszonych przez pracodawcow (zawierajacy zardwno koszty ptacowe, jak i pozapta-
cowe, ale bez kosztow rekrutacji i zwalniania) w przeliczeniu na godzine pracy. Dotyczy
sfery rynkowej gospodarki (ang. Business Economy) tj. wszystkich gatezie gospodarki
oprocz rolnictwa, towiectwa, le$nictwa, ochrony zdrowia, edukacji i administracji pu-
blicznej (wg NACE Rev. 2). Dane kwartalne, odsezonowane, skorygowane o efekty ka-

lendarzowe.
APROBOWAL ZATWIERDZIL
Zbigniew Zo6tkiewski Piotr Szpunar Jarostaw T. Jakubik
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