Uchwata Nr 74/2024
Komitetu Stabilnosci Finansowej
z dnia 14 czerwca 2024 r.

w sprawie wysokosci wskaznika bufora antycyklicznego

Na podstawie art. 5, art. 23 i art. 25 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 5 sierpnia
2015 r. o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu

kryzysowym w systemie finansowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 559) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Komitet, bioraqc pod uwage ocene natezenia cyklicznego ryzyka systemowego
i adekwatnosci wskaznika bufora antycyklicznego, rekomenduje wysokos¢ wskaznika bufora

antycyklicznego na poziomie:

1) 1% — po uptywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia rozporzadzenia ministra wiasciwego do
spraw instytucji finansowych, o ktérym mowa w art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 5 sierpnia
2015 r. o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu

kryzysowym w systemie finansowym;

2) 2% — po uptywie 24 miesiecy od dnia ogtoszenia rozporzadzenia, o ktorym mowa w pkt 1.

§ 2. Komitet podaje do publicznej wiadomosci informacje o:

1) wysokosci obowigzujacego wskaznika bufora antycyklicznego na poziomie: 0%;

2) wartosci odniesienia dotyczacej wskaznika bufora antycyklicznego w wysokosci: 0%;

3) wskazniku kredytow (zadluzenie sektora prywatnego) do PKB w wysokosci: 60,6%;

4) wskazniku odchylenia od dlugoterminowej tendencji zmiany wskaznika kredytow
(zadluzenie sektora prywatnego) do produktu krajowego brutto (PKB) w wysokosci:
- 23,1%.

§ 3. Komitet upowaznia Narodowy Bank Polski do wykonania w jego imieniu obowigzku
informacyjnego, o ktérym mowa w art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze
makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie
finansowym, niezwlocznie po ogloszeniu rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw

instytugji finansowych, o ktérym mowa w § 1.
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§ 4. Uchwata zostanie zamieszczona na stronie internetowej Narodowego Banku

Polskiego.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy

Komitetu Stabilnosci Finansowej

/-/ Adam Glapinski
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Uzasadnienie

Komitet Stabilnosci Finansowej, zwany dalej , Komitetem”, na podstawie art. 24 ust. 4 pkt 1
ustawy o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu
kryzysowym w systemie finansowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 559), zwanej dalej ,ustawg”,
rekomenduje stopniowe podnoszenie wysokosci wskaznika bufora antycyklicznego do

docelowego poziomu 2%.

Wydanie rekomendacji przez Komitet ma zwiazek z art. 24 ust. 2 ustawy, ktory stanowi, ze
minister wlasciwy do spraw instytugji finansowych ocenia co kwartat natezenie cyklicznego
ryzyka systemowego oraz wysokos¢ i adekwatnos¢ wskaznika bufora antycyklicznego biorac

pod uwage rekomendacje Komitetu.

Zgodnie z art. 23 ustawy, podejmujac decyzje o rekomendowanej wysokosci wskaznika
bufora antycyklicznego, Komitet bierze pod uwage miedzy innymi luke kredytows, czyli
odchylenie wskaznika wartosci zadtuzenia niefinansowego sektora prywatnego do PKB od
jego dlugoterminowej tendencji oraz faze cyklu finansowego w Polsce. Komitet, oceniajac
natezenie cyklicznego ryzyka systemowego dla ustalenia adekwatnego poziomu bufora
antycyklicznego, uwzglednia réwniez inne wskazniki rekomendowane przez Europejska
Rade do spraw Ryzyka Systemowego, w tym wyniki modeli wczesnego ostrzegania oraz

szeroki zakres informagji ilosciowych i jakosciowych.

Komitet, majac na uwadze potrzebe zapewnienia odpowiedniego poziomu kapitalu w
krajowym sektorze bankowym, niezbednego do skutecznego prowadzenia polityki
makroostroznosciowej oraz odpowiedniego reagowania na materializacje cyklicznego ryzyka
systemowego i trudnych do przewidzenia szokow zewnetrznych, przyjat zaktualizowane
podejscie do stosowania antycyklicznego bufora kapitatowego. Zatozenia oraz wyjasnienie
nowych elementow polityki makroostroznosciowej przedstawiono w strategii stosowania
antycyklicznego bufora kapitalowego w Polsce. Zgodnie z tym podejsciem Komitet
rekomenduje zbudowanie bufora kapitatowego w docelowej wysokosci 2% Iacznej kwoty
ekspozycji na ryzyko instytucji, ktére posiadaja ekspozycje kredytowe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Komitet zaleca stopniowe podwyzszenie wskaznika bufora
antycyklicznego do poziomu 1%, a nastepnie 2%, przy kazdorazowym zachowaniu

12-miesigcznych okresow dostosowawczych.

Natezenie ryzyka cyklicznego mierzone za pomoca modelu wczesnego ostrzegania wzrosto.
Rosnacej ocenie ryzyka cyklicznego z perspektywy modelu wczesnego ostrzegania
towarzyszy brak oznak nadmiernej akgji kredytowej, a sama dynamika kredytu pozostaje
relatywnie niewysoka. Odnotowany wzrost nie uzasadnia obecnie podniesienia bufora

antycyklicznego ponad poziom przyjety przez Komitet.
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Stopniowe podnoszenie wysokosci wskaznika bufora antycyklicznego stworzy bankom
warunki na dostosowanie si¢ do nowych wymogoéw poprzez odpowiednig polityke
dywidendowq i zarzadzanie kapitalem w dluzszych przedziatach czasowych. ZatoZzeniem
Komitetu jest wprowadzenie dodatniego poziomu wskaznika bufora antycyklicznego w
momencie, w ktérym sytuaca w sektorze bankowym jest korzystna i dysponuje on
nadwyzkami kapitatu ponad minimalne wymogi regulacyjne i nadzorcze. Oznacza to, ze w
skali catego sektora bankowego nie powinno to wymagac¢ od bankéw dodatkowego wysitku

w celu zgromadzenia nowego kapitatu, cho¢ moga wystapic nieliczne wyjatki.

Celem rekomendacji Komitetu jest harmonijne zwigkszanie odpornosci kapitatowej sektora
bankowego przy zachowaniu optymalnego tempa. W tym wzgledzie nalezy zrownowazy¢
czas, ktory jest potrzebny podmiotom sektora bankowego na zgromadzenie odpowiedniego
kapitalu z konieczno$cia wyposazenia nadzoru makroostrozno$ciowego w narzedzia

reagowania na wypadek zmaterializowania si¢ trudnych do przewidzenia szokow.

Jednoczesnie art. 25 ust. 1 ustawy zobowiazuje Komitet do zamieszczania na stronie

internetowej Narodowego Banku Polskiego co kwartal informagiji o:

1) wysokosci obowigzujacego wskaznika bufora antycyklicznego;

2) wartosci odniesienia dotyczacej wskaznika bufora antycyklicznego;

3) wskazniku kredytéw do PKB, o ktérym mowa w art. 23 ust. 2;

4) dniu, od ktérego instytucje stosuja podwyzszony wskaznik — w przypadku
podwyzszenia wskaznika bufora antycyklicznego;

5) przewidywanym okresie obowigzywania obnizonego wskaznika — w przypadku

obnizenia wskaznika bufora antycyklicznego.

Parametry wskazane w pkt 1-3 powyzej zostang podane do publicznej wiadomosci. Natomiast
informacja o terminie, od ktorego instytucje stosuja podwyzszony wskaznik bufora
antycyklicznego, zostanie opublikowana po wydaniu odpowiedniego rozporzadzenia przez
ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych. Komitet nie publikuje informacji, o
ktorej mowa w art. 25 ust. 1 pkt 5 ustawy, dotyczacej okresu obowiazywania wskaznika, ktéra

jest wymagana w przypadku jego obnizenia.

Komitet przekaze Europejskiej Radzie ds. Ryzyka Systemowego informacje, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1 ustawy po ogloszeniu rozporzadzenia zmieniajacego poziom wskaznika bufora

antycyklicznego.
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