Uchwata Nr 75/2024
Komitetu Stabilnosci Finansowej

z dnia 14 czerwca 2024 r.

w sprawie opinii do projektu rekomendacji WFD

dotyczacej Wskaznika Finansowania Dtugoterminowego

Na podstawie art. 5 wustawy 2z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze
makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie
finansowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 559) w zwiazku z art. 137 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 2488) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Komitet Stabilnosci Finansowej przyjmuje opini¢ do projektu rekomendacji WFD

dotyczacej Wskaznika Finansowania Diugoterminowego.

2. Opinia stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 2. Uchwata zostanie zamieszczona na stronie internetowej Narodowego Banku
Polskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy

Komitetu Stabilnosci Finansowej

/-/ Adam Glapinski
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Uzasadnienie

Uchwata dotyczy opinii wydawanej przez Komitet Stabilnosci Finansowej, zwany dalej
,KSF”, w oparciu o art. 137 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U.
z 2023 r. poz. 2488). Przepis ten naklada na Komisj¢ Nadzoru Finansowego, dalej zwana
,KNF”, obowiazek uzyskania opinii KSF w sytuacji, gdy wydawane rekomendacje KNF
dotyczace dobrych praktyk ostroznego i stabilnego zarzadzania bankami odnosza si¢ do
spraw mogacych dotyczy¢ nadzoru makroostroznosciowego, bedacego kompetencja KSF na
podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem

finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 559).

W pismie z dnia 29 maja 2024 r. Przewodniczacy KNF zwrdcit sie do KSF z wnioskiem o opinie
do projektu Rekomendacji WFD dotyczacej Wskaznika Finansowania Dlugoterminowego,
zwanej dalej ,projektem Rekomendacji WFD”. Przedstawiony projekt reguluje kwestie
dotyczace wprowadzenia dla bankowych portfeli kredytow mieszkaniowych nowego
wymogu nadzorczego - Wskaznika Finansowania Dlugoterminowego. Zaproponowane
zmiany maja na celu ograniczenie ryzyka zwiazanego z obecng struktura finansowania
kredytow hipotecznych poprzez zwigkszenie finansowania dlugoterminowych kredytow

hipotecznych przede wszystkim dtugoterminowymi instrumentami dtuznymi.

KSF, dziatajac na podstawie art. 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze
makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie
finansowym w zwiazku z art. 137 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe,

wydat opinie dotyczaca projektu Rekomendacji WED.
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Zatacznik do Uchwaty KSF Nr 75/2024
Komitetu Stabilnosci Finansowej
z dnia 14 czerwca 2024 r.

Opinia
Komitetu Stabilnosci Finansowej
do projektu Rekomendacji Komisji Nadzoru Finansowego
dotyczacej Wskaznika Finansowania Dlugoterminowego

Komitet Stabilnosci Finansowej (dalej: Komitet) otrzymat do zaopiniowania projekt
Rekomendacji dotyczacej Wskaznika Finansowania Diugoterminowego (dalej: Rekomendacja
WED), wydawanej przez Komisje Nadzoru Finansowego na podstawie art. 137 pkt 5 ustawy
Prawo bankowe.

Odnoszac si¢ do projektu  Rekomendacji WFD z  perspektywy nadzoru
makroostroznosciowego oraz powierzonego mu mandatu, Komitet poddaje pod rozwage

nastepujace zagadnienia:

1. W projekcie Rekomendacji WFD wskazano, ze jej celem jest ograniczanie ryzyka
wynikajacego z obecnego modelu finansowania przez banki kredytéw hipotecznych.
W tym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage, ze istotne niedopasowanie terminowe
w bilansach bankéw nie zostalo dotychczas uznane przez Komitet za ryzyko
systemowe. Wynika to w szczegdlnosci z nastepujacych uwarunkowan:
(i) finansowanie bankéw oparte jest na stabilnych depozytach, w wigkszosci
podlegajacych ochronie BFG, (ii) od wielu lat utrzymuje si¢ wysoka nadwyzka
depozytéw nad kredytami (wskaznik kredyty/depozyty wynosi ok. 66%), (iii) sytuacja
plynnosciowa bankéw w Polsce jest satysfakcjonujaca i stabilna — banki spelniaja
zharmonizowane na poziomie UE wymogi NSFR i LCR.

Niedopasowanie terminowe jest cechg strukturalng polskiego systemu bankowego i w
ocenie Komitetu ewentualna zmiana tego stanu powinna nastepowac ewolucyjnie.
Mozna oczekiwa¢, ze w dtuzszym okresie emisje instrumentéw kwalifikowalnych w
celu spelnienia wymogu MREL beda stanowi¢ czynnik zmieniajacy stopniowo

dotychczasowy profil finansowania niektdrych bankéw.

2. Konstrukcja WFD przewiduje uwzglednianie w liczniku wskaznika nadwyzek
funduszy wlasnych ponad faczny wymag kapitatowy przez pierwsze 7 lat (z malejaca
waga) po wejsciu w zycie Rekomendacji WFD. W ocenie Komitetu przy takim
ustrukturyzowaniu wskaznika aktywne korzystanie z instrumentéw polityki
makroostroznosciowej w zakresie buforow kapitatowych wplywa automatycznie na

warto$¢ nadwyzek kapitatowych bankow, a tym samym na warto$¢ wykazywanego
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przez nie wskaznika WFD. W tym kontekscie Komitet zwraca uwage na potrzebe
dazenia do zachowania spojnosci dziatani organéw sieci bezpieczenstwa finansowego
w celu zwigkszenia efektywnosci stosowanych instrumentéw i ograniczenia
niezamierzonych, negatywnych konsekwencji dla systemu finansowego. W zwiazku z
powyzszym, w opinii Komitetu kwestia interakcji pomiedzy wprowadzanym
instrumentem KNF a instrumentami makroostroznosciowymi powinna by¢

odpowiednio uwzgledniona w sposobie kalibracji WFD.

3. W projekcie Rekomendacji WFD zatozono utrzymywanie przez banki wskaznika na
poziomie co najmniej 40% od 31 grudnia 2026 r. Jak wskazano we wstepie
opiniowanego dokumentu, poczawszy od 31 grudnia 2027 r. KNF moze dokonywac
zmian oczekiwanego poziomu WFD w kolejnych latach, uwzgledniajac zar6wno
sytuacje poszczegdlnych bankdw, jak i sytuacje makroekonomiczna. Przyjmujac, ze
jednym z celow wprowadzenia wskaznika jest ograniczenie ryzyka stopy procentowej,
to zmiana struktury pasywoéw powinna by¢ co do zasady zsynchronizowana ze
zmiang struktury oprocentowania kredytéw hipotecznych.

W ocenie Komitetu, z uwagi na systemowy wptyw WFD oraz dazenie do zmian o
charakterze strukturalnym, proces powinien przebiega¢ w sposdb ewolucyjny, nie
tworzac zbyt duzych obciazen dla bankéw. Dlatego Komitet poddaje pod rozwage

przesuniecie terminu obowigzywania wskaznika o co najmniej rok.

4. Na obecnym etapie rozwoju krajowego rynku finansowego popyt na instrumenty
dtuzne emitowane przez banki ze strony innych podmiotow moze by¢ ograniczony.
W tym kontekscie Komitet zwraca uwage, ze sytuacja, w ktdrej bankowe instrumenty
dtuzne bytyby nabywane gléwnie przez inne banki, moze prowadzi¢ do wzrostu
ryzyka wynikajacego z wzajemnych powiazan w systemie bankowym. Jednoczesnie
w takiej sytuacji nie dosztoby do realizacji celu Rekomendacji WED, tj. zmniejszenia
niedopasowania  terminowego i  wrazliwosci na odpltyw  depozytow
krotkoterminowych w skali calego sektora bankowego. W opinii Komitetu pozadane
byloby uwzglednienie tej kwestii w procesie monitorowania przez KNF implementacji
WED.

5. Rekomendacja WFD jest skierowana do wszystkich bankéw krajowych. Komitet
pozytywnie ocenia ograniczenie grona podmiotéw, od ktdrych oczekiwane bedzie
utrzymywanie rekomendowanego poziomu WFD, co wychodzi naprzeciw zasadzie
proporcjonalnosci. Utrzymywanie docelowego poziomu WEFD bedzie mieé
zastosowanie do bankéw spetiajacych dwa warunki: (i) aktywa o wartosci powyzej

2 mld zt oraz (ii) udziat wartosci bilansowej netto portfela kredytéw dla gospodarstw
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domowych zabezpieczonych nieruchomosciami mieszkaniowymi w aktywach
powyzej 10%.

Komitet jednoczesnie zwraca uwage, ze wprowadzenie ww. progow nie eliminuje co
do zasady obowigzku wypetniania WED przez banki spétdzielcze. W ocenie Komitetu
zasada proporcjonalnosci oraz specyfika dziatalnosci bankow spotdzielczych w Polsce,
w tym ich przynalezno$¢ do systemow ochrony instytucjonalnej, powinny zosta¢
silniej odzwierciedlone w Rekomendacji WFD.

Komitet poddaje pod rozwage uwzglednienie w kalibracji WFD specyfiki sektora
bankoéw spoldzielczych, a w szczegolnosci specyfiki wynikajacej z funkcjonowania w
jego strukturze bankéw zrzeszajacych oraz systemow ochrony instytucjonalnej, co
bytoby korzystne dla rozwoju tego sektora oraz spojne z intencja rekomendacji KSF
dotyczacych dziatann wspierajacych stabilne funkcjonowanie bankow spoétdzielczych
(Uchwata KSF nr 46/2021).
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