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ZrtOTA MONETA KOLEKCJONERSKA
100. ROCZNICA ODZYSKANIA
PRZEZ POLSKE NIEPODLEGEOSCI

rok emisji: 2018

Narodowy Bank Polski uczcit setna rocznice odzyskania
przez Polske niepodlegtosci, m.in. emitujac monety
kolekcjonerskie. Jedna z nich byta ztota moneta

o nominale 1 zt odwzorowujaca monete jednoztotowa
powszechnego obiegu w wersji z 2017 r. Moneta
kolekcjonerska ma jednak prawie dwukrotnie wigksza
$rednice i odpowiednio wieksza mase, zostata wybita

ze ztota o najwyzszej prébie 999,9.
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WSTEP

Stabilna waluta i niezalezny bank centralny to gwarancja zaufania obywateli
do parnistwa i jego instytucji. Polski zloty oraz niezalezno$¢ NBP tworza funda-
ment, na ktérym opiera si¢ trwaty rozwdj gospodarczy i bezpieczeristwo ekono-
miczne spoleczeristwa.

W ostatnich latach gospodarka swiatowa doswiadczyla serii bezprecedensowych
szokéw. Najpierw pandemia COVID-19 wpedzila swiat w recesje, potem jej
wtérne efekty oraz agresja Rosji na Ukraing wywolaly silny wzrost cen. Szok
inflacyjny dotknal praktycznie wszystkie kraje. Dzialania zmierzajace do ogra-
niczenia kosztéw gospodarczych pandemii, a potem do obnizenia inflacji byly
ogromnym wyzwaniem dla polityki pieni¢znej. Poczatkowo banki centralne
musialy bowiem wspiera¢ gospodarki w najglebszej od dekad recesji, by zaraz
potem ogranicza¢ najwyzsza od dziesigcioleci inflacje. Za kazdym razem podej-
mowaly trudne decyzje, z jednej strony dbajac o dlugookresowa stabilnos¢ cen,
z drugiej o ograniczenie strat dla koniunktury, rynku pracy i obywateli.

Skokowy wzrost inflacji, a pdZniej systematyczne dzialania zmierzajace do przy-
wrdcenia stabilnosci cen spowodowaly, ze w niektérych krajach pojawily sie
polityczne ataki na banki centralne. Najpierw obwiniano je o doprowadzenie
do wysokiej inflacji, péZniej — gdy walczyly z ryzykiem utrwalenia inflacji wy-
wolanej gléwnie przez szoki podazowe — 0 nadmierne chlodzenie koniunktury.
W efekcie zaczeto kwestionowac i podwazaé niezaleznos¢ bankéw centralnych,
probujac osiagnad polityczne cele. W niektérych paristwach krytyka ze strony
wladz publicznych przybrala posta¢ zdecydowanego ataku, polegajacego na
wywieraniu naciskéw majacych skloni¢ banki centralne do podejmowania ,,po-
zadanych” decyzji, co zwykle sprowadzalo si¢ do presji, by zainicjowa¢ polityke
luzowania monetarnego. Problem ten dotyczyt zaréwno gospodarek rozwinig-
tych, jaki gospodarek wschodzacych, w tym Polski.

W konsekwencji dzisiaj niezalezno$¢ bankoéw centralnych, w tym Narodowego
Banku Polskiego, bywa kwestionowana najsilniej od dekad, albowiem niekto-
rzy politycy widza dorazna korzy$¢ w atakowaniu wladz monetarnych. Ataki



te zwykle opieraja si¢ na mylnym przekonaniu, ze bank centralny — niezalez-
nie od charakteru i skali zewnetrznych szokéw makroekonomicznych — moze
stale i bez negatywnych konsekwencji zapewnia¢ niska inflacj¢, wysoki wzrost
gospodarczy, niskie bezrobocie i niskie stopy procentowe. W rzeczywistosci —
szczegblnie w sytuacji silnych szokéw podazowych — polaczenie tych dazen
bywa trudne, a cz¢sto niemozliwe.

Na przestrzeni wiekdw wielokrotnie podejmowano préby sterowania systemem
monetarnym w celu osiggniecia doraznych korzysci politycznych. Na skutek
nadmiernego zadluzenia paristwa, cz¢sto zmuszano wladze monetarne do de-
waluacji pieniadza, w tym poprzez nadmierne obnizenie stép procentowych.
Wszystkie te proby, cho¢ poczatkowo dawaly ulge finansom paristwa, ostatecz-
nie koriczyly si¢ kryzysem zaufania do systemu monetarnego — z dotkliwymi
skutkami zaréwno dla skarbu paristwa, jak i calego spoleczeristwa.

Z czasem stalo sie jasne, ze niezalezno$¢ banku centralnego od innych organéw
wladzy panstwowej jest niezbedna do ochrony spoleczeristwa przed konse-
kwencjami bledéw w polityce gospodarczej. Dlatego w XX w. w wielu krajach
wprowadzono prawne gwarancje niezaleznosci bankéw centralnych. Poréw-
nujac sytuacje w réznych gospodarkach w latach 70. i 80. XX w., zauwazono
bowiem, ze tam, gdzie banki centralne sa bardziej niezalezne, tam skuteczniej
i przy mniejszych kosztach dla sfery realnej mozna obnizy¢ inflacje.

Przyznanie bankom centralnym niezaleznosci uwalnia polityke pieniezna od na-
ciskéw politycznych, a tym samym zwigksza wiarygodnos¢ skltadanych przez
wladze monetarne obietnic, co umozliwia im zakotwiczenie oczekiwan infla-
cyjnych. W ten sposéb niezaleznos$¢ sama w sobie sprzyja zapewnieniu stabil-
nosci cen, ograniczajac straty dla gospodarki. Dzigki niezaleznosci polityka
pieni¢zna dazy do zachowania wartosci pieniadza, bez ogladania si¢ na to, cze-
go oczekuja od banku centralnego politycy, ktérych horyzont planowania jest

zwykle znacznie krétszy.
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Niezalezno$¢ nie jest wigc przywilejem bankéw centralnych, tylko warunkiem

koniecznym do skutecznego wypekniania ich mandatu, a wiec utrzymania sta-
bilnosci cen przy mozliwie najmniejszym uszczerbku dla sfery realnej i rynku

pracy.

Niedawne wydarzenia zwiazane z przywracaniem stabilnosci cen po globalnym

szoku inflacyjnym pokazuja takze, ze niezalezne banki centralne, ktére zbu-
dowaly wysoka wiarygodnos¢ — a jednoczesnie potrafia szybko i zdecydowanie
dostosowac polityke pieni¢zna do zmieniajacych sie uwarunkowan — s w sta-
nie prowadzi¢ skuteczng dezinflacje bez negatywnych skutkéw dla aktywnosci
gospodarczej i bez wzrostu bezrobocia.

W tym kontekscie warto odwota¢ si¢ do doswiadczeni polityki pienigznej NBP

z ostatnich lat. W Polsce — w ciagu roku, tj. miedzy lutym 2023 r. a lutym 2024 r.

— obnizono inflacje¢ z 18,4 proc. do 2,8 proc., a wigc do niskiego poziomu. Na-
stapilo to po silnym zaostrzeniu polityki pienigznej. Przypomnijmy, ze od je-
sieni 2021 r. do jesieni 2022 1. stopa referencyjna NBP zostala podwyzszona
0 blisko 7 punktéw procentowych (z 0,1 proc. do 6,75 proc.), co bylo najszyb-
szym i najsilniejszym w historii Rady Polityki Pieni¢znej zaciesSnieniem mone-
tarnym. Mimo rekordowego podniesienia stop koszty dezinflacji dla realnej
gospodarki i rynku pracy zostaly ograniczone. Bo cho¢ w 2023 r. nastapito
przejsciowe ostabienie koniunktury, to juz w I kw. 2025 r. realny PKB w Pol-
sce przekraczal o 15 proc. poziom sprzed pandemii, a bezrobocie byto najnizsze
w historii i nalezalo do najnizszych w Unii Europejskiej. Fakty te stanowia jed-
noznaczny dowdd, ze niezalezna polityka pieniezna NBP w ostatnich latach
byla nie tylko skuteczna w obnizeniu inflacji, ale réwniez sprzyjala zréwnowa-
zonemu wzrostowi gospodarczemu i poprawie sytuacji materialnej Polakow.

Dzisiaj, gdy stoimy w obliczu globalnej niepewnosci i najwyzszych w historii

potrzeb pozyczkowych budzetu parstwa, niezalezno$¢ Narodowego Ban-
ku Polskiego jest fundamentem stabilnosci i bezpieczeristwa polskiego sys-
temu monetarnego, finansowego i gospodarczego. Zaufanie spoleczeristwa



do niezaleznego banku centralnego — szczegdlnie wobec dynamicznie zmieniaja-
cego sie otoczenia - sprzyja nizszym oczekiwaniom inflacyjnym, nizszej inflacji
i w konsekwengcji trwale nizszym stopom procentowym. W rezultacie na nie-
zaleznosci banku centralnego korzystaja wszyscy, w tym konsumenci, firmy
irzad. W obecnej sytuacji geopolitycznej utrzymanie niezaleznosci NBP zwigk-
sza takze strategiczne bezpieczenistwo Polski. Dzigki temu paristwo polskie jest
w stanie finansowa¢ zwigkszone wydatki obronne bez ponoszenia dodatko-
wych kosztéw z tym zwigzanych. Dlatego jakiekolwiek proby naruszania nie-
zaleznosci NBP to igranie z ogniem, albowiem ich skutkiem jest podwazanie
wiarygodnosci instytucji banku centralnego, a ostatecznie tworzenie ryzyka
kryzysu monetarnego, ktdrego ci¢zar poniostoby cale spoteczenistwo. Zagrozen
dla niezaleznosci bankéw centralnych nie wolno zatem bagatelizowac.

Trzeba tez pamietaé, ze wiarygodnos$¢ latwo jest utraci¢, a jej odbudowa wymaga-
laby wieloletnich wyrzeczen Polakéw. Dlatego niezalezno$¢ Narodowego Ban-
ku Polskiego, zwlaszcza dzis, nalezy chroni¢ jak najcenniejszy skarb narodowy.
Gwarantowana konstytucyjnie niezalezno$¢ banku centralnego to jedno z naj-
wigkszych osiagniec instytucjonalnych wspoélczesnego paristwa polskiego.

W niniejszej publikacji ukazuje¢ zagadnienie niezaleznosci bankéw centralnych
w szerokim ujeciu — historycznym, instytucjonalnym i miedzynarodowym -
dowodzac, ze jest to kwestia kluczowa nie tylko dla polityki pieni¢znej, lecz
takze dla stabilnosci ustrojowej, zaufania publicznego i dlugofalowego rozwoju
gospodarczego.

Czerwiec 2025 .
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*Wystapienie

prof.dr. hab. Adama
Glapiriskiego,

Prezesa NBP, podczas
uroczystosci wreczenia
0Odznaki Honorowej

Za zastugi dla bankowosci
Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Medali

za Dtugoletniq Stuzbe,
10 grudnia2024r.,
Warszawa.

14

,Niezalezno$¢ banku centralnego
jest filarem wspdlczesne;

gospodarki rynkowej, a takze
warunkiem zapewnienia stabilnos$ci
makroekonomicznej, w tym
stabilnosci cen. Nic zatem dziwnego,
ze niezalezno$¢ banku centralnego
to fundament tadu instytucjonalnego
kazdego demokratycznego

i cywilizowanego panistwa”.

A

prof. dr hab. Adam Glapiriski
Prezes NBP
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ZrOTA | SREBRNA MONETA KOLEKCJONERSKA
TYSIACLECIE KORONACJI
BOLESEAWA CHROBREGO

rok emisji: 2025

Jeden z najwazniejszych momentéw

w historii Polski — koronacje Bolestawa
Chrobrego — Narodowy Bank Polski
upamietnit emisja wyjatkowych monet
kolekcjonerskich. Wizerunki Bolestawa
Chrobrego uzyte w emisji monet pochodza
z XVIIIi XIX w. Sa one efektem kreatywnej
wyobrazni artystéw i dokumentuja
zainteresowanie osoba pierwszego
polskiego krola.

Srebrna moneta o nominale 100 zt ma wymiary 29,00x29,00x35,50 mm. Jest to pierwsza
moneta w ksztalcie prostopadtoscianu wyemitowana przez Narodowy Bank Polski.

Na rewersie monety widnieja nominat oraz napis ,,TYSIACLECIE KORONACJI BOLESEAWA
CHROBREGO”. Na awersie znajduja si¢: napis ,,Rzeczpospolita Polska”, rok emisji oraz
wizerunek orta ustalony dla godta Rzeczypospolitej Polskiej. Na trzech bokach monety zostaty
zaprezentowane stylizowane sceny z wybranych kwater Drzwi GnieZnieriskich: z kwatery

XVI - wykupienie z rak Pruséw zwiok §w. Wojciecha przez Bolestawa Chrobrego,

z kwatery XVII — przeniesienie ciata sw. Wojciecha, z kwatery XVIII - ztozenie do grobu

w GnieZnie szczatkdw swietego. Na gléwnym boku monety znajduje si¢ wizerunek Bolestawa
Chrobrego wedtug XVIII-wiecznego medalu autorstwa medaliera Jana Filipa Holzhaeussera.
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Strzegac stabilnosci cen,

banki centralne tworzg podwaliny
zdrowej i stabilnej gospodarki.
Gdyby rzady mialy bezposrednia
kontrole nad bankami centralnymi,
politycy mogliby jej naduzywac

do wlasnych celéw.

V4

V4

CZESC




1 wystapienie

prof.dr. hab. Adama
Glapinskiego,

Prezesa NBP, podczas
uroczystosci wreczenia
0Odznaki Honorowej

Za zastugi dla bankowosci
Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Medali za Dtugoletniq
Stuzbe, 10 grudnia 2024,
Warszawa.

2 Wystapienie

drOlgi Szczeparniskiej
podczas konferencji
Narodowy Bank Polski -
nowy horyzont,

11 kwietnia 2024,
Warszawa.

3 Wystapienie

dr. Pawta Szatamachy,
cztonka Zarzadu NBP,
podczas XXXIII Forum
Ekonomicznego

w Karpaczu,

4 wrzesnia 2024.

20

WPROWADZENIE

Banki centralne musza by¢ niezalezne politycznie, aby dobrze wykonywac
swoje gléwne zadanie. Dla wigkszosci tych instytucji jest nim utrzymywanie
stabilnosci cen. Banki centralne wspieraja stabilnos¢ makroekonomiczna go-
spodarek poprzez prowadzenie odpowiedniej, niezaleznej polityki pieni¢znej.
To najwazniejszy fundament systemu finansowego paristwa.

,Niezaleznos¢ banku centralnego jest filarem wspoélczesnej gospodarki rynkowej,
a takze warunkiem zapewnienia stabilnosci makroekonomicznej, w tym sta-
bilnosci cen. Nic zatem dziwnego, ze niezalezno$¢ banku centralnego to fun-
dament ladu instytucjonalnego kazdego demokratycznego i cywilizowanego
paristwa”’.

Skad jednak wzi¢la si¢ ta idea? Jak zauwazyla dr Olga Szczepariska, dyrektor De-
partamentu Stabilnosci Finansowej w Narodowym Banku Polskim, jej Zrodlem
nie byla teoria, lecz doswiadczenie.

»Niezalezno$¢ bankéw centralnych wzigla si¢ nie z badan naukowych, lecz z prak-
tyki. Przelomem byl kryzys naftowy w latach 70. XX w. i reakcja na dwucyfrowe
poziomy inflacji nawet w najbardziej rozwinietych gospodarkach” — wyjashnita.

»Praktyka pokazala, ze perspektywa politykdw naturalnie jest krétkotermino-
wa, cztero-, pi¢cioletnia. I nie nalezy ich wcale za to wini¢ — maja swoje cele,
odpowiadaja przed swoimi wyborcami. [...] A niestety decyzje w zakresie poli-
tyki pienigznej roznia sie od polityki fiskalnej. Efekty negatywne sa widoczne
od razu, bo od razu mamy wyzsza stope procentowa dla kredytu. Natomiast
wplyw podwyzszonych stép procentowych na zmniejszenie inflacji to dwa-trzy
lata [...]” - dodala dr Olga Szczepariska.

Z kolei dr Pawel Szalamacha, czlonek Zarzadu NBP, podczas XXXIII Forum Eko-
nomicznego w Karpaczu® przypomnial, ze niezalezno$¢ bankéw centralnych to
stosunkowo nowy standard.

sW latach 90. Polska zreformowala bank centralny odziedziczony po PRL-u,
obdarzajac go niezaleznoscia. [...] Niezaleznos¢ ta ma wiele wymiaréw: praw-
ny, finansowy, funkcjonalny i personalny. Oznacza to, ze polityka pieni¢zna



czes$c¢ |

nie moze by¢ podporzadkowana biezacym interesom politycznym” — zaznaczyl.

»Polityka pieniezna bankéw centralnych powinna podlegac ocenie opinii publicz-

nej — naukowcow, analitykéw, obywateli. [...] Niestety, sam odczuwam niedosyt
glosu nauki w ostatnich latach — glosu opartego na solidnych danych i meto-
dologii, wolnego od intelektualnych uprzedzen” — dodat dr Pawel Szalamacha,
ktory przypomnial, ze zgodnie z Konstytucja RP oraz ustawa o NBP bank cen-
tralny ma wylaczne prawo emisji pieniadza i prowadzenia polityki pienigzne;j.
Inne instytucje panstwowe - rzad, Sejm, Senat, prezydent czy sady — nie moga
wydawac¢ polecert bankowi centralnemu, uchylac jego decyzji ani kara¢ za dzia-
lania w obszarze polityki pieni¢znej.

»Przyktadowo, zgodnie z ustawa zalozenia polityki pienigznej sa przyjmowane

przez Sejm bez glosowania, podobnie roczne sprawozdanie banku centralne-
go. Taki system stworzyliSmy w latach 90. Na tym polega niezaleznos¢ banku
centralnego. Nie zawsze banki centralne byly niezalezne i do dzisiaj to nie jest
standard powszechnie obowiazujacy na swiecie [...]. W latach 90. roczny wskaz-
nik inflacji — nie byl to cel inflacyjny, jak go dzisiaj rozumiemy — byt ustalany
w Polsce przez ministra finanséw w budzecie, a zalozenia polityki pienigeznej
przez parlament [...]. Minister finanséw zwyczajowo zanizal ten wskaZnik
inflacji ponizej wynikajacego z wiarygodnych analiz i osiagal dzigki temu
oszczednosci budzetowe, gdyz wydatki byly liczone wedlug tego zanizonego
wskaznika, a dochody uzyskiwatl zwykle nieco wyzsze, wynikajace z realnej in-
flacji” - wyjasnit dr Pawel Szatamacha.
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4 Uniwersalny
stownik jezyka polskiego,

red. prof. Stanistaw Dubisz,

Warszawa 2003, s.990.

5 EBC, Czym zajmuje
sie bank centralny?,
10.07.2015,
https://www.ecb.
europa.eu/ecb-and-you/
explainers/tell-me/html/
what-is-a-central-bank.
pl.html,

dostep: 26.06.2025.

6 Drhab. Marta Kightley,
Niezaleznos¢ NBP

to fundament, OF TV,
17.06.2024.

T EBC,Znaczenie
niezaleznosci EBC,
12.01.2017, https://
www.ecb.europa.eu/
ecb-and-you/explainers/
tell-me-more/html/ecb_

independent.pl.htm[?utm_

source=chatgpt.com,
dostep: 10.04.2025.

22

1.2

TEORETYCZNE PODSTAWY NIEZALEZNOSCI BANKOW
CENTRALNYCH

Zanim przejdziemy do niezaleznosci bankéw centralnych, nalezy siegnaé do
stownikowej definicji stowa ,niezaleznos$¢”. Uniwersalny stownik jezyka polskie-
go" odsyla do terminu ,niezalezny”, ktdry jest uzywany w znaczeniu ,niepod-
porzadkowany komus, czemus, rozporzadzajacy soba, samodzielny; niezawi-
sty, niepodlegly, wolny”. Jak nalezy rozpatrywa¢ ,niezalezno$¢” w kontekscie
banku centralnego? Bank centralny ,,to instytucja publiczna, ktdra zarzadza wa-
luta danego kraju lub grupy krajéw i kontroluje podaz pieniadza, czyli ilos¢ pie-
niedzy znajdujacych si¢ w obiegu. Gléwnym celem dzialalnosci wielu bankéw
centralnych jest stabilnos¢ cen. [...] Do podstawowych narzedzi kazdego banku
centralnego nalezy wyznaczanie — w ramach polityki pienigznej — poziomu stép
procentowych™. Stabilnos¢ cen wplywa pozytywnie na utrzymanie réwnowagi
makroekonomicznej, co przeklada sie na wzrost gospodarczy kraju.

»Cecha charakterystyczna gospodarek rozwinietych jest to, ze moga si¢ cieszy¢
niezaleznym bankiem centralnym. I to, zeby bank centralny byt niezalezny od
wladz fiskalnych, jest o tyle wazne, ze celem banku centralnego jest utrzymanie
stabilnosci cen”® — podkreslila dr hab. Marta Kightley, wiceprezes NBP, pierwszy
zastepca Prezesa NBP.

Banki centralne nie zawsze byly niezalezne, ale z czasem nasililo si¢ dazenie do
uwolnienia polityki pienigznej od bezposrednich wplywoéw politycznych. Zaréw-
no teoria, jak i praktyka potwierdzaja, ze niezaleznemu bankowi centralnemu
latwiej jest utrzymac inflacje na niskim poziomie.

Strzegac stabilnosci cen, banki centralne tworza podwaliny zdrowej i stabilnej go-
spodarki. Gdyby rzady mialy bezposrednia kontrole nad bankami centralnymi,
politycy mogliby jej naduzywa¢ do wiasnych celéw: tak sterowa¢ stopami pro-
centowymi, aby krétkoterminowo pobudzi¢ wzrost gospodarczy lub wykorzy-
stywac srodki banku centralnego do finansowania populistycznych programoéw.
W dluzszej perspektywie byloby to fatalne dla gospodarki’.

W literaturze przedmiotu oraz w praktyce funkcjonowania bankéw centralnych

wyrdznia sie kilka wymiaréw niezaleznosci. ,W szczegdlnosci mozemy méwic
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0 niezaleznosci finansowej, funkcjonalnej, instytucjonalnej i personalnej ban-
kéw centralnych. Obejmuja one m.in. zakaz finansowania deficytu sektora
finanséw publicznych, jasne sprecyzowanie gléwnego zadania banku central-
nego, zakaz wydawania instrukcji dotyczacych polityki pienigeznej czy zagwa-
rantowanie ustalonych i relatywnie dlugich kadencji decydentéw, przy jednocze-
snym ograniczeniu mozliwosci ich wielokrotnej reelekcji”®.

Dr Joanna NiedZwiedziriska podkreslila, ze ,Kluczowe znaczenie ma przy tym
rozroznienie niezaleznosci de jure i de facto. W przypadku bowiem nawet bar-
dzo jasno sprecyzowanych rozwiazan prawnych zapewniajacych bankom cen-
tralnym niezaleznos¢, powiazania nieformalne moga negatywnie oddzialywac
na wiarygodnos¢ polityki pienigeznej. Dlatego tez duze znaczenie ma kolegial-
nos¢ podejmowania decyzji, ktdra jest dodatkowym zabezpieczeniem polityki
pienieznej przed nadmierna ingerencja wladzy politycznej, dla ktérej czesto li-
cz3 sie efekty dziatari w krétszym horyzoncie czasowym”’.

PosiEpzENIE GUBERNATOROW BANKU ROZRACHUNKOW MIEDZYNARODOWYCH
(BANK FOR INTERNATIONAL SETTLEMENTS - BIS)

1marca 2025r., Kapsztad, RPA, Zrédto: Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych

8,9 DrJoanna
Niedzwiedziriska,
Niezaleznosé bankéw
centralnych a wiarygodnos¢
polityki pienieznej,
30.08.2022,
https://www.
obserwatorfinansowy.
pl/tematyka/rynki-
finansowe/bankowosc/
niezaleznosc-bankow-
centralnych-a-
wiarygodnosc-polityki-
pienieznej/, dostep:
26.06.2025.



10 Drhab. RafatSura,
Niezaleznos¢ Narodowego
l Banku Polskiego a relacje
z Parlamentem RP,
»Przeglad Sejmowy” 2021,
nr4(165),s.110-113.
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Inny autor wskazal, ze ,,Najszerszy zakres ma niezaleznos$¢ funkcjonalna, odnosi

si¢ bowiem do uprawnient banku centralnego w sferze samodzielnego ksztal-
towania polityki pienieznej i jej realizacji, a przede wszystkim do swobodne-
go doboru instrumentéw, bez obowiazku uzyskiwania zgody na ich uzycie od
jakichkolwiek podmiotéw publicznych czy prywatnych. Oznacza to, ze bank
centralny samodzielnie okresla strategie polityki pieni¢znej i dobiera do nich
instrumenty, bez koniecznosci uzyskiwania akceptacji badZ nawet konsultacji
z jakimkolwiek organem Kkonstytucyjnym czy pozakonstytucyjnym. [...] Drugi
aspekt niezaleznosci NBP dotyczy jego instytucjonalnego charakteru. Oznacza
to, iz odnosi sie¢ on do pozycji, ktéra bank centralny zajmuje w systemie orga-
néw panistwa, oraz do procedury powolywania i odwolywania wiladz banku
centralnego i ich pozycji. [...] Za niezbedny komponent niezaleznosci instytu-
cjonalnej NBP nalezy uznac jej aspekt personalny (osobowy), ktdry niekiedy
kwalifikowany jest przez niektérych autoréw odrebnie. Personalny aspekt nie-
zalezno$ci wyraza si¢ przez okres kadencji prezesa NBP oraz czlonkéw RPP.
[...] Ostatnim aspektem niezaleznosci NBP jest niezaleznos¢ finansowa nie-
zbe¢dna do piastowania konstytucyjnie i ustawowo zdefiniowanego mandatu.
Rozumie si¢ ja jako prawne okreslenie stabilnych zasad tworzenia i podziatu
funduszy banku centralnego, tak aby uniemozliwi¢ wywieranie nacisku na
bank centralny i jego decyzje, na przyklad przez ograniczanie lub pozbawia-
nie srodkéw na biezaca dziatalnos¢ czy utrzymanie niezbednej infrastruktury

lokalowej i sprzetowej oraz wynagrodzeri personelu”".



UTRZYMYWANIE
STABILNOSCI CEN

WSPIERANIE
DLtUGOTERMINOWEGO
WZROSTU GOSPODARCZEGO

OCHRONA PRZED
POLITYCZNYMI
INGERENCJAMI
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WYZWANIA ZWIAZANE
Z NIEZALEZNOSCIA
BANKOW CENTRALNYCH

Niezalezno$¢ banku centralnego moze prowadzi¢

do szkodliwych napig¢ migdzy polityka pienigzna a fiskalna -
zwlaszcza gdy rzad oczekuje wsparcia w realizacji polityki
gospodarczej, np. poprzez obnizanie stép procentowych

w okresach przedwyborczych. W skrajnych przypadkach
moze dojs¢ do préb podwazania autorytetu banku
centralnego, a nawet zmian ustawowych ograniczajacych
jego niezaleznosc.

Podczas Forum w Karpaczu (wrzesieri 2024) do tego problemu
odnidst sie dr Pawel Szatamacha, cztonek Zarzadu NBP.
Przypomnial, Ze w przestrzeni publicznej pojawil si¢
argument, ze artykul 220 ust. 2 Konstytucji RP zakazuje NBP
operacji otwartego rynku. Jednak — wyjasniat cztonek
Zarzadu NBP - przepis ten odnosi si¢ do ministra finanséw

i zabrania mu finansowania deficytu przez bank centralny,

a nie ogranicza uprawniert NBP. Interpretowanie go inaczej
to préba nadania przepisowi znaczenia, ktorego ten nie ma.
To jakby zakaz sprzedazy Laséw Paristwowych interpretowac
jako zakaz sprzedazy prywatnych laséw — argumentowat.

Bank centralny, cho¢ dziala w interesie publicznym,

nie podlega wprost demokratycznej kontroli. Moze to rodzi¢
pytania o przejrzystos¢ jego poczynan. Stad wspdlczesne
banki centralne informuja o swojej dzialalnosci, prezentujac
raporty, analizy, zapewniajac transparentnos¢
podejmowanych decyzji, a takze poprzez aktywna
komunikacj¢ spoteczna.
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W $wiecie pelnym zawirowan
geopolitycznych, napie¢ gospodarczych
i niestabilno$ci cen, niezalezno$¢ banku
centralnego stanowi swoisty kompas,
pozwalajgcy zachowac orientacje nawet

w najtrudniejszych warunkach.

L1



1 DrMario Draghi,
Text of the First
Lamfalussy Lecture,
wyktad wygtoszony
przez dr. Mario Draghiego,
prezesa Europejskiego

Banku Centralnego
l w latach 2011-2019,

w Narodowym Banku
Belgii, 26 pazdziernika
2018, Bruksela.
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WPROWADZENIE

Niezalezno$¢ banku centralnego to jedna z tych idei, ktére z pozoru moga wy-
dawac si¢ technokratyczne, lecz w rzeczywistosci niosa gleboki fadunek znacze-
niowy — zaréwno gospodarczy, jak i spoleczny. Jest ona nie tylko instytucjonal-
no-prawng gwarancja sprawnego prowadzenia polityki pienieznej, ale takze
fundamentem zaufania obywateli do paristwa, ktdre potrafi oddzieli¢ dorazne
interesy polityczne od dlugofalowego dobra wspdlnego.

W $wiecie pelnym zawirowan geopolitycznych, napie¢ gospodarczych i niestabil-

nosci cen, niezalezno$¢ banku centralnego stanowi swoisty kompas, pozwalaja-
cy zachowa¢ orientacj¢ nawet w najtrudniejszych warunkach.

»Wiarygodnos$¢ opiera si¢ na niezaleznosci: bank centralny nie powinien pod-

lega¢ dominacji fiskalnej ani politycznej i powinien mie¢ zagwarantowana
swobode doboru instrumentéw najbardziej adekwatnych do realizacji powie-
rzonego mu mandatu. Ustawodawcy powinni zatem chroni¢ niezaleznos¢ ban-
kéw centralnych, poniewaz stanowi ona fundament dla wypelnienia mandatu,
ktéry sami im przypisali” — powiedzial dr Mario Draghi, prezes Europejskiego
Banku Centralnego (EBC) w latach 20112019, podczas pierwszego wyktadu im.
Lamfalussy’ego’. Te stowa, mimo uplywu lat, nie stracily na aktualnosci — prze-
ciwnie, dzi§ wybrzmiewaja jeszcze dobitnie;j.

W niniejszym rozdziale przyblizam, jak ta zasada niezaleznosci jest interpreto-

wana, wdrazana i chroniona w miedzynarodowym s$rodowisku bankowosci
centralnej. Przywoluje wypowiedzi lideréw i stanowiska instytucji, dla ktérych
niezaleznos¢ nie jest postulatem, lecz koniecznoscia.
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2.2

ZASADA NIEZALEZNOSCI BANKU CENTRALNEGO
W SYSTEMIE PRAWNYM I PRAKTYCE FUNKCJONOWANIA
UNII EUROPEJSKIE]

Niezalezno$¢ banku centralnego jest podstawowa, fundamentalng zasada
zapisana w aktach prawnych ustanawiajacych porzadek instytucjonalny UE,
tj. w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 130) i zalaczonym do
niego Statucie Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (ESBC) i EBC (art. 7).

Przywolany artykul 130 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi
jednoznaczng podstawe prawna niezaleznosci EBC oraz ESBC. Zasada ta, be-
daca jednym z filaréw unijnej architektury instytucjonalnej, zaklada calkowita
autonomi¢ decyzyjna bankéw centralnych w zakresie powierzonych im zadan
- wolna od zewnetrznych naciskéw, oczekiwan czy sugestii ze strony wladz po-
litycznych, zaréwno na poziomie unijnym, jak i krajowym.

Dopelnieniem tej zasady jest artykul 7 Statutu ESBC i EBC, ktory potwierdza, ze
niezalezno$¢ bankoéw centralnych nie jest tylko postulatem ustrojowym, lecz
takze twarda regula gry, zapewniajaca przejrzystosé, stabilnos¢ i odpornosc¢ po-
lityki pienieznej na pokusy krétkoterminowych korzysci politycznych.

Zgodnie z ta zasada EBC i krajowe banki centralne oraz czlonkowie ich organéw
decyzyjnych nie moga zwracac si¢ o instrukcje do instytucji i organéw unij-
nych, rzadéw parnstw czlonkowskich UE i innych organéw ani przyjmowac od
nich zadnych instrukcji. Z kolei instytucje i organy unijne oraz rzady panstw
cztonkowskich s3 zobowigzane do poszanowania tej zasady i nie moga wywie-
ra¢ wplywu na organy decyzyjne EBC lub krajowe banki centralne.

Warto zauwazy¢, ze zasada niezaleznosci EBC i pozostatych bankéw centralnych
ESBC zostala ujeta w przepisach prawa pierwotnego (traktacie), a nie wtérne-
go, aby podkresli¢ jej fundamentalny, wrecz ,konstytucyjny” charakter. Nieza-
leznos¢ EBC jest zwiazana z podstawowym celem jego dzialalnosci, jakim jest
utrzymanie stabilnosci cen i z jego wylaczna kompetencja w zakresie polityki
pieni¢znej. Stanowi zabezpieczenie przed wszelkiego rodzaju wplywami, ktdre
moglyby zagrozi¢ realizacji podstawowego celu. Niezaleznos¢ nie jest wiec ce-
lem samym w sobie, lecz niezbednym elementem porzadku pienigeznego, ktéry
nadaje priorytetowe znaczenie celowi stabilnosci cen”.

2 Por. Hanspeter

K. Scheller, The European
Central Bank. History,
role and functions,
European Central Bank,
2004,s.121.
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,Wiarygodnos$¢ opiera sie na
niezaleznosci: bank centralny nie
powinien podlega¢ dominacji fiskalnej
ani politycznej i powinien mie¢
zagwarantowana swobode doboru
instrumentéw najbardziej adekwatnych
do realizacji powierzonego mu
mandatu. Ustawodawcy powinni
zatem chroni¢ niezalezno$¢ bankdw
centralnych, poniewaz stanowi ona
fundament dla wypelnienia mandatu,

ktéry sami im przypisali”

DR MARIO DRAGHI

PREZES EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
W LATACH 2011-2019

TexT oF THE FIRST LAMFALUSSY LECTURE
wyktad wygtoszony w Narodowym Banku Belgii,

26 pazdziernika 2018 r., Bruksela
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3 Por. ECB, Convergence
Report, June 2024, s. 16.

4,5

Przeméwienie pt. Central
bank independence

inan era of volatility
[Niezaleznosé banku
centralnego w erze
niestabilnoscil,
zaprezentowane
podczas Lamfalussy
Lectures Conference,
upamietniajacej jednego
z najbardziej wptywowych
ekonomistéw XX w.,
zwanego ,0jcem euro” -
dr. Alexandra
Lamfalussy’ego.
Wydarzenie,
zorganizowane przez
wegierski bank centralny -
Magyar Nemzeti Bank -
odbyto sie 27 stycznia
2025w Budapeszcie
(nagranie przeméwienia
zarejestrowano we
Frankfurcie nad Menem
15 stycznia 2025).
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Dlatego tez przy ocenie spelniania warunkéw niezbednych do przystapienia do

europejskiej unii gospodarczej i walutowej, wsrdd ktoérych jest zgodnos¢ krajo-
wego prawa m.in. z art. 130 TFUE, szczeg6lng uwage zwraca si¢ na kwesti¢ nie-
zaleznosci banku centralnego i upewnienie si¢, ze zaréwno formalne przepisy,
jak i praktyka ich stosowania s3 zgodne z zasada niezaleznosci’.

W styczniu 2025 r. prezes Europejskiego Banku Centralnego, Christine Lagarde,

cale swoje przeméwienie* pt. Central bank independence in an era of volatility,
zaprezentowane podczas Lamfalussy Lectures Conference w Budapeszcie, po-
Swigcila tematyce niezaleznosci bankéw centralnych. Przypomniala, ze nieza-
leznos¢ bankdéw centralnych nie jest wartoscia abstrakcyjna, lecz praktycznym
narzedziem, ktére umozliwilo skuteczng reakcje na bezprecedensowy wzrost
inflacji po pandemii COVID-19. Jak podkreslila: , Ten z trudem osiagnigty po-
step byl w znacznej mierze zasluga niezaleznosci bankéw centralnych, ktd-
ra umozliwila im, w dazeniu do zapewnienia stabilnosci cen, podejmowanie
trudnych, lecz niezbednych decyzji w zakresie polityki pienieznej”, chroniac
w ten sposéb zakotwiczenie oczekiwan inflacyjnych oraz fundamenty diugo-
falowego wzrostu gospodarczego. ,Istnieja dowody sugerujace, ze presja po-
lityczna na decyzje banku centralnego jest jednym z czynnikdéw, ktére moga
w znaczny sposOb przyczyniac si¢ do zmiennosci makroekonomicznej. Stwier-
dzono na przyklad, ze staly nacisk polityczny na bank centralny wpltywa na po-
ziom i wahania kurséw walutowych, zyskéw z obligacji i premii za ryzyko™.

W podsumowaniu za$ Lagarde, odwotlujac sie do stéw dr. Lamfalussy’ego, ktéry

opisal zadanie wprowadzenia euro jako ,,rejs po nieznanych wodach”, zauwazy-
Ia, ze: ,W czasach zmiennos$ci rowniez niezalezne banki centralne musza zeglo-
wacé po nieznanych wodach” i ,zapewne nadal beda si¢ mierzy¢ z otoczeniem
makroekonomicznym o wigkszej zmiennosci niz w czasach Wielkiego Umiarko-
wania. Dlatego nadal bezwzglednie konieczne jest zachowanie przez nie [banki
centralne] niezaleznosci, dzigki ktérej beda mogly w pelni wywiazywac sie ze
swojego zadania w zakresie utrzymywania stabilnosci cen”.



czesc¢ Il

dgn 104

= T P

NiEFORMALNE PosIEDZENIE RADY UNi1 EUROPEJSKIEJ DS. GOSPODARCZYCH | FINANSOWYCH
(Economic anp FinanciaL AFrairs CounciL - ECOFIN)

10-11 kwietnia 2025 r., Warszawa

Trafnie ujal te zaleznos$¢ Frank Elderson, czlonek Zarzadu EBC, w przemodwie-
niu zatytulowanym The rule of law as a constitutional pillar of European central
banking wygloszonym 9 czerwca 2025 r. przed wloskim Trybunatem Konstytu-
cyjnym. Wskazatl on, ze: ,,Skuteczno$¢ banku centralnego w wypelnianiu jego
mandatu w zakresie stabilnosci cen zalezy od jego niezaleznosci”. W ten sposéb
polaczyt zagadnienie niezaleznosci bankéw centralnych z fundamentami pan-
stwa prawa, przypominajac, ze tylko instytucje funkcjonujace wedlug jasnych
i stabilnych regul prawnych, wolne od zewng¢trznych naciskow, sa w stanie kon-
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sekwentnie realizowac swoje cele w dlugim horyzoncie czasowym.
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,Istnieja dowody sugerujace,

ze presja polityczna na decyzje

banku centralnego jest jednym

z czynnikéw, ktore moga w znaczny

sposOb przyczyniac sie do zmiennosci
makroekonomicznej. Stwierdzono

na przyktad, ze staly nacisk polityczny na bank
centralny wplywa na poziom

i wahania kurséw walutowych,

zyskow z obligaciji i premii za ryzyko”.

CHRISTINE LAGARDE

PREZES EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
CENTRAL BANK INDEPENDENCE IN AN ERA

OF VOLATILITY

Lamfalussy Lectures Conference,
27 stycznia 2025 r., Budapeszt
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W czasach zmiennosci réwniez
niezalezne banki centralne musza
zeglowac po nieznanych wodach [..]

[i] zapewne nadal bedg sie mierzy¢

z otoczeniem makroekonomicznym

o wiekszej zmiennos$ci niz w czasach
Wielkiego Umiarkowania.

Dlatego nadal bezwzglednie konieczne
jest zachowanie przez nie niezaleznosci,
dzieki ktérej bedg mogly w pelni
wywigzywac sie ze swojego zadania

w zakresie utrzymywania

stabilnosci cen”.

CHRISTINE LAGARDE

PREZES EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
CENTRAL BANK INDEPENDENCE IN AN ERA

OF VOLATILITY

Lamfalussy Lectures Conference,

27 stycznia 2025 r., Budapeszt
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6 DrJoachim Nagel,

Deutschland muss die Rolle

in Europa ernster nehmen
[Niemcy muszq podejs$¢
powazniej do swojej roli
w Europie], wywiad dla
»Sliddeutsche Zeitung”,
13 maja 2025.

7 DrJensWeidmann,
Zu méglichen langfristigen
Folgen der Coronakrise
fiir Wirtschaft und
Geldpolitik [0 mozliwych
dtugoterminowych
skutkach kryzysu
koronawirusowego

dla gospodarkii polityki
pienieznej], wyktad
online na Uniwersytecie
Humboldtéw w Berlinie,
16 grudnia 2020.

8 Wartykule
opublikowanym

30 pazdziernika 2024
na stronie internetowej
banku centralnego
Republiki Czeskiej,

w dziale FAQ, jako
odpowiedz na pytanie
Why is the CNB
independent?
[Dlaczego CNB jest
niezalezny?].
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Z kolei dr Joachim Nagel, prezes Deutsche Bundesbanku, zaznaczyl, ze: ,Niezalez-

nos$¢ bankéw centralnych to DNA dobrej polityki pieni¢znej. Historia uczy nas,
7e bez tej niezaleznosci banki centralne nie sa w stanie osiggna¢ i utrzymac
stabilnosci cen z pozytkiem dla wszystkich”. Stowa prezesa Deutsche Bundes-
banku wyrazaja poglad, ktéry od dekad umacnia si¢ we wspoélczesnej banko-
wosci centralnej i dzi§ w wielu jurysdykcjach jest zapisany w prawie jako na-
czelna zasada porzadku gospodarczego paristw demokratycznych.

Potrzebe stania na strazy tej niezaleznosci — réwniez w warunkach dlugotrwale

niskiej inflacji — mocno podkreslat dr Jens Weidmann’, prezes Deutsche Bun-
desbanku w latach 2011—2021, w wykladzie wygloszonym 16 grudnia 2020 1. na
Uniwersytecie Humboldtéw w Berlinie. Przestrzegal on przed ztudnym prze-
konaniem, ze w otoczeniu niskiej inflacji cele polityki fiskalnej i pienieznej sta-
ja sie tozsame, a niezalezno$¢ bankéw centralnych — zbedna. Takie podejscie
okreslit wprost jako ,iluzje”. Z niepokojem odni6st si¢ takze do tendencji roz-
szerzania mandatu bankéw centralnych o zadania wykraczajace poza ich pod-
stawowa misj¢ — zaréwno w zakresie polityki gospodarczej i fiskalnej, jak i Kli-
matycznej. Przypomnial réwniez, ze ,Liczne badania empiryczne w ostatnich
dziesiecioleciach wykazaly negatywny zwiazek miedzy inflacja i niezaleznoscia
bankoéw centralnych, co jasno wskazuje, ze niezalezne banki centralne sa w sta-
nie lepiej strzec stabilnosci cen niz inne”.

W podobnym duchu wypowiadaja si¢ nasi sasiedzi z poludnia. Narodowy Bank

Czeski — Ceskd narodni banka (CNB) - przypomnial, ze: ,Niezalezno$¢ ban-
ku centralnego jest kluczcowym warunkiem skutecznej realizacji polityki
pieni¢znej, a tym samym zréwnowazonego, bezinflacyjnego wzrostu gospo-

darczego”®

. To zwigzle stwierdzenie poprzedza poglebiona refleksja, w ktorej
czescy bankowcy nie tylko uzasadniaja wage autonomii banku centralnego,
lecz takze pokazuja, jak konkretne mechanizmy — takie jak niezaleznos¢ per-
sonalna, instytucjonalna, operacyjna czy finansowa — przekladaja si¢ na rze-

czywista odporno$¢ CNB na presj¢ politycznga. Co wiecej, doswiadczenia Czech
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z lat 2000-2001, kiedy to — pod wplywem zmian legislacyjnych - doszlo do
czasowego ograniczenia niezaleznosci banku, a nastepnie jej konstytucyjnego
przywrdcenia, stanowia cenne ostrzezenie: nawet w krajach o ugruntowanej
demokracji nalezy czujnie strzec autonomii banku centralnego jako filaru sta-
bilnosci makroekonomiczne;j.

Il

Prezes NBP PrROF. DR HAB. ADAM GLAPINSKI
Z CZLONKIEM ZARZADU NARODOWEGO BANKU CZESKIEGO JANEM PROCHAZKA

Nieformalne posiedzenie Rady Unii Europejskiej ds. Gospodarczych i Finansowych
(Economic and Financial Affairs Council - ECOFIN), 10-11 kwietnia 2025 r., Warszawa

Warto w tym kontekscie przywolta¢ refleksje dr. Ollego Rehna, prezesa Suomen
Pankki - banku centralnego Finlandii. W swoim wystapieniu’ z przekonaniem
podkreslil: ,Istnieje wiele badari empirycznych, ktére pokazuja, jak ogromne
znaczenie ma niezalezno$¢ banku centralnego dla stabilnych cen, dobrze zakot-
wiczonych oczekiwan inflacyjnych, zrownowazonego wzrostu i wysokiego za-
trudnienia. W Europie niezalezno$¢ banku centralnego jest silnie umocowana

9 DrolliRehn,
wystgpienie podczas
Washington Economic
Festival, 24 kwietnia
2025, zatytutowane

The European Economy

in the New Landscape

of Power Politics and Trade
Protectionism [Europejska
gospodarka w nowym
uktadzie sit politycznych

i protekcjonizmu
handlowego], dostepne
na stronie internetowej
banku centralnego
Finlandii, https://www.

suomenpankki.fi/en/news-

and-topical/speeches-
and-interviews2/2025/
the-european-economy-
in-the-new-landscape-of-
power-politics-and-trade-
protectionism/, dostep:
14.07.2025.
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,Liczne badania empiryczne w ostatnich

dziesiecioleciach wykazaly negatywny zwigzek miedzy

inflacjg i niezaleznoscia bankéw centralnych, co jasno

wskazuje, ze niezalezne banki centralne sa w stanie

lepiej strzec stabilnosci cen niz inne”.

DR JENs WEIDMANN

PREZES DEUTSCHE BUNDESBANKU W LATACH 2011-2021
Zu MOGLICHEN LANGFRISTIGEN FOLGEN DER CORONAKRISE
FUR WIRTSCHAFT UND GELDPOLITIK

wyktad online, Uniwersytet Humboldtéw, 16 grudnia 2020 ., Berlin

,Istnieje wiele badan empirycznych, ktére pokazuja,

jak ogromne znaczenie ma niezalezno$¢ banku
centralnego dla stabilnych cen, dobrze zakotwiczonych
oczekiwan inflacyjnych, zréwnowazonego wzrostu

i wysokiego zatrudnienia. W Europie niezaleznos¢

banku centralnego jest silnie umocowana w Traktacie

.o . ST
o Unii Europejskiej”.
DR OLLI REHN
PREZES SUOMEN PANKKI
THe EuroPEAN EconomY IN THE NEw LANDSCAPE
ofF Power PoLiTics AND TRADE PROTECTIONISM

Washington Economic Festival, 24 kwietnia 2025r.
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PRrezes NBP PrRoOF. DR HAB. ADAM GLAPINSKI
Z PREZESEM DEUTSCHE BUNDESBANKU

DR. JOACHIMEM NAGELEM

Nieformalne posiedzenie Rady Unii Europejskiej

ds. Gospodarczych i Finansowych

(Economic and Financial Affairs Council - ECOFIN),

10-11 kwietnia 2025 r., Warszawa



,Skuteczno$é banku centralnego
w wypelnianiu jego mandatu
w zakresie stabilnoéci cen

zalezy od jego niezaleznosci”.

Przemdwienie wygtoszone
przed wtoskim Trybunatem Konstytucyjnym,
9czerwca2025r.

,Niezaleznos¢ bankdéw centralnych

to DNA dobrej polityki pieniezne;j.
Historia uczy nas, ze bez tej niezaleznosci
banki centralne nie s3 w stanie osiagna¢

i utrzymac stabilnosci cen

z pozytkiem dla wszystkich”.

Wywiad dla ,,Stiddeutsche Zeitung”, 13 maja 2025r.
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w Traktacie o Unii Europejskiej”. Zauwazyl przy tym, ze w ramach Eurosystemu
zasada ta znajduje odzwierciedlenie zaréwno w zapisach prawa, jak i w codzien-
nej praktyce instytucjonalne;j.

Wypowied? firiskiego bankowca to nie tylko wyraz poparcia dla niezaleznosci jako

fundamentu nowoczesnej bankowosci centralnej, lecz takze diagnoza Zrdédet
napi¢¢ na rynkach finansowych. Prezes Rehn zwrdcit uwage, ze wszelkie proby
oslabienia niezaleznosci bankéw centralnych — niezaleznie od tego, czy wynika-
ja z bezposrednich naciskéw politycznych, czy z braku zrozumienia ich roli — nio-
sa ze soba ryzyko powaznych kosztéw gospodarczych i spotecznych. To wazne
przypomnienie, ze niezaleznos¢ banku centralnego nie jest teoretycznym postu-
latem, lecz realnym filarem stabilnosci makroekonomicznej, na ktérym opiera
sie¢ zarowno skuteczno$¢ polityki pienigznej, jak i zaufanie obywateli do instytu-
¢cji publicznych.

Podobne przestanie wybrzmialo w wypowiedziach prezesa Banku Grecji dr. Yannisa

Stournarasa. Podczas spotkania Les Rencontres Economiques d’Aix-en-Provence
w lipcu 2025 r. podkreslil on, ze: ,[...] doswiadczenie pokazalo, ze politycznie
niezalezny bank centralny jest najlepiej przygotowany do zapewnienia stabilno-
$ci cen swoim obywatelom”.

Juz wczesniej, w trakcie debaty zorganizowanej przez think tank Circle

of Ideas w maju 2020 r., Stournaras przypominal, ze: ,Jesli chodzi o niezalez-
nos¢, istnieja wazne powody, dla ktérych EBC stal si¢ niezaleznym bankiem
centralnym od momentu powstania w 1999 r. Liczne badania przeprowadzone
w latach 80. i 90., w ktérych poréwnywano wyniki bankéw centralnych, wyka-
zaly, ze niezalezne banki centralne — a najlepszym przykladem byl Deutsche
Bundesbank - radzily sobie znacznie lepiej niz inne banki centralne. Nieza-
lezne banki centralne zapewnialy nizsze bezrobocie i nizsza inflacje niz inne,
poniewaz byly wolne od naciskéw politycznych”.

W tym duchu wypowiadali si¢ takze prezesi bankéw centralnych innych paristw

europejskich. Szczegdllnie dobitnie zabrzmialy stowa prof. dr. Klaasa Knota,



czesc¢ |1

prezesa De Nederlandsche Bank, wygloszone podczas przemoéwienia otwiera-
jacego drugi dzien warsztatow DNB-Risk Management pt. Central Bank Capital
in Turbulent Times w kwietniu 2024 r.: ,Jednoczesnie wlasnie wtedy [w warun-
kach turbulencji gospodarczych] potwierdza si¢ kluczowa rola, jaka niezalezny
bank centralny odgrywa w stabilizacji rynkéw finansowych — w zapobieganiu
presji deflacyjnej lub inflacyjnej lub w walce z nia — oraz w ochronie naszego
dobrobytu gospodarczego”.

Prezes NBP PrROF. DR HAB. ADAM GLAPINSKI
z PREZESEM DE NEDERLANDSCHE BANK PROF. DR. KLAASEM KNOTEM

Nieformalne posiedzenie Rady Unii Europejskiej ds. Gospodarczych i Finansowych
(Economic and Financial Affairs Council - ECOFIN), 10-11 kwietnia 2025 r., Warszawa
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,Jesli chodzi o niezaleznos¢, istnieja wazne
powody, dla ktérych EBC stal sie niezaleznym
bankiem centralnym od momentu powstania
w 1999 1. Liczne badania przeprowadzone

w latach 8o. i 9o., w ktérych poréwnywano
wyniki bankéw centralnych, wykazaty,

ze niezalezne banki centralne — a najlepszym
przykladem byl Deutsche Bundesbank — radzily
sobie znacznie lepiej niz inne banki centralne.
Niezalezne banki centralne zapewnialy nizsze
bezrobocie i nizsza inflacje niz inne, poniewaz
byly wolne od naciskéw politycznych”.

DR YANNIS STOURNARAS
PREZES BANKU GRECJI

Debata think tanku
Circle of Ideas, maj 2020 .



To wazne przypomnienie, ze niezaleznos¢ banku centralnego nie jest strategia za-
rezerwowana na ,tadna pogode”, lecz raczej kompasem, ktéry umozliwia bez-
pieczna nawigacje przez najbardziej wzburzone wody gospodarki. Prezes holen-
derskiego banku centralnego podkreslil, ze zasada ta ma charakter uniwersalny
— szczegOlnie w obliczu kryzysow, ktdre swiat juz przezwyciezyl, takich jak glo-
balny kryzys finansowy czy pandemia COVID-19, jak réwniez tych, ktére wciaz
trwaja: napiecia geopolityczne, zmiany klimatyczne czy niepewnos¢ na rynkach
surowcéw. To wlasnie one wystawiaja banki centralne na prébe - sprawdzaja ich
zdolnos¢ do utrzymania stabilnosci cen, ich odpornos¢ instytucjonalna oraz - co
moze najistotniejsze — zaufanie spoleczne, ktérym zostaly obdarzone.

W czasach prob to nie deklaracje sa wazne, lecz konsekwentna niezaleznos¢ staje
si¢ miara sily i wiarygodnosci banku centralnego.

Podobna opini¢ wyrazit Gabriel Makhlouf, prezes Central Bank of Ireland, ktéry
stwierdzil': ,Zaufany, niezalezny i dobrze funkcjonujacy bank centralny jest
istotnym elementem kazdej dobrze zaprojektowanej struktury instytucjonalne;j”.

Do tej refleksji irlandzki bankowiec powrdcil réwniez 13 marca 2025 r. W wysta-

e B B A P B

pieniu zatytulowanym The value of trusted institutions". Wéwczas przypomnial,
ze ,powszechnie uznaje si¢ istotna rolg, jaka niezalezno$¢ banku centralnego

i 10  Gabriel Makhlouf, odgrywa w utrzymywaniu inflacji pod kontrola. Umozliwia ona spelienie
Central Banks, Economic . , , . . , .
| Stability and Social Capital: oczekiwan spoleczeristwa, ze wladze monetarne beda dziala¢ w przewidywalny
What’s the Connection? , . . . . . .. L. .
[Banki centralne, stabilnos¢ sposob, realizujac swoje cele i skutecznie wypekiajac swdj mandat. Aby jednak
gospodarcza i kapitat , . . . . . . . 7 .
spoteczny - jakijest nadal dysponowa¢ przestrzenia do niezaleznego dzialania, musimy cieszy¢ sie

zwiqzek?], wystapienie
wygtoszone 16 lutego
2023 w London School

zaufaniem spoleczeristwa, ktéremu stuzymy”.
Slowa te stanowia wazny glos w europejskiej debacie na temat roli bankéw cen-

of Economics.
11 Cobriel Makhiout tralnych - pokazujac, ze ich sita i wiarygodnos$¢ wynikaja nie tylko z prawnych
IThe_Vﬂ’_ueof[ ;;ustef{ gwarancji niezaleznosci, ale takze z umiejetnosci dziatania w ramach spéjnego,
nstitutions ‘artosc

‘ zaufanych instytucl, dobrze zakorzenionego ladu instytucjonalnego oraz ze zdolnosci do utrzymy-
wyktad wygtoszony . . ; . . . L, . . ,
wramach cyklu wyktadéw wania spotecznego zaufania, bez ktérego zadna niezalezno$¢ nie moze trwac

' im. Ante Ci¢ina-Saina,

13 marca 2025, Zagrzeb. dlugo.
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Prezes NBP PROF. DR HAB. ADAM GLAPINSKI
z PREZESEM CENTRAL BANK OF IRELAND GABRIELEM MAKHLOUFEM

Nieformalne posiedzenie Rady Unii Europejskiej ds. Gospodarczych i Finansowych
(Economic and Financial Affairs Council - ECOFIN), 10-11 kwietnia 2025 r., Warszawa

2.3

NIEZALEZNOSC BANKU CENTRALNEGO —
PERSPEKTYWA BANKOW SPOZA UE

Prezes Banku Anglii, dr Andrew Bailey, w szczegllny sposOb podkreslal zna-
czenie niezaleznosci banku centralnego w obliczu ekstremalnych wyzwari'*
»2Nowoczesna bankowos$¢ centralna opiera si¢ na swojej niezaleznosci. [...] Je-
steSmy niezalezni od rzadéw na warunkach okreslonych w ustawodawstwie.
Nie jestesmy jednak niezalezni od ludzi, ktérym stuzymy. Nasza niezalezno$¢
przyznali nam ich przedstawiciele w parlamentach”. Wypowied7 ta doskona-
le wpisuje sie w szersza debate o roli i odpowiedzialnosci bankéw centralnych
w trudnych czasach.

12 DrAndrew Bailey,
Central Banking in Extreme
Adversity [Bankowos¢
centralna w obliczu
skrajnych przeciwnosci
losu], wystapienie
wygtoszone podczas

9. wspdlnej konferencji
badawczej NBU-NBP
(9th NBU-NBP Annual
Research Conference),
20-21czerwca 2025,
Kijow.
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,Nowoczesna bankowo$é centralna
opiera sie na swojej niezaleznosci. [...
Jestesmy niezalezni od rzadéw

na warunkach okreslonych

w ustawodawstwie.

Nie jestes$my jednak niezalezni

od ludzi, ktérym stuzymy.

Naszg niezaleznosc¢

przyznali nam ich przedstawiciele

w parlamentach”.

DR ANDREW BAILEY
PREZES BANKU ANGLII

Wystapienie podczas 9. wspdlnej konferencji badawczej
NBU-NBP (9th NBU-NBP Annual Research Conference),
20-21 czerwca 2025 r., Kijow
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,Fed jest odseparowany

od krétkoterminowych naciskéw
politycznych — co czesto okresla sie
mianem «niezaleznosci». Kongres
zdecydowal sie wyizolowac Fed,
poniewaz widzial szkody, ktére
powstaja, gdy dzialania instytucji
nagina sie tak, by byly zgodne

z krétkoterminowymi interesami
politycznymi. Banki centralne

w najwiekszych panstwach
demokratycznych na calym $wiecie

cieszg sie podobnym statusem”.

JeroMmE H. PowELL
PREZES FED

Wystagpienie w Council on Foreign Relations,

25 czerwca 2019 r., Nowy Jork
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Roéwniez Rezerwa Federalna (Fed) Standéw Zjednoczonych jednoznacznie wska-

zal na koniecznos¢ zachowania niezaleznosci. Przewodniczacy Rady Guber-
natoréow Systemu Rezerwy Federalnej Jerome H. Powell podczas wystapienia
wygloszonego 3 kwietnia 2024 r. w ramach Stanford Business, Government, and
Society Forum w Stanford Graduate School of Business w Kalifornii podkreslil:
SW przypadku Fedu niezalezno$¢ ma zasadnicze znaczenie dla zdolnosci do
stuzenia spoleczeristwu. Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze niezalez-
ne banki centralne osiagaja lepsze wyniki gospodarcze”.

Podobne przestanie Powell kierowal juz wczesniej do amerykarnskich ustawodaw-

cow: ,,Kongres powierzyl nam znaczny stopient niezaleznosci, abysSmy mogli
realizowa¢ nasz mandat bez ogladania si¢ na krotkoterminowe wzgledy po-
lityczne” — zaznaczyl 26 lutego 2019 r. w wystgpieniu przed Senatem USA.
Podkredlit przy tym, ze niezalezno$¢ ta wiaze si¢ z odpowiedzialnoscia oraz
koniecznoscia przejrzystosci, dzieki ktérej ,,Amerykanie i ich przedstawiciele
w Kongresie rozumieja nasze dzialania polityczne i moga pociagna¢ nas do
odpowiedzialnosci”.

Powell wielokrotnie podkreslal, ze ochrona niezaleznosci Fedu to nie tylko kwe-

stia tradycji instytucjonalnej, lecz takze realna nauka plynaca z historii. Jak
mowil 25 czerwca 2019 r. podczas wystgpienia w Council on Foreign Relations:
»Fed jest odseparowany od krétkoterminowych naciskéw politycznych - co cze-
sto okresla sie¢ mianem «niezaleznosci». Kongres zdecydowal si¢ wyizolowac
Fed, poniewaz widzial szkody, ktére powstaja, gdy dzialania instytucji nagina
si¢ tak, by byly zgodne z krétkoterminowymi interesami politycznymi. Banki
centralne w najwigkszych panistwach demokratycznych na calym swiecie ciesza
si¢ podobnym statusem”.

W podobnym duchu wypowiadatl si¢ takze podczas Symposium on Central Bank

Independence zorganizowanego w Sztokholmie 10 stycznia 2023 r. W trzech
klarownych punktach zarysowal, na czym powinna opiera¢ si¢ wiarygodnos¢
wspolczesnego banku centralnego. ,,Po pierwsze, niezaleznos¢ prowadzenia
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polityki pienieznej przez Rezerwe Federalna jest waznym i szeroko popiera-
nym rozwigzaniem instytucjonalnym, ktére dobrze stluzy amerykariskiemu
spoleczenistwu. Po drugie, Fed musi stale pielegnowac t¢ niezaleznos¢, wy-
korzystujac posiadane narzedzia do osiagania celéw, jakimi sa maksymalne
zatrudnienie i stabilnos¢ cen, a takze zapewniajac przejrzystos$¢, aby ulatwic
zrozumienie i skuteczny nadzdr ze strony spoleczenistwa i przedstawicieli
w Kongresie. Po trzecie, powinnismy «robi¢ swoje» i nie bladzi¢ w poszukiwa-
niu korzysci spotecznych, ktére nie sa scisle zwigzane z naszymi celami statuto-
wymi i uprawnieniami”.

Wypowiedzi te — konsekwentne w tresci, mocne w tonie i zakorzenione w demo-
kratycznych wartosciach — stanowia przyklad dojrzalego podejscia do niezalez-
nosci banku centralnego jako gwarancji odpowiedzialnego dzialania w intere-
sie publicznym. Fed, dzigki swej instytucjonalnej niezaleznosci i zdolnosci do
samodzielnego formutowania polityki pienieznej, jest jednym z filaréw stabil-
nosci gospodarczej nie tylko w USA, lecz i na calym swiecie.

Podobny glos wybrzmial ze strony Narodowego Banku Szwajcarii (SNB). W wy-
stapieniu z 23 wrze$nia 2022 r., wygloszonym podczas Reichmuth & Co Lecture®,
Owczesny prezes SNB dr Thomas Jordan podkreslil, ze ,niezaleznos¢ banku
centralnego opiera si¢ na przekonaniu, ze stabilnos$¢ cen jest pozadana przez
cale spoleczenistwo i ze w perspektywie dlugoterminowej mozna ja zapewnic
jedynie poprzez polityke pieniezna chroniona przed wplywami politycznymi”.

Zwrécit uwage, ze szwajcarski ustawodawca celowo przyznal SNB waski, jasno
okreslony mandat, aby legitymizowa¢ jego niezaleznos¢ i uczyni¢ ja mozliwa
do skutecznego realizowania. Jednoczes$nie nalozyt na bank obowiazek rozli-

13 Corocznaseria

czania sie z wykonania tego mandatu. Dr Jordan zaznaczyt, ze realizacja celow  Publicznychwyktadéw

organizowanych

wykraczajacych poza podstawowe zadania polityki pienigznej podwazalaby  przezbankprywatny
Reichmuth & Co wspélnie
legitymacje niezaleznosci SNB i w dluzszym okresie moglaby jej zagrozi¢. zUniwersytetem
. L. L. . X L, w Lucernie, ktérej
W podobnym duchu wypowiadat si¢ juz wczesniej, wskazujac, ze trwalo$¢ zaufa-  prelegentamisa czotowe
postaci ze $wiata ekonomii

nia do pienigdza papierowego — nieopartego na parytecie zlota, lecz na zaufaniu i polityki.
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do instytucji — opiera si¢ na trzech fundamentalnych filarach. Jak zaznaczyt
W 2020 1. podczas konferencji w Zurychu What constitutes sound money?
(Co stanowi istote zdrowego pienigdza?): ,Sila systemu pieniagdza papierowego
opiera si¢ zatem na trzech filarach: i) wyraZznym mandacie dla banku central-
nego, ktdorego celem jest utrzymanie stabilnosci cen, a tym samym zapewnienie
solidnego pieniadza; ii) ochronie przed wplywami politycznymi poprzez zapi-
sanie niezaleznosci banku centralnego w prawie i faktyczne wprowadzenie jej
W zycie; oraz iii) zdrowych finansach parnistwa”.

W tym ujeciu niezalezno$¢ banku centralnego nie jest celem samym w sobie, lecz

srodkiem do zagwarantowania stabilnego, przewidywalnego pieniadza — do-
bra publicznego, ktére warunkuje zaufanie obywateli, stabilnos¢ gospodarcza
i spojnos¢ spoteczng. To wlasnie Sciste powigzanie mandatu z odpowiedzialno-
$cig oraz instytucjonalna przejrzysto$¢ stanowia fundament zréwnowazonej
niezaleznosci - tej, ktéra stuzy spoteczeristwu i buduje jego zaufanie nie przez
deklaracje, lecz przez konsekwentne dzialanie.

Niezalezno$¢ to podstawowa cecha dobrze funkcjonujacego systemu finan-

sowego i ladu gospodarczego nie tylko w krajach rozwinietych, ale takze
w gospodarkach wschodzacych. Lesetja Kganyago, prezes banku central-
nego Republiki Poludniowej Afryki (South African Reserve Bank), pod-
czas letniej szkoly ICBF w Johannesburgu 5 lutego 2024 r. ostrzegak
JW krajach, w ktéorych banki centralne sa zakladnikami procesu poli-
tycznego, sa one sklonne finansowa¢ wszystko, czego chce rzad, lub do-
stosowywa¢ polityke pieni¢zng do harmonogramu wyboréw. W ostatecz-
nym rozrachunku wigze si¢ to z ogromnymi kosztami dla gospodarki,
placonymi podatkiem inflacyjnym, ktory jest nakladany w nieproporcjonalny
sposéb na ubogich i bezbronnych czlonkéw spoleczeristwa”. Jednoczesnie za-
znaczyl, ze cho¢ banki centralne — skupione na realizacji mandatu polegaja-
cego na zapewnieniu stabilnosci cen i stabilnosci finansowej — bywaja przez
politykéw postrzegane jako przeszkoda, to ich dzialania odzwierciedlaja
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oczekiwania obywateli, ktérzy — nawet jesli nie $ledza zmian w polityce
pienieznej — oczekuja od bankéw centralnych przewidywalnosci i skutecznosci.

Przytoczone tu wypowiedzi szeféw bankéw centralnych jasno pokazuja, ze nieza-
leznos$¢ instytucji monetarnych to nie tylko zapis ustawowy — to gleboko zako-
rzeniona wartos¢ wspoiczesnego porzadku gospodarczego, bez ktérej nie spo-
s6b mysle¢ o trwalej stabilnosci makroekonomiczne;j.

2.4

MIEDZYNARODOWY FUNDUSZ WALUTOWY I BANK
ROZRACHUNKOW MIEDZYNARODOWYCH — SPOJRZENIE
NA NIEZALEZNOSC BANKOW CENTRALNYCH

Na niezalezno$¢ banku centralnego zwraca szczegélna uwage takze Migdzyna-
rodowy Fundusz Walutowy (MFW, International Monetary Fund) — globalna
instytucja wspierajaca stabilnos¢ finansowa i gospodarki swoich 191 czlonkéw,
w tym Polski.

Podstawowym celem MFW jest dbanie o stabilnos¢ miedzynarodowego syste-
mu walutowego. Majac to na uwadze, Fundusz wspiera wzrost gospodarczy
w patistwach czlonkowskich oraz dazy do zapewnienia stabilnosci finansowej na
$wiecie. Z tego wzgledu traktuje zachowanie niezaleznosci bankéw centralnych
jako kluczowy czynnik majacy wplyw na realizacje tych strategicznych celéw.

Istotnym elementem dzialalnosci MFW jest réwniez przeglad funkcji zarzadczych
i kontrolnych bankéw centralnych paristw, ktdre ubiegaja si¢ o dostep do finan-
sowania w ramach MFW (safeguards assessments). Celem tego dzialania jest
ograniczanie ryzyka zwigzanego z niewlasciwym wykorzystaniem pozyska-
nych od MFW srodkow finansowych. W tym kontekscie jednym z kluczowych
obszardw, ktéry podlega ocenie Funduszu sa zasady dobrego rzadzenia, a w ich
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,Fundusz bedzie nadal opowiadac sie

za niezalezno$cig banku centralnego ijasna
komunikacja jako kluczowymi czynnikami
dla wiarygodnosci polityki pieniezne;

i zdolnosci do utrzymania inflacji w ryzach”.

,[...] szefowie bankéw centralnych musza
opierac sie zbyt szybkiemu tagodzeniu polityki
pienieznej, gdy utrzymuje sie presja cenowa.
Musza rowniez unikaé czekania zbyt dlugo

i niepotrzebnego schtadzania dziatalnosci
gospodarczej. W tym kontekscie zachowanie
niezaleznosci bankéw centralnych jest

konieczne”.
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,Mocne standardy zarzadzania i niezalezno$¢
oznaczaja, ze szefowie bankéw centralnych powinni
mie¢ kontrole nad swoim budzetem i personelem

i nie podlega¢ tatwemu odwolaniu w oparciu

o ich poglady na polityke monetarna

czy dzialania podjete w ramach ich mandatu”.

,Wniosek jest jasny:
niezaleznos¢ banku
centralnego ma znaczenie
dla stabilnosci cen —

a stabilnosé cen

jest wazna dla
podtrzymywania wzrostu

w dtugim okresie”.

DR KRISTALINA GEORGIJEWA

DYREKTOR ZARZADZAJACA MFW

Spotkanie ministrow finanséw i gubernatoréw

bankéw centralnych G20, 26 lipca 2024 r., Rio de Janeiro
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,Niezaleznos$¢ banku centralnego

jest podstawowym elementem
umoéw spotecznych majacych na celu
utrzymanie zaufania do wartosci

pieniadza oraz inflacji pod kontrola”.

/

DR AGusTiN CARSTENS
B. PREZES BANKU ROZRACHUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH

Konferencja Banco de Espafia, 17 stycznia 2025r.
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ramach - niezalezno$¢ banku centralnego. W ostatnich latach obserwuje si¢
wyrazne wzmocnienie kontroli tego obszaru przez MFW.

Warto zauwazy¢, ze niezalezno$¢ bankoéw centralnych staje si¢ takze przedmio-
tem systematycznych analiz o charakterze naukowym. W opracowaniu Euro-
pejskiego Banku Centralnego z sierpnia 2020 r. (The Role of IMF Conditionality
for Central Bank Independence, ,Working Paper Series”, nr 2464) autorzy prze-
analizowali wplyw warunkéw przyznania wsparcia finansowego (conditionali-
ty) przez Fundusz na niezalezno$¢ bankéw centralnych.

Zblizona lini¢ argumentacji mozna odnaleZ¢ w dokumentach strategicznych sa-
mego Funduszu. Kluczowe znaczenie niezaleznosci bankéw centralnych zna-
lazlo potwierdzenie w przedstawionych w kwietniu 2025 r. Zatozeniach Poli-
tyki Dyrektor Zarzadzajacejy MFW wobec wyzwan globalnych w 2025 r. Dyrektor
Zarzadzajaca MFW dr Kristalina Georgijewa podkresla m.in., ze ,,Fundusz be-
dzie nadal opowiada¢ si¢ za niezaleznoscia banku centralnego i jasna komu-
nikacja jako kluczowymi czynnikami dla wiarygodnosci polityki pienieznej
i zdolnosci do utrzymania inflacji w ryzach”.

W dokumencie tym zwrdécono réwniez uwage na coraz liczniejsze wyzwania stoja-
ce przed polityka pienigzna, zwlaszcza w gospodarkach wschodzacych i rozwija-
jacych si¢ (EMDEs), podkreslajac, ze paristwa te muszg mierzy¢ sie z coraz czest-
szymi szokami oraz zmianami w skuteczno$ci mechanizmoéw transmisji polityki
pieni¢znej i wplywu kursu walutowego na ceny. W odpowiedzi na te zmiany
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy zapowiada dalsze dostosowywanie swo-
jego zestawu narzedzi analitycznych oraz aktywne doradztwo w zakresie pro-
wadzenia polityki pienieznej — réwniez w kontekscie jej interakcji z polityka
fiskalna — a takze w obszarze zarzadzania przeplywami kapitalu i zmiennoscia
kurséw walutowych.

Dr Kristalina Georgijewa cz¢sto podejmuje temat niezaleznosci bankéw central-
nych w swoich wystapieniach. Podsumowujac spotkanie ministréw finanséw
i gubernatoréw bankéw centralnych G20, ktére odbylo sie 26 lipca 2024 r.
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w Rio de Janeiro, wyrazila przekonanie, ze ,szefowie bankéw centralnych mu-
sz opierac si¢ zbyt szybkiemu lagodzeniu polityki pieni¢znej, gdy utrzymuje
sie presja cenowa. Musza réwniez unika¢ czekania zbyt dlugo i niepotrzebnego
schladzania dzialalnosci gospodarczej. W tym kontekscie zachowanie niezalez-
nosci bankéw centralnych jest konieczne”. Z wypowiedzi tej jasno wynika, ze
niezaleznos¢ nie oznacza jedynie formalnej autonomii w prowadzeniu polityki
pienieznej, lecz takze wymaga determinacji i zdolnosci do opierania si¢ presji —
zaréwno ze strony rzaddéw, jak i opinii publicznej — w imie¢ realizacji dlugofalo-
wych celéw makroekonomicznych, z korzyscia dla calego spoleczeristwa.

Narracja MFW na rzecz niezaleznosci bankéw centralnych znajduje odzwiercie-
dlenie réwniez na oficjalnym blogu Funduszu. We wpisie z 21 marca 2024 r.
Dyrektor Zarzadzajaca MFW podkreslila, ze ,,banki centralne maja dzis do czy-
nienia z wieloma wyzwaniami dla swojej niezaleznosci” — pojawia si¢ bowiem
coraz wiecej wezwan do przedwczesnego cigcia stop procentowych, co szczegol-
nie niepokojace w roku, w ktérym potowa swiatowej populacji udaje sie do urn
wyborczych. Rosnace ryzyko politycznych interwencji w decyzje i nominacje
personalne dodatkowo poteguje te presje.

Zdaniem dr Kristaliny Georgijewej w radzeniu sobie z tymi wyzwaniami kluczo-
we znaczenie maja silne standardy zarzadzania oraz faktyczna niezalezno$¢
instytucjonalna. Jak wskazata: ,Mocne standardy zarzadzania i niezalezno$¢
oznaczaja, ze szefowie bankéw centralnych powinni mie¢ kontrole nad swoim
budzetem i personelem i nie podlega¢ tatwemu odwolaniu w oparciu o ich po-
glady na polityke monetarna czy dzialania podjete w ramach ich mandatu”.

»Wniosek jest jasny: niezalezno$¢ banku centralnego ma znaczenie dla stabilnosci
cen — a stabilnos¢ cen jest wazna dla podtrzymywania wzrostu w dlugim okresie”.

W konkluzji blogowego wpisu nie zabraklo silnego przestania: ,,Majac na wzgle-
dzie jak wysoka jest stawka, musimy zachowac i wzmacnia¢ niezaleznos$¢ ban-
kéw centralnych”. To wezwanie - jasne i mocne - stanowi nie tylko apel do de-
cydentéw, ale tez przypomnienie o tym, ze w dzisiejszym $wiecie niezaleznos¢
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,Sila systemu pienigdza papierowego opiera sie
zatem na trzech filarach: i) wyraznym mandacie

dla banku centralnego, ktérego celem jest utrzymanie
stabilnosci cen, a tym samym zapewnienie solidnego
pienigdza; ii) ochronie przed wplywami politycznymi
poprzez zapisanie niezaleznosci banku centralnego
w prawie i faktyczne wprowadzenie jej w zycie;

oraz iii) zdrowych finansach panstwa”.

DR THOMAS JORDAN
PREZES NARODOWEGO BANKU SzWAJCARII
W LATACH 2012-2024

Konferencja What constitutes sound money?,
2020r., Zurych
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,Banki centralne sg mocno zaangazowane
w zapewnienie stabilnosci cen, zgodnie ze
swoimi odpowiednimi mandatami, i beda nadal
dostosowywac swoja polityke w sposéb zalezny
od danych. Niezaleznos$¢ banku centralnego ma

kluczowe znaczenie dla osiagniecia tego celu”.

FiNANCE TRACK COMMUNIQUE
3RrD FINANCE MiINISTERS & CENTRAL BANK GOVERNORS MEETING -
G20 SouTH AFRICA”

Komunikat wydany po spotkaniu ministréw finanséw i prezeséw bankdéw centralnych paristw G20,
17-18lipca 2025r., Durban




banku centralnego to nie luksus, lecz fundament wiarygodnej i odpowiedzial-
nej polityki pienieznej.

W tym duchu wypowiadatl si¢ takze dr Tobias Adrian, radca finansowy i dyrek-
tor Departamentu Rynkéw Pienieznych i Kapitalowych MFW. W swoim prze-
mowieniu z 14 czerwca 2024 r., wygloszonym podczas dorocznego wyjazdu
pracownikéw Banku Tajlandii, przypomnial stowa Georgijewej, ze ,niezalez-
nos¢ jest krytyczna dla zwycigstwa w walce z inflacja i osiagnigcia stabilnego,
dlugotrwalego wzrostu gospodarczego”. Jak podkreslik: ,W tej kwestii dane
s3 jasne: wieksza niezalezno$¢ banku centralnego wiaze si¢ z nizsza inflacja”.
Dr Tobias Adrian zwrdcitl réwniez uwage na doswiadczenia szeféw bankéw
centralnych, wskazujac, ze ,niezalezno$¢ finansowa oceniana jest jako najwaz-
niejsza zmienna przez szeféw bankoéw centralnych” — co pokazuja wyniki ba-
dan ankietowych przeprowadzonych przez MFW. Jego konkluzja nie pozosta-
wia watpliwosci: ,,cho¢ wiele bankéw centralnych na swiecie poddawanych jest
presji, jasnym jest, ze niezaleznos¢ na dluzsza mete si¢ oplaca”.

Alfred Kammer, dyrektor Departamentu Europejskiego MFW, réwniez niejedno-
krotnie poruszyl w swoich wypowiedziach kwesti¢ niezaleznosci bankéw cen-
tralnych. W wystapieniu podczas konferencji wysokiego szczebla zorganizo-
wanej 1 paZzdziernika 2024 r. przez Narodowy Bank Macedonii P6lnocnej we
wspolpracy z Komitetem Reinventing Bretton Woods, odni6st si¢ do strategii
celu inflacyjnego wprowadzonej pod koniec XX w. Zauwazyl, ze ,,nowy para-
dygmat prowadzenia polityki pienieznej zostal oparty na silnej niezaleznosci
banku centralnego od naciskéw politycznych potaczonej z jasnym mandatem
dotyczacym stabilnosci cen”.

Stanowisko MFW w kwestii niezaleznosci bankéw centralnych jest jednoznaczne:
Fundusz postrzega ja jako fundament skutecznej polityki pieni¢znej, niezbed-
ny do utrzymania stabilnosci cen, wiarygodnosci instytucji oraz zaufania spo-
tecznego do prowadzonej polityki gospodarcze;j.
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Podobne postulaty i oceny pojawiaja si¢ w wypowiedziach przedstawicieli kierow-
nictwa Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych (BIS, Bank for International
Settlements), nazywanego czesto ,bankiem centralnym bankéw centralnych”.
Instytucja ta — wspierajaca banki centralne oraz organy odpowiedzialne za po-
lityke pieniezna w zapewnianiu stabilnosci monetarnej i finansowej, pelniaca
m.in. funkcje¢ platformy ich wspotpracy miedzynarodowej — od lat podkresla
kluczowa role niezaleznosci. Na szczegdlna uwage zastuguja w tym kontek-
$cie wypowiedzi dr. Agustina Carstensa, prezesa BIS (do 30 czerwca 2025 T.),
na przestrzeni ostatnich lat, wskazujace, ze bez niezaleznosci trudno wyobra-
zi¢ sobie skuteczne i wiarygodne banki centralne w swiecie pelnym wyzwan
gospodarczych i politycznych. W wystapieniu z 17 kwietnia 2023 r. na Uniwer-
sytecie Columbia w Nowym Jorku zaznaczyk ,,Oprdécz dostosowan strategii
polityki pieni¢znej i fiskalnej niezbedne sa zabezpieczenia instytucjonalne, kt6-
re ograniczaja napiecia miedzy tymi dwoma obszarami i sprzyjaja ich spdjno-
$ci. Niezalezno$¢ banku centralnego pozostaje kluczowa”.

Podczas Walnego Zgromadzenia BIS, ktére odbylo si¢ w Bazylei 29 czerwca
2025 1., dr Agustin Carstens wyrazit poglad, ze ,niedawny wzrost inflacji od-
cisnal pietno na oczekiwaniach inflacyjnych, sprawiajac, ze rola niezaleznego
banku centralnego jako kotwicy stabilnosci cen jest wazniejsza niz kiedykol-
wiek wczesniej”.

Tego samego dnia opublikowano doroczny raport ekonomiczny BIS (BIS Annu-
al Economic Report 2025), ktoéry podkresla wyzwania stojace przed bankami
centralnymi w srodowisku postpandemicznym i inflacyjnym. W dokumencie
wskazano, ze: ,Banki centralne moga znaleZ¢ si¢ pod presja, aby utrzymac
nadmiernie akomodacyjna polityke pieni¢zna, w tym poprzez utrzymywanie
duzych sum bilansowych. Silne instytucje, ktore beda chroni¢ niezaleznos¢
banku centralnego beda szczegdllnie wazne” oraz ze: ,,Co wazne, banki cen-
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tralne powinny chroni¢ swoja niezaleznos¢ i wiarygodnos¢, opierajac sie
na realistycznych pogladach na to, co polityka pieniezna moze, a czego nie



FAN_Te B0\ N N Tl M B BN F Ny T, B

S

moze zapewni¢, koncentrujac sie na celach, do ktérych osiagnigcia sa dobrze
przygotowane, a mianowicie na stabilnosci cen i stabilnosci finansowej”.

Zaréwno wypowiedZ prezesa BIS, jak i sam raport podkreslaja, ze utrzymanie

niezaleznosci banku centralnego staje si¢ coraz trudniejsze — i jednoczesnie
nabiera coraz wigkszego znaczenia. W obliczu rosnacej niepewnosci gospodar-
czej, oczekiwan inflacyjnych oraz presji politycznej niezalezne, silne instytucje
sa jedynym gwarantem skutecznego i wiarygodnego prowadzenia polityki pie-
ni¢znej. W skali globalnej oznacza to koniecznos$¢ nie tylko ochrony formal-
nych zapiséw prawnych dotyczacych niezaleznosci bankéw centralnych, ale
réwniez budowania odpornosci instytucjonalnej i spolecznego zaufania wo-
bec ich mandatu.

Taki wlasnie ton miala wypowiedZ dr. Agustina Carstensa z 17 stycznia 2025 r.,

wygloszona podczas konferencji zorganizowanej przez Banco de Espana, po-
$wieconej niezaleznosci bankéw centralnych w obliczu obecnych i przysztych
wyzwan. Dr Carstens podkreslil, ze ,,Niezalezno$¢ banku centralnego jest pod-
stawowym elementem umoéw spotecznych majacych na celu utrzymanie zaufa-
nia do wartosci pieniadza oraz inflacji pod kontrola”. Wyrazit tez przekonanie,
ze ,,0g0lnie rzecz biorac, w interesie rzadu powinno leze¢ wspieranie niezalez-
nosci banku centralnego”, dodajac, iz ,tragiczne konsekwencje utraty zaufania
do pieniadza stanowia uzasadnienie niezaleznosci banku centralnego”.
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2.5

PODSUMOWANIE

Na koniec warto przywola¢ komunikat wydany po spotkaniu ministréw
finanséw i prezeséw bankéw centralnych parnistw G20, ktére odbylo si¢ 17-18 lip-
ca 2025 r. w Durbanie, w czasie przewodnictwa RPA. Podkre$§lono w nim, ze:
»Banki centralne sa mocno zaangazowane w zapewnienie stabilnosci cen, zgod-
nie ze swoimi odpowiednimi mandatami, i beda nadal dostosowywac swoja po-
lityke w sposéb zalezny od danych. Niezalezno$¢ banku centralnego ma kluczo-
we znaczenie dla osiggniecia tego celu”.
Wspdlny mianownik wszystkich tych wypowiedzi — od Frankfurtu po Johannes-

burg, od Waszyngtonu po Bazylee — prowadzi do jednej, niepodwazalnej kon-

kluzji: niezaleznos¢ banku centralnego to nie slogan, lecz fundament zaufania

i trwalosci porzadku monetarnego.
Zebrane w tym rozdziale refleksje, wypowiedzi i oficjalne stanowiska ukazuja nie-

zalezno$¢ banku centralnego jako warto$¢ uniwersalna, zakorzeniona zaré6wno

w systemach prawnych, jak i w zbiorowym doswiadczeniu instytucji, ktére przez

dekady mierzyly sie z presja polityczna, kryzysami finansowymi i gwaltowny-

mi zmianami otoczenia gospodarczego. Niezaleznos¢ nie jest ani luksusem, ani

anachronizmem - przeciwnie, pozostaje nieodzownym warunkiem skuteczne-

go dzialania bankéw centralnych w XXI w. Jest wyrazem odpowiedzialnosci,

dojrzalosci instytucjonalnej i troski o przyszltos¢ — o stabilnos¢ cen, o site waluty,

o dobrobyt obywateli. To ona czyni z banku centralnego instytucje zaufania pu-

blicznego. I dlatego wlasnie — we wszystkich jezykach swiata — warto méwic o niej

glosno. Szczegdblnie w trudnych czasach, kiedy narasta presja na banki centralne

i wykorzystanie ich instrumentéw do realizacji politycznych i gospodarczych

celéw krétkoterminowych, zasada niezalezno$ci ma najwigksze znaczenie.
Jak trafnie ujal to dr Agustin Carstens, prezes Banku Rozrachunkéw Miedzy- 14 FinanceTrack

Communiqué 3rd Finance

narodowych, ktdory funkcje te sprawowal od 1 grudnia 2017 r. do 30 czerwca  Ministers&Central Bank
Governors Meeting - G20
2025 r.: ,W kazdym razie, jesli rozwazana jest jaka$ zmiana statutu [banku  SouthAfrica,https://

. . , . . . . . L. g20.0rg/g20-media/3rd-
centralnego], powinna ona zmierza¢ w kierunku wzmocnienia niezaleznosci finance-ministers-central-
. . e e . . es3y bank-governors-meeting/,
i zwigkszenia jej legitymacji”. dostep: 24.07.2025.
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W tych kilku stowach zawarta jest istota wspdlczesnego konsensusu - ze przy-
szto$¢ bankowosci centralnej, a wraz z nig przyszlo$¢ stabilnego pieniadza
i zrbwnowazonego wzrostu, wymaga nie ostabienia, lecz umocnienia niezalez-
nosci. Z mysla o dobru wspdlnym.

,...] jesli rozwazana jest
jakas zmiana statutu
[banku centralnego],
powinna ona zmierzad

w kierunku wzmocnienia

niezaleznosci i zwiekszenia

jej legitymacii”.

DR AGusTiN CARSTENS
B. PREZES BANKU ROZRACHUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH
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Powolanie banku

w formie spétki akcyjne;

z ograniczonym udzialem

Skarbu Panstwa mialo stuzy¢
zabezpieczeniu niezaleznosci tej
kluczowej instytucji inansowe;.
Wiadystaw Grabski uwazal,

ze tylko bank pozbawiony biezacych
powigzan z rzadem bedzie

w stanie skutecznie staé na strazy

stabilno$ci pieniadza.

SIEDZIBA
Banku PoLskiEGo SA
w WARSZAWIE.

Zbiory NAC
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SREBRNA MONETA KOLEKCJONERSKA

rok emisji: 2022

Wiadystaw Grabski (1874-1938) byt politykiem, dziataczem
spotecznym i ekonomista. Po raz pierwszy zostal premierem RP

w okresie wojny polsko-bolszewickiej w 1920 r. W latach 1923-1925
ponownie stanat na czele rzadu, w ktérym petnit takze obowiazki
ministra skarbu. Pod jego kierownictwem przeprowadzono reforme
walutowa i skarbowg, czego efektem byty: wprowadzenie nowej waluty
— zlotego, sanacja budzetu paristwa i zdtawienie hiperinflacji.
Ustapit ze stanowiska w 1925 r. i po$wiecit si¢ pracy naukowej

i publicystycznej. Opublikowat wiele prac z zakresu ekonomii
agrarnej, upatrujac w warstwie chtopskiej fundament sity narodu.
Stworzyt podwaliny nowej dziedziny nauki - socjologii wsi.

Na rewersie monety upamietniajacej te wybitna posta¢ znajduja sie
wizerunek Wtadystawa Grabskiego oraz daty jego urodzin i Smierci.
Na awersie widnieje cytat pochodzacy z artykutu Wychowanie
publiczne jako czynnik sanacji gospodarczej z dzieta O wtasnych sitach.
Zbior artykutow na czasie.



STULECIE UTWORZENIA

-.’ _— BANKU POLSKIEGO SA

I WPROWADZENIA
ZEOTEGO DO OBIEGU

SREBRNA MONETA KOLEKCJONERSKA

100. ROCZNICA WPROWADZENIA
ZEOTEGO DO OBIEGU

rok emisji: 2024

Moneta kolekcjonerska o nominale 1 zt upamietnia wprowadzenie w 1924 r. waluty
odrodzonego paristwa polskiego. Wykonana jest ze srebra z selektywnym ztoceniem.
Rewers monety przedstawia wizerunek rewersu monety o nominale 1 zt z 1924 r.

Na monecie umieszczono takze wizerunek fragmentu portalu nad wejsciem do gtéwnej sali
Banku Polskiego SA w Warszawie oraz elementy graficzne banknotu o nominale 100 zt

z 1934 1.: po lewej stronie alegoria handlu w postaci Merkurego z kaduceuszem, po prawej —
personifikacja przemystu. Na awersie monety znajduje si¢ wizerunek awersu 1 zt z 1924 r.
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1,2
Trzeba stuzy¢ najwyzszym
warto$ciom, wywiad

z prof. dr. hab. Adamem
Glapinskim, Prezesem
NBP, ,Apostot Mitosierdzia
Bozego” 2020, nr4,s.21.

3

WPROWADZENIE

»Wladze odrodzonego w listopadzie 1918 r. paristwa polskiego musiatly si¢ zmierzy¢
z wieloma wyzwaniami — odbudowa gospodarcza kraju, reforma finanséw pu-
blicznych i opanowaniem chaosu walutowego. Polacy, zZyjacy przez ponad 100 lat
w ramach trzech systeméw ekonomicznych parnistw zaborczych, potrzebowali no-
wego, jednolitego ustroju pienieznego, dobrze zorganizowanego aparatu skarbo-
wego i bankowego oraz sprawnego obiegu — wlasnego — pieniadza. Nadzwyczaj
trudna sytuacja gospodarcza paristwa uniemozliwiala jednak szybka stabilizacje
systemu bankowego i finansowo-pieni¢znego. Dlatego tez rzad polski postano-
wil przejac i utrzymac dzialalnos¢, powolanej jeszcze przez okupacyjne wladze
niemieckie, Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej jako centralnej instytucji ban-
kowo-emisyjnej i zapewnic jej sprawne funkcjonowanie do czasu uruchomienia
Banku Polskiego SA — nowego polskiego banku centralnego. Dzigki temu moz-
liwe bylo réwniez zapewnienie ciaglosci instytucjonalnej i emisyjnej polskiego
banku centralnego”’.

POWSTANIE BANKU POLSKIEGO SA
I JEGO ROLA W ODBUDOWIE GOSPODARKI

»,P0 odzyskaniu przez Polske niepodleglosci, wladze panstwa zdecydowaly
0 ujednoliceniu obiegu pienieznego w oparciu o marke polska, czyli walute
emitowana przez PKKP. Jej tymczasowe obowiazywanie mialo zapewni¢ nie-
zbedny czas na przygotowanie pelnej reformy walutowej. W tym sensie dzialal-
nos$¢ emisyjno-bankowa PKKP stanowila swoisty pomost do pelnej odbudowy
finanséw paristwa i etap na drodze do ustanowienia silnego, stabilnego syste-
mu bankowego. Jego filarem byt jednak dopiero Bank Polski SA, uruchomiony
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pod koniec kwietnia 1924 1., powotany w wyniku reformy walutowo-skarbowej
Wiadystawa Grabskiego. Mial on forme spo6tki akcyjnej o kapitale 100 min zi,
a jego akcje znalazly si¢ w r¢kach os6b prywatnych, przedsiebiorstw, réznych
instytucji oraz bankéw. Skarb Panistwa mial poczatkowo jedynie 1 proc., co
czynilo ten bank instytucja w pelni niezalezna od rzadu. Spelnial on przede

wszystkim funkcje banku emisyjnego i banku bankéw”

. Warto doda¢, ze re-
forma walutowo-skarbowa, ktérej emanacja stato si¢ powolanie Banku Pol-
skiego SA oraz wprowadzenie zlotego dokonala sie dzieki wyrzeczeniom i po-
$wieceniu calego spoleczeristwa — ,,0 whasnych sitach” — jak ujal to Wladystaw
Grabski.
Utworzenie Banku Polskiego Spotki Akcyjnej w 1924 r. bylo kluczowym i kulmi-
nacyjnym elementem reformy walutowej i reformy finanséw przeprowadzo-
nych przez rzad Wladystawa Grabskiego. Ich celem bylo opanowanie destabi-
lizacji gospodarki wywotlanej hiperinflacja oraz ostabieniem paristwowych
finanséw w drugiej polowie 1923 r.
»Realizacja reform wymagala, w przekonaniu Grabskiego, specjalnych uprawniert
dla jego gabinetu. Uzyskal je od sejmu na 6 miesiecy. W tym czasie miala by¢
zrealizowana zasadnicza czg$¢ programu, obejmujacego dzialania prowadzone
réwnolegle w trzech dziedzinach: przywrdcenie rownowagi budzetowej, osia-
gniecie rownowagi na rynku pienieznym przez ustabilizowanie kursu marki
i wymiang jej na nowa walut¢ — ztotego — oraz zorganizowanie nowego banku 3 cecylia Leszczyriska,
emisyjnego™. A

. , . . . z . . W 2 .18.
Program dzialani znalaz} sie w ustawie O naprawie Skarbu Paristwa i reformie wa- ~ "**?"2291%1
4 Pkt1lbustawy
zdnia 11 stycznia 1924r.
syjnego — Banku Polskiego SA, ktéry mial funkcjonowaé na podstawie statutu  °naprawieSkarbu

Parstwa i reformie
ogloszonego w Dzienniku Ustaw z 25 stycznia 1924 r. W akcie tym okreslono xi';t;’avl?ygt:;n/s'r)
zasady organizacyjne banku, jego kompetencje oraz forme prawna. Instytucja  dzu-dziennik-ustaw/
ta miala odegra¢ zasadnicza rolg w procesie stabilizacji nowej waluty oraz odbu- EZEZ?VWVS.STZFE?W
dowie zaufania do systemu finansowego paristwa po odzyskaniu niepodleglosci. ZVZL'?;EWZE?ZE?? ’

lutowej z 11 stycznia 1924 1. Jeden z punktéw* dotyczyl powolania banku emi-
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PARSTWO POLSKIE
POWGLUJAC DO ZYCIA W ROKU 1924
BANK POLSKI
JAKO OSTOJE LADU PIERIEZNEGO W KRAJU
| JAKO WYRAZ DUCHOWEJ LACZNOSCE
I PRIEDWIEKOWA INSTYTUCJA TEJZE MAZWY
WYRAZA WDZIECZMNOSC TYM LICZINTM OBYWATELO M
KTOREY MIE SZCZEDZILI OFIAR

HA SEARE MARDDOWY
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Juz samo powolanie banku w formie spéiki akcyjnej z ograniczonym udzialem
Skarbu Parstwa (poczatkowo tylko 1 proc. akcji) miato shuzy¢ zabezpieczeniu
niezaleznosci tej kluczowej instytucji finansowej. Wladystaw Grabski uwazal,
ze tylko bank pozbawiony biezacych powiazan z rzadem bedzie w stanie sku-
tecznie sta¢ na strazy stabilnosci pieniadza.

Autonomia Banku Polskiego SA byla zgodna z duchem Konstytucji marcowej
71921 1., ktdra — cho¢ nie przewidywala wprost statusu banku centralnego — ak-
centowala zasade¢ podzialu wladz oraz ograniczenia wladzy wykonawcze;j.

Organizacja Banku Polskiego SA zajal si¢ piecioosobowy komitet, ktéremu prze-
wodniczyl przyszly prezes Stanistaw Karpiriski. ,,Mimo ze poczatkowo byl prze-
ciwnikiem opartej na formule spotki akcyjnej organizacji banku centralnego,
energicznie i skutecznie przeprowadzil akcje pozyskania kapitatu zakladowe-
g0 w wysokosci 100 min zlotych. Prowadzona przez siebie instytucje traktowat
jako spotke akcyjna o charakterze wyjatkowym, powolana przez nardd i stano-
wiaca dobro wspSlne™.

28 kwietnia 1924 r. Karpinski zainaugurowal dzialalnos¢ Banku Polskiego SA.
Podczas uroczystosci w siedzibie banku przy ul. Bielariskiej w Warszawie od-
stonigto tablice pamiatkowa z tekstem przygotowanym wspdlnie przez Karpin-
skiego i jego wspOlpracownika Antoniego Rzada:

»Panstwo polskie, powolujac do zycia w roku 1924 Bank Polski, jako ostoje ladu
pienieznego w kraju i jako wyraz duchowej tacznosci z przedwiekowa insty-
tucja tejze nazwy, wyraza wdzigczno$¢ tym licznym obywatelom, ktérzy nie
szczedzili ofiar na skarb narodowy”.

5 Premierzy i ministrowie
Rzeczypospolitej Polskiej
1918-1939, red. Zbigniew
Girzynski, Jarostaw
Ktaczkow, Wojciech Piasek,
s.302-305, https://polona.
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WeJscieE po SALI GEOWNEJ pl/item-view/75¢c383e2-
W CENTRALI BANKU PoLskiEGO SA 0e8f-45f9-afe9-

w WaRrszAwIE, 1928 r. e8d40965feec?page=305,
Zbiory NAC dostep: 26.05.2025.



AxcJA BAnku PoLskiEGO SA
NA 100 zeOoTYCH

pierwsza emisja z 1924.
Zbiory NBP

3.3

ZNACZENIE FORMY PRAWNE] JAKO SPOEKI AKCYJNE]

Bank Polski SA byl instytucja prywatng, cho¢ pelniaca funkcje banku centralne-
go. Forma spotki akcyjnej z szerokim rozproszeniem akcjonariatu — obejmuja-
cego osoby fizyczne, przedsigbiorstwa, instytucje i banki — miala by¢ gwaran-
tem niezaleznosci od politycznych naciskéw. Az 176 tys. akcjonariuszy objeto
w sumie milion akcji o tacznej wartosci 100 min zlotych kapitatu zakladowego.
Udzial Skarbu Paristwa byl celowo ograniczony, by unikna¢ podporzadkowania
banku biezacej polityce rzadowe;j.

Bank dzialal na podstawie specjalnego statutu podpisanego przez Prezydenta RP,
co nadawalo mu szczeg6lny status. Statut wskazywal na zakres czynnosci Ban-
ku, regulowal zasady emisji biletobw oraz zawieral zapisy dotyczace nominacji
wladz. Bank Polski SA otrzymal wylaczny przywilej emisji pieniadza.

Gléwnym celem nowego banku centralnego bylo ,regulowanie obiegu pieniez-
nego i ulatwienie kredytu” (art. 1 statutu). Cho¢ w statucie nie zapisano wprost
obowiazku utrzymania stabilnosci waluty, to intencja — zaréwno autoréw sta-
tuty, jak i wladz Banku - bylo uczynienie z niego instytucji odpowiedzialnej za
wartos$¢ zlotego, przede wszystkim przez ustalanie emisji pienigdza i utrzymy-
wanie pokrycia w zlocie oraz dewizach.

Co
N

RS NG S e S S S Say S
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Stabilnos¢ zlotego byla zabezpieczona dwojako: przez nadanie Bankowi daleko
idacej autonomii w relacjach z rzadem - niezalezno$¢ miat gwarantowac status
spotki akcyjnej — oraz przez przyjete reguly polityki emisyjne;®.

Niezalezno$¢ miata by¢ zabezpieczona nie tylko forma prawng, ale i mechanizma-
mi statutowymi.

Najwazniejszym organem statutowym, majacym nadawac ,,0g6Ilny kierunek dzia-
lalnosci Banku” i nadzorowaé pracg¢ organdéw wykonawczych, byla Rada Banku
reprezentujaca akcjonariuszy.

Prezes Banku byl mianowany przez prezydenta paristwa na wniosek Rady Mini-
strow, jego kadencja byla piecioletnia. Prezes mial prawo sprzeciwia¢ si¢ uchwa-
tom Rady Banku, jesli byly niezgodne ze statutem lub interesem paristwa. Rada
Banku, zlozona z przedstawicieli akcjonariuszy, decydowala o polityce kredy-
towej, stopach procentowych oraz zatwierdzala budzet i sprawozdania roczne.
Dzigki takiej strukturze organizacyjnej starano si¢ ograniczy¢ ryzyko bezposred-
niego wplywu rzadu na biezace decyzje Banku.

Poniewaz Rada Banku skupiata przedstawicieli Swiata biznesu, istnialo niebezpie-
czenistwo, ze moze on zbyt silnie wplywac na jej decyzje w zakresie polityki kre-
dytowej. Jak pokazal pdézniejszy bieg wydarzen, po 1926 r. Rada, podobnie jak
pozostate wladze Banku, popadala w coraz silniejsza zalezno$¢ od ministra skar-
bu i rzadu’.

Zgodnie ze statutem istnial paristwowy nadzér nad bankiem - minister skarbu
mial prawo zatwierdzania czlonkéw dyrekcji, uczestniczenia w posiedzeniach
Rady Banku oraz mianowania komisarza lacznikowego. Poczatkowo funkcje
nadzorcze mialy jedynie charakter kontrolny, jednak w praktyce — zwlaszcza
poO wspomnianym 1926 r., czyli po przewrocie majowym — wladze panstwowe
stopniowo zwigkszaly swoja kontrole nad Bankiem, a jego niezaleznos¢ zaczela
stabnac.

6 Statut Banku Polskiego
(jako zatacznik do
rozporzadzenia prezydenta
220 stycznia 1924r.), Dz.U.
1924,nr8,poz. 7.

T Zzbigniew Landau,
Rzqd a Bank Polski

w latach 1924-1939,
,Materiaty i Studia NBP”
1992,7.28,s.7inast.,
cyt. za: Cecylia
Leszczynska, Zarys
historii...,dz. cyt.,s. 23.
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NIEZALEZNOSC BANKU, STABILNOSC MONETARNA
I WPEYW POLITYKI

Dzialalno$¢ Banku Polskiego SA rozpoczynala si¢ w realiach gospodarczego
chaosu i niestabilnosci, jakie panowaly w Polsce po odzyskaniu niepodlegtosci.
W tych warunkach niezalezno$¢ Banku Polskiego SA miala kluczowe znaczenie
dla wiarygodnosci wprowadzonego zlotego. Statut zakladal, ze przynajmniej
25-33 proc. emisji musi by¢ pokryte zlotem lub rezerwami dewizowymi. Bank
nie moégt tez udziela¢ rzadowi kredytu na pokrycie biezacych potrzeb admini-
stracyjnych ani inwestycyjnych. Takie ograniczenia mialy zapobiec wykorzysty-
waniu emisji pieniagdza do finansowania deficytu budzetowego, co w poprzed-
nich latach bylo gléwnym Zrédlem inflacji.

SREBRNA MONETA KOLEKCJONERSKA
100. ROCZNICA UTWORZENIA
BANKU POLSKIEGO SA

rok emisji: 2024

Srebrna moneta kolekcjonerska upamigtnia
powstanie przedwojennego banku emisyjnego.

Na jej rewersie przedstawiono wizerunek Stanistawa
Karpiniskiego na tle portalu nad wejsciem do gtéwnej
sali operacyjnej Banku Polskiego SA. Awers monety
prezentuje przedwojenna elewacje frontowa
budynku Banku Polskiego SA, usytuowanego

przy ul. Bielariskiej w Warszawie.
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W pierwszych latach dzialalnosci model ten rzeczywiscie zapewniatl stabilnos$¢ no-
wej waluty i przyczynit sie do odbudowy zaufania do instytucji paristwowych.
Stanistaw Karpiniski, pierwszy prezes Banku Polskiego SA, ,bronit jego niezalez-
nosci od wplywéw politycznych, byl réwniez konsekwentnym przeciwnikiem
wejscia do niego kapitalu zagranicznego. Przez dlugi czas $cisle wspotpracowat
z premierem Grabskim, wspierajac reforme¢ skarbowo-walutowa i dbajac o sta-
bilny kurs zlotego, jednak w listopadzie 1925 r. odmoéwil rzadowi interwencji na
gieldach, czym przyczynil sie¢ bezposrednio do dymisji gabinetu. Po przejeciu
wladzy przez sanacje Karpiriski nadal dbal o niezaleznos¢ Banku Polskiego SA,
wchodzac w liczne konflikty z obozem rzadzacym, domagajacym si¢ podporzad-

kowania banku rzadowi”.

Analiza protokoléw posiedzert Rady Banku nie wskazuje, by dochodzito do sporéw
z prezesem. Mialy natomiast miejsce mniej lub bardziej ostre konflikty wiadz
Banku z rzadem, po raz pierwszy z premierem Grabskim jesienia 1925 r. w spra-
wie zasad polityki kursowej i wlasciwego kursu zlotego, po raz drugi latem 1926 1.

8 Premierzy i ministrowie

w sprawie wysokosci stép procentowych, kilkakrotnie w czasie wielkiego kryzy- f;jgg;’;"gi’ffy polstie]

su w sprawie polityki kredytowej i w 1936 r. w sprawie polityki dewizowej’. 9 Jbienicn Land
igniew Landau,

Ogdlnie rzecz ujmujac, od drugiej potowy lat 20. autonomia Banku Polskiego SA  dz cyt;Protokoty
z posiedzenia Rady Banku
byla ograniczana'’. Przed wojna Bank prowadzil ostrozna, przesadnie zachowaw-  Polskiego. Archiwum Akt
. .. . . L. . . Nowych, zesp6t 291,
cza polityke pienigzng, obawiajac si¢ skutkéw inflacji z lat 20. Nawet w obliczu  sank polski A, sygn. 22-
. . . . . . . protokét z 24 czerwca
rosnacych potrzeb zbrojeniowych w 1939 r. wicepremier Eugeniusz Kwiatkowski  1926r;sygn. 27~
o e . . . . . . . . protokoty z23i25 kwietnia
sprzeciwial si¢ dodrukowi pieniedzy, obawiajac si¢ utraty zaufania spoleczne- .., 11 maja 1936+, cyt.
za: Cecylia Leszczynska,
Polska bankowos$¢
centralna 1828-1989, w:
Bankowos¢ centralna

go. Grozil nawet dymisja. Naciski byly tak silne, ze prezydent Moscicki rozwa-
zal upanstwowienie Banku Polskiego SA. Ostatecznie zmieniono jego statut,
by umozliwi¢ finansowanie wydatkéw wojennych. odAdoZ, red. Ryszard

Kokoszczyriski, Bogustaw
Pietrzak, NBP, Warszawa
2007,s.41.

10 Cecylia Leszczyriska,
Polska bankowos$¢
centralna 1828-1989,

dz. cyt.,s. 41.
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Strona odwrotna banknotu petna jest dekoracji i bogatej symboliki.

W centralnej czesci, w owalnym polu, zostat przedstawiony rozlegty widok
morskiego brzegu z okazatym debem na pierwszym planie. Dab jest symbolem
dtugowiecznosci, stabilnosci i potegi, nawiazuje do wielowiekowej tradycji
polskiej paristwowosci oraz podkresla site odrodzonej polskiej gospodarki

i waluty - ztotego. Widok morskiego wybrzeza wskazuje na nowe perspektywy
zwigzane z odzyskanym dostepem do morza. Podwalinami rozwoju sa
zaprezentowane tu symbolicznie trzy gtéwne dziedziny zycia gospodarczego:
rolnictwo (snopy zboza, ktosy i ptug) oraz przedstawione w formie
personifikacji handel (Merkury trzymajacy kaduceusz) i przemyst (kobieca
posta¢ utozsamiana z Minerwa — patronka rzemiosta i sztuki, zilustrowana

z mtotem, kotem zegbatym i rogiem obfitosci).
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JURY KONKURSOWE

NA CZELE zZ PREZESEM BANKU PoLskiEGOo SA
STANIStAWEM KARPINSKIM (CZWARTY Z PRAWEJ)
w trakcie obrad nad wyborem projektéw nowych

banknotow ztotowych, 31 marca 1925.

Zbiory NAC
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11 ireneusz
Pszczétka, Analiza

zmian w funkcjonowaniu
bankowosci centralnej

w Polsce po 1924 roku,
https://repozytorium.
uwb.edu.pl/jspui/
bitstream/11320/7554/1/
Optimum_1_2019_1_
Pszczolka_Analiza_
zmian_w_funkcjonowaniu_
bankowosci.pdf, dostep:
26.06.2025.

12 Grzegorz
Wéjtowicz, Bank centralny
w gospodarce rynkowej,
w: Bankowo$¢ centralna
odAdoZ,dz. cyt.,s. 11-12.

\O
S

3.5

OD SPOEKI AKCYJNEJ DO INSTYTUCJI PUBLICZNE]

Bank Polski SA byl pierwszym pelmoprawnym bankiem centralnym stworzo-
nym po odzyskaniu niepodleglosci przez Polske, a jego niezaleznos$¢ zostala
zagwarantowana poprzez status spélki akcyjnej, jasne okreslenie sposobu wy-
boru jego wladz oraz zakaz finansowania przez bank centralny deficytu budze-
towego. Cecha szczegdlna Banku Polskiego SA byla, oprécz pehienia funkcji
banku centralnego, dziatalnos¢ komercyjna, nie wplyn¢la ona jednak na ogra-
niczenie jego niezaleznosci'.

Model banku centralnego przyjety w 1924 r. byl unikatowy: jako spétka akcyjna
z minimalnym udzialem paristwa i szerokim gronem prywatnych akcjonariu-
szy mial zapewni¢ niezaleznos¢ operacyjng i odpornos¢ na biezace naciski poli-
tyczne. To rozwigzanie bylo inspirowane éwczesnymi trendami w bankowosci
centralnej, gdzie niezaleznos$¢ od rzadu byla postrzegana jako kluczowa dla sta-
bilnosci monetarnej.

Niewatpliwie najbogatszym dorobkiem praktycznym w tym zakresie moze po-
szczycic¢ sie angielska bankowos$¢ centralna. Bank of England zostal utworzony
W 1694 1. jako spotka akcyjna, niezalezna od rzadu. Bank Anglii mial przywilej
emisji banknotéw i prowadzenia operacji bankowych bez ograniczeri™.

W poréwnaniu z innymi bankami centralnymi epoki mi¢dzywojennej model
polski cechowal si¢ duzym zakresem formalnej niezaleznosci. W pdZniejszych
dekadach ewoluowal on w kierunku instytucji publicznej. Po II wojnie Swia-
towej w 1945 1. funkcje Banku Polskiego SA przejal Narodowy Bank Polski
(formalnie Bank Polski SA zostal zlikwidowany decyzja Ministra Finanséw
z 7 stycznia 1952 1.).

Wspolczesne banki centralne — cho¢ instytucjonalnie powiazane z paristwem —
dzialaja na podstawie gwarantowanej ustawowo niezaleznosci, ktdrej celem jest
ochrona przed krétkoterminowymi ingerencjami politycznymi. W tym sensie
rozwiazanie przyjete w 1924 r. wyprzedzalo swoja epoke i zawieralo wiele ele-
mentéw, ktére dzi$§ sa uznawane za fundament niezaleznosci bankéw central-
nych: jasno okreslony mandat, ograniczenie finansowania rzadu, autonomig
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decyzyjna i strukture zarzadzania oddzielona od wladzy wykonawcze;j.

Kryzysy, z ktéorymi mieliSmy do czynienia w ostatnich latach - od pandemii
po szoki energetyczne — potwierdzaja, ze niezalezno$¢ banku centralnego po-
zostaje kluczowym elementem zaufania do instytucji publicznych. Historia
Banku Polskiego SA pokazuje, ze formalne gwarancje niezaleznosci musza by¢
wspierane przez silng kulture instytucjonalna oraz polityczny konsensus wokot
celéw polityki pienigzne;j.

»,Bank Polski SA niewatpliwie stanowil fundament systemu bankowego w odro-
dzonej Polsce i speinial wazna rol¢ w walce o utrzymanie pozycji polskiej wa-
luty. Stabilny zloty byl z kolei jednym z kluczowych elementéw suwerennosci

gospodarczej paristwa”".

13  Trzebastuzyé
najwyzszym warto$ciom,
dz. cyt.
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Narodowy Bank Polski

jest bankiem centralnym
opartym na najlepszych wzorach.
Jako bank centralny
Rzeczypospolitej Polskiej
wypelnia zadania okreslone
w Konstytucji RP, ustawie

o Narodowym Banku Polskim
i ustawie Prawo bankowe.
Wymienione akty prawne
gwarantuja niezaleznos¢ NBP

od innych organéw panstwa.
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BANKNOT KOLEKCJONERSKI

NIEPODLEGEOSC

rok emisji: 2018

11 listopada 1918 r. Rada Regencyjna przekazata Jézefowi Pitsudskiemu
wladze i zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi. Data ta z czasem zostata
uznana za symboliczny moment odzyskania przez Polsk¢ niepodlegtosci.
Jozef Pitsudski zaczat energicznie organizowac rzad i armig. Jako naczelny
wddz polskiej armii notyfikowal mocarstwom odrodzenie niepodlegtej,
suwerennej i demokratycznej Polski.

To wiasnie fragmenty tej noty zapisane mikrodrukiem widnieja na przedniej
stronie banknotu, ponizej portretu marszatka. Napis ,,niepodlegta” zostat
odwzorowany z rekopisu Pitsudskiego.
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WPROWADZENIE

Narodowy Bank Polski jest kontynuatorem idei Banku Polskiego SA. W ciagu
ostatnich 30 lat NBP zyskal peina podmiotowos¢ i stal si¢ jedna z najwazniej-
szych instytucji paristwa.

NBP odpowiada za stabilno$¢ narodowego pieniadza. Wypelniajac ten konstytu-

cyjny obowiazek, opracowuje i realizuje strategie polityki pieni¢znej oraz zalo-
zenia polityki pieni¢znej. Poprzez zarzadzanie rezerwami dewizowymi zapew-
nia odpowiedni poziom bezpieczeristwa finansowego parstwa. Dzigki emisji
znakéw pienieznych zabezpiecza plynno$¢ obrotu gotéwkowego. Waznym ce-
lem NBP jest dbalos¢ o stabilnos¢ systemu finansowego. W ramach pelnionych
funkcji nadzorczych i regulacyjnych NBP dba o plynno$¢, sprawnos¢ i bezpie-
czenistwo systemu platniczego. Przyczynia si¢ réwniez do rozwoju bezpiecznej
infrastruktury rynku finansowego.

Narodowy Bank Polski stat si¢ takze waznym osrodkiem analityczno-badawczym,

cechujacym sie duza otwartoscia informacyjna i nawiazujacym do pozytywnych
wzorcOow z przeszlosci w zakresie wspierania dzialalnosci naukowo-badawczej
oraz cennych inicjatyw spotecznych.

POCZATKI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Narodowy Bank Polski rozpoczal dzialalno$¢ w 1945 1. jako bank paristwowy
pod nadzorem ministra skarbu. Poczatkowo jego model funkcjonowania bazo-
wal na zasadach przyjetych w statucie Banku Polskiego SA. Mial by¢ bankiem
emisyjnym, nieangazujacym si¢ w bezposrednie finansowanie gospodarki. Jed-
nak realia paristwa centralnie planowanego szybko zmodyfikowaly te koncepcje.
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Pozycja, jaka zajal wéwczas NBP w systemie finansowym i gospodarczym Polski
Ludowej, zasadniczo odbiegala od czynnosci banku centralnego wlasciwych dla
gospodarki rynkowej'. Juz na poczatku 1946 r. powierzono NBP kontrole finan-
sowa i bezposrednie kredytowanie strategicznych galezi przemyshu: gérnictwa,
hutnictwa i widkiennictwa.

Zasadnicze znaczenie dla zasad nowego systemu finansowego i miejsca banku
centralnego miata uchwala Rady Ministréw z 21 sierpnia 1947 r. [...] Kolejnym
dokumentem okreslajacym miejsce NBP w systemie finansowym byl dekret
o reformie bankowej z paZdziernika 1948 r., dotyczacy likwidacji wielu bankéw
oraz zmiany zakresu czynnosci pozostatych’.

Dekret o reformie bankowej stwierdzal, ze NBP jest paristwowym organem kon-
troli finansowej i centrala rozrachunku pieni¢znego w obrotach krajowych
i zagranicznych. Wsrdd jego zadani wymienial: koncentracje obrotow kasowych
Skarbu Paristwa, planowanie kredytowe, kontrole wykonywania planéw kredy-
towych przez banki, nadzér nad gospodarka finansowa przedsiebiorstw’.

W ten sposOb Narodowy Bank Polski stopniowo stawat si¢ monobankiem - insty-
tucja o pelnym monopolu na emisj¢ pieniadza, udzielanie kredytéw i obshuge
oszczednosci. Innymi stowy, stawal si¢ kolosem, ale calkowicie zaleznym od ze-
wnetrznych decyzji politycznych i administracyjnych. Zloty za$ stal si¢ wylacz-
nie waluta wewnetrzna, niewymienialng na inne waluty. Byl tez z trudem wy-
mienialny na towary, bo nieodlaczna cecha gospodarki centralnie planowanej
byly kolejki oraz braki na rynku. Nic wiec dziwnego, ze zlotego wypieratly dolar
i inne waluty obce.

Co ciekawe, to poszerzanie kompetencji Narodowego Banku Polskiego odbywato

1,2,3
Cecylia Leszczyriska, Zarys

ustawa o NBP*, sankcjonujaca zmiany, ktére zaszly w latach 1945-1957. Ustawa  historii... dz.cyt.s.42.

si¢ bez formalnej zmiany statutu z 1945 r. Dopiero w 1958 1. zostala uchwalona

ta tworzyla ramy prawne dzialania NBP az do poczatku lat 80. XX w. 4 Dz.U.1958,nr72, poz.

. . . . 356. Uniewazniono przy

Jak czytamy w sprawozdaniu NBP, ustawa precyzowala rol¢ i zadania NBP jako  tymakty prawne wydane
weczesniej, m.in. statut

banku centralnego, ,,okreslajac po raz pierwszy w historii bankowosci polskiej  nepz194sr.
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w akcie normatywnym koncepcje banku emisyjnego w gospodarce socjali-
stycznej”. W mysl tej koncepcji NBP laczyl zadania centralnej instytucji ban-
kowej oraz organu paristwowego wspdldziatajacego z calym aparatem admi-
nistracyjnym w realizacji polityki gospodarczej. NBP mial realizowa¢ polityke
pienigzno-kredytowa paristwa zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw’.

Jednak nawet w warunkach ustrojowych ograniczajacych role banku centralnego,
NBP wykonywal prace, ktére przyczynialy sie do racjonalizacji procesu gospo-
darowania. Wymieni¢ tu trzeba zwlaszcza organizowanie rozliczer bezgotéw-
kowych, obstuge budzetu, gospodarowanie skromnymi rezerwami dewizowy-
mi i opracowywanie bilansu platniczego oraz innych syntetycznych bilanséw
gospodarki narodowe;j.

4.3

DROGA DO NIEZALEZNOSCI I NOWOCZESNOSCI

Transformacja ustrojowa lat 80. i 90. XX w. byla kolejnym przelomowym mo-
mentem w historii Narodowego Banku Polskiego.

Koniec lat 80. zapoczatkowal powrét ztotego do swiata prawdziwego pieniadza,
przywracajac mu funkcje narodowej waluty. Narodowemu Bankowi Polskie-
mu nadano rol¢ banku centralnego, odpowiedzialnego za wartos$¢ polskiego
pieniadza.

Na poczatku 1990 1. problemem byt wysoki stopieni dolaryzacji gospodarki. Zasoby
pieniezne obejmowaly w 75 proc. waluty obce, a w 25 proc. zlotego w gotéwce
i na rachunkach bankowych. W krétkim okresie udato sie odwrdci¢ te propor-

5 CecyliaLeszczyfiska, cje. Po wielu latach odgdérnego hamowania ruchu cen i znieksztalcania ich

Zarys historii..., . .

dz.cyt.,s. 44 struktury oraz wskutek odziedziczonego ogromnego deficytu, w 1989 r. doszlo
98
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do wybuchu inflacji, ktéra osiagnela poziom czterocyfrowy, ale dos¢ szybko ze-
szta do wymiaru dwucyfrowego. Wprowadzenie ograniczonej wymienialnosci
zlotego zblizylo go do prawdziwego pieniadza.

W 1995 1. przeprowadzono denominacj¢ zlotego, ktéra przeszla do historii jako
»skreslenie czterech zer”. Unormowanie sytuacji platniczej pozwolilo wéwczas
zapoczatkowac ksztaltowanie kursu zlotego na rynku walutowym oraz zapew-
ni¢ zlotemu status waluty wymienialnej wedtug standardu miedzynarodowego.

Do istotnych zmian doszto po 1997 r. Nowa Konstytucja RP i ustawa o NBP za-
pewnily mocna pozycje Narodowego Banku Polskiego w systemie instytucji
publicznych i zwiazaly polityke pieniezna z nowym organem NBP — Rada Poli-
tyki Pieni¢znej (RPP). Sprawowanie nadzoru nad bankami powierzono Komisji
Nadzoru Bankowego, a jego realizacje Generalnemu Inspektoratowi Nadzoru
Bankowego, wydzielonemu w strukturze NBP. W ten sposéb dbatos¢ o zlotego
oraz czuwanie nad stabilnoscia systemu finansowego staly si¢ gléwnymi cela-
mi dzialalnosci polskiego banku centralnego. Niezaleznos¢ banku centralnego
stala si¢ faktem.

yJest kilka plaszczyzn niezaleznosci banku centralnego: od funkcjonalnej, in-
stytucjonalnej przez personalna az po finansowa. Dopiero niezaleznos¢ we
wszystkich tych aspektach swiadczy o pelnej niezaleznosci. W Polsce mocno to
podkreslamy — bank musi by¢ niezalezny, bo prowadzi polityke nakierowana
na stabilno$¢ pieniadza, ktdéra nie zawsze musi by¢ zgodna z oczekiwaniami
ministra finanséw”.

Po wielu latach Narodowy Bank Polski stal si¢ bankiem centralnym opartym na
najlepszych wzorcach. Jako bank centralny Rzeczypospolitej Polskiej wypelnia
zadania okreslone w Konstytucji RP, ustawie 0 Narodowym Banku Polskim
i ustawie Prawo bankowe. Wymienione akty prawne gwarantuja niezaleznos¢
NBP od innych organéw paristwa.

,Dzi$ ta niezaleznos¢ jest chroniona przez prawo unijne, bo jest explicite zapisana
i zdefiniowana w przyjetym przez nas traktacie o funkcjonowaniu UE. Bank

6 Bedziemy ostrozni

i konserwatywni, wywiad

z prof. dr. hab. Adamem
Glapifiskim, Prezesem NBP,
»Puls Biznesu”,
13.06.20167r.,5.2.
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spokojnych wodach,
wywiad z prof. dr. hab.
Adamem Glapinskim,

centralny jest niezalezny m.in. w sensie personalnym, co oznacza, ze prezes
i czlonkowie RPP s3a praktycznie nieodwolywalni, instytucjonalnym - nikt
nie moze wplywac na decyzje organéw NBP, finansowym — sam si¢ finansuje,
oraz funkcjonalnym - czyli ma jasno okreslony cel. Zgodnie z Konstytucja RP
NBP odpowiada za wartos¢ polskiego pieniadza. Cel ten zostal doprecyzowany
w ustawie o NBP, ktdra stanowi, ze powinien on wspiera¢ polityke gospodarcza
rzadu, o ile nie koliduje to z realizacja podstawowego celu, tzn. nie grozi to
nadmiernym wzrostem inflacji””.

Organami Narodowego Banku Polskiego sa: Prezes NBP, Rada Polityki Pieni¢z-
nej oraz Zarzad NBP. Narodowy Bank Polski pei trzy podstawowe funkcje:
banku emisyjnego, banku bankéw oraz centralnego banku paristwa. Podsta-
wowym zadaniem NBP jest utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy jedno-
czesnym wspieraniu polityki gospodarczej rzadu, o ile nie ogranicza to pod-
stawowego celu NBP. Zgodnie z opracowanymi przez Rade Polityki Pieni¢znej
Zalozeniami polityki pienieznej, celem NBP jest utrzymanie inflacji — rozumianej
jako procentowa roczna zmiana indeksu cen towaréw i ushug konsumpcyjnych —
na poziomie 2,5 proc. z symetrycznym przedzialem odchyleri o szerokosci
+1 punktu procentowego w srednim okresie.

Do gléwnych obszaréw dzialalnosci NBP naleza:

| prowadzenie polityki pienieznej,

| dzialania na rzecz stabilnosci krajowego systemu finansowego,
| SO dzialalnos$¢ emisyjna,

- rozwdj systemu platniczego,

| B zarzadzanie rezerwami dewizowymi Polski,

| obstuga bankowa budzetu paristwa,

| dzialalno$¢ edukacyjna i informacyjna.
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,»ROSNACA ROLA BANKOW CENTRALNYCH
A ZAGROZENIE ICH NIEZALEZNOSCI”

W 2019 1. ukazal si¢ mdj artykut Rosngca rola bankéw centralnych a zagrozenie
ich niezaleznosci, w ktérym zwrdcilem uwage na presj¢, z jaka mierza sie ban-
ki centralne w obliczu globalnych wyzwan.

»Rozszerzenie mandatu banku centralnego o nowe zadania w zakresie stabilno-

$ci finansowej wywotalo debate na temat niezaleznosci bankéw centralnych.
Kumulacja w jednej instytucji tak wielu istotnych funkcji powoduje, iz banki
centralne znajduja si¢ obecnie pod duza presja. Jeszcze kilka lat temu trudno
bylo sobie wyobrazi¢ publiczne krytykowanie banku centralnego. Dzi$ nieste-
ty takie sytuacje nie sa odosobnione, o czym $wiadcza wypowiedzi nie tylko
amerykanskich politykdw na temat Fed, ale takze komentarze europejskich

politykéw dotyczace dziatari EBC czy Banku Anglii”®.

»Z cala stanowczoscia nalezy stwierdzi¢, iz takie proby wywierania wplywu

na bank centralny sa niebezpieczne. Niezaleznos$¢ jest kluczowym aspek-
tem dzialania banku centralnego, warunkujacym nie tylko skuteczna re-
alizacje polityki pieni¢znej, ale takze zadania na rzecz stabilnosci finan-
sowej. Pewna komplikacja jest fakt, iz o ile latwo rozliczy¢ bank centralny
z prowadzonej polityki pieni¢znej, gdyz cel inflacyjny jest mierzalny, o tyle
ocena realizacji celu stabilnosci finansowej jest mniej jednoznaczna. Wy-
nika to z faktu, iz na stabilno$¢ finansowa wplywa szereg aspektéw i nie
wszystkie znajduja si¢ pod kontrola banku centralnego, a ponadto nie ma
obecnie jednego miernika, ktéry by wskazywal poziom stabilnosci finanso-
wej. Niemniej, rozszerzenie mandatu o nowe zadania w zakresie stabilnosci
finansowej nie moze by¢ traktowane jako argument za ograniczaniem tej
niezaleznosci. Wrecz przeciwnie. W istocie, wiecej zadan to wigksze upraw-
nienia, ale tez wigksza odpowiedzialnos¢. W §lad za tym powinny takze
i$¢ zwigkszone wymogi w zakresie transparentnosci i odpowiedzialno-
$ci demokratycznej banku centralnego. Podsumowujac, banki centralne
znajduja sie obecnie pod duza presja, ktéra z jednej strony wynika z istot-
nego wzmocnienia i rozszerzenia ich kompetencji, a z drugiej ze wzrostu

8 Prof.drhab. Adam
Glapinski, Rosngca

rola bankow centralnych
a zagrozenie ich
niezaleznosci, ,Bank”
2019,nr5,s.13.
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,Zachowanie niezaleznosci nabiera jeszcze wiekszego
znaczenia w obecnych warunkach, a wiec wojny

za nasza wschodnig granica, rosngcych potrzeb
pozyczkowych i podwyzszonej inflacji. Tylko

z niezaleznym bankiem centralnym i wlasna waluta
polska gospodarka bedzie mogla pozostac silna,
odporna na wstrzasy i zawirowania. Bedzie mogla tez
rozwijac sie szybko, a jednoczesnie w zréwnowazony
sposéb. To z kolei pozwoli inwestowaé w armie, zakup
sprzetu dla wojska i zaawansowane technologie.
Dlatego utrzymanie niezaleznosci NBP to
bezpieczenistwo naszej ojczyzny i polska racja stanu”.

PROF. DR HAB. ADAM GLAPINSKI
Prezes NBP

Wystapienie podczas uroczystosci wreczenia Odznaki
Honorowej Za zastugi dla bankowosci Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Medali za Dtugoletniq Stuzbe,

10 grudnia 2024 r., Warszawa



 obecnymi zasobami
‘@ zajmuje 12. pozycje
‘kingu bankdw centralnych
‘ajacych najwicksze
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«Zlolo lo nasze wspalne
I nigzale:

dobro, Symbol iy
nosci. Fundamen; stabilnogi
swarancja, Ze Polska poradzi sobie

nawet w najtrudniejszych czasach”
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naciskéw politycznych. W efekcie niezalezno$¢ banku centralnego jest czasa-
mi zagrozona. Banki centralne musza ten napér odeprze¢, gdyz konsekwencje
ograniczania ich niezaleznosci znamy juz z historii”.

4.5

NBP JAKO CENTRUM ANALITYCZNE I EDUKACYJNE

Wspolczesny Narodowy Bank Polski to nie tylko instytucja emisyjna i stabilizu-
jaca ceny. To takze nowoczesny osrodek analityczno-badawczy o silnej pozycji
w krajowym i miedzynarodowym srodowisku eksperckim.

W Narodowym Banku Polskim powstaje wiele raportéw, sprawozdan, materia-
16w analitycznych i informacyjnych dotyczacych zagadnieri finansowych oraz
gospodarczych. Realizacja tego zadania przez NBP jest mozliwa dzigki efek-
tywnej pracy kompetentnych, znakomicie wyksztalconych pracownikéw.

Do wykonywania prac analityczno-badawczo-naukowych NBP zatrudnia osoby
dysponujace szerokimi kompetencjami. W departamentach NBP powstaja roz-
ne opracowania — materialy analityczne, statystyczne, informacyjne, progno-
styczne oraz sprawozdania. Materialy przygotowywane przez pracownikow
NBP dotycza calego spektrum kwestii ekonomicznych i gospodarczych, i wspie-
raja realizacje ustawowych zadari NBP. Wiele opracowan i raportéw jest przed-
miotem dyskusji Zarzadu NBP.

Pracownicy NBP przygotowuja takze analizy i raporty wykorzystywane w pra-
cach Komitetu Stabilnosci Finansowej (KSF). KSF jest organem kolegialnym,
w ktérym s3 reprezentowane cztery gldwne instytucje sieci bezpieczenstwa fi-
nansowego kraju: Narodowy Bank Polski, Ministerstwo Finanséw, Urzad Komi-
sji Nadzoru Finansowego i Bankowy Fundusz Gwarancyjny. KSF pehi funkcje
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organu wlasciwego w zakresie nadzoru makroostroznosciowego w Polsce
(KSF-M) oraz forum wymiany informacji w obszarze zarzadzania kryzysowego
w systemie finansowym (KSF-K), co sprzyja sprawnemu planowaniu i koordy-
nacji tych dzialan. Pracom KSF w zakresie zadar nadzoru makroostroznoscio-
wego przewodniczy Prezes NBP, a wigkszo$¢ analiz niezbednych do podej-
mowania kluczowych decyzji (m.in. ocena ryzyka systemowego czy dzialan
makroostroznos$ciowych) jest przygotowywana przez ekspertéw NBP i przeka-
zZywana w postaci opracowan i raportow.

Z punktu widzenia zadani ustawowych NBP szczegdlnie wazne jest bezpieczen-
stwo finansowe bankdw i stabilnos¢ sektora bankowego, ktérego aktywa stano-
wia ok. % aktywoéw calosci systemu finansowego w Polsce. Stabilno$¢ sektora
bankowego jest warunkiem utrzymania stabilnosci cen, sprawnego funkcjono-
wania systemOw rozliczent pienigeznych oraz zréwnowazonego wzrostu gospo-
darczego. Bank centralny pelni wobec bankéw réwniez funkcje pozyczkodaw-
cy ostatniej instancji. Dlatego NBP monitoruje i analizuje sytuacje bankéw,
a takze procesy i zjawiska dotyczace systemu finansowego jako calosci. Wyniki
analiz sa przedstawiane w publikowanych materialach oraz cyklicznych rapor-
tach.

Jednym z dwdch najwazniejszych raportéw powstajacych w NBP jest ,,Raport
0 stabilnosci systemu finansowego”, publikowany w czerwcu i w grudniu. Taka
czestotliwo$¢ pozwala na wlasciwa ocene proceséw zachodzacych w systemie
finansowym i jego otoczeniu gospodarczym (krajowym i miedzynarodowym).
Ponadto pozwala na wykorzystanie informacji, ocen i wnioskéw zawartych
w opublikowanych wczesniej raportach o inflacji. Innym regularnym opraco-
waniem, ktore otrzymuje KSF-M, jest ,,Raport o rownowadze gospodarki pol-
skiej”. Raport ukazuje si¢ raz na rok.

Kolejnym waznym opracowaniem jest projekcja inflacji i PKB. Projekcja przed-
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stawia przewidywany rozwdj sytuacji w gospodarce przy zalozeniu stalych
stop procentowych NBP. Projekcja stanowi jedna z przestanek, na podstawie






,Co wazne, banki centralne
powinny chroni¢ swojg niezaleznosé
i wiarygodnos¢, opierajac sie

na realistycznych pogladach na to,
co polityka pieniezna moze,

a czego nie moze zapewnic,
koncentrujac sie na celach,

do ktérych osiggniecia

sa dobrze przygotowane,

a mianowicie na stabilno$ci cen

i stabilnosci finansowe;j”.

RaPORT EKONOMICZNY BIS 2025
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ktérych Rada Polityki Pienieznej podejmuje decyzje o poziomie stép procen-
towych NBP. Projekcja jest przygotowywana trzy razy w roku i stanowi jeden
z elementéw ,Raportu o inflacji”.

Réwnie wyczekiwanym przez rynek opracowaniem jest roczny raport (publiko-

wany w listopadzie) ,,Rozwdj systemu finansowego w Polsce”. Opracowanie to
jest poswiecone ewolucji polskiego systemu finansowego i zawiera komplekso-
wy opis tendencji rozwojowych poszczegdlnych segmentéw krajowego systemu
finansowego, jego regulacji i infrastruktury oraz — w zaleznosci od dostepnych
danych statystycznych — poréwnania z systemami finansowymi innych krajéw
europejskich. Raport przedstawia takze prawdopodobne scenariusze dalszego
rozwoju instytucji i rynku finansowego w Polsce, a w odniesieniu do wybra-
nych segmentéw tego rynku identyfikuje bariery w ich rozwoju.

NBP publikuje takze na koniec kazdego kwartalu raport ,Sytuacja na rynku

kredytowym”, opisujacy tendencje w zakresie popytu i podazy kredytu ban-
kowego oraz czynniki stojace za tymi zmianami. Punktem wyjscia sa badania
ankietowe przeprowadzane wsrdd przewodniczacych komitetéw kredytowych
kilkudziesieciu najwigkszych bankéw dzialajacych na polskim rynku.

Analizy NBP stanowia wazny element dzialari na rzecz sprawnego funkcjono-

wania polskiego systemu platniczego. Pozwalaja one m.in. na monitorowanie
rozwoju systemow platnosci i wykorzystania poszczegdlnych bezgotéwkowych
instrumentéw platniczych. Na obraz systemu platniczego skladaja sie takze
regularne badania zwyczajéw platniczych Polakéw. Przygotowywane w NBP
opracowania analityczne, zaréwno materialy wewngtrzne, jak réwniez publi-
kowane w serwisie internetowym banku, sa podstawa dla oceny krajowego
systemu platniczego oraz wskazania niezbednych dzialani rozwojowych lub
minimalizujacych ryzyko zaklécenn w jego funkcjonowaniu. W szczegdlnosci
publikowany co pdét roku materiatl ,,Ocena funkcjonowania polskiego systemu
platniczego” stanowi podstawe do dokonania okresowej oceny rozliczeri pie-
ni¢znych i obiegu pienieznego w gospodarce.
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NBP gromadzi, przetwarza oraz na biezaco analizuje dane sektora finansowego
oraz przedsiebiorstw niefinansowych. Sa to dane z zakresu: bilansu platnicze-
go, zadluzenia zagranicznego i miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej, bilan-
séw bankoéw, stép procentowych stosowanych przez banki, a takze informacje
z zakresu sprawozdawczosci ostroznosciowej bankéw oraz sytuacji na rynku
krajowych funduszy inwestycyjnych. Pozyskiwane informacje sa niezbedne do
podejmowania decyzji w zakresie polityki pienigeznej, oceny stabilnosci finan-
sowej, analiz makroostroznosciowych oraz badan nieréwnowagi zewnetrznej.
Przekazywane sa Zarzadowi NBP, RPP oraz uzytkownikom w innych depar-
tamentach w formie materialéw analityczno-informacyjnych. Dane sektora
bankowego sa wykorzystywane takze przez Urzad Komisji Nadzoru Finanso-
wego do oceny jego sytuacji finansowej oraz dla celéw nadzorczych. Informa-
cje statystyczne sa udostepniane odbiorcom zewngtrznym w formie raportow
i publikacji, wybrane dane sa przekazywane takze instytucjom krajowym oraz
mi¢dzynarodowym. W NBP sa réwniez prowadzone prace nad metodyka opra-
cowywania i prezentacji danych, ich harmonizacji ze standardami mi¢dzynaro-
dowymi oraz doskonaleniem wykorzystywanych rozwigzan informatycznych.

NBP wspdlpracuje z wieloma organizacjami miedzynarodowymi, a dane po odpo-
wiednim opracowaniu s udost¢pniane takim instytucjom jak: Miedzynarodo-
wy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Organizacja Wspélpracy Gospodarczej
i Rozwoju oraz Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych. Szczegdlnie inten-
sywny charakter ma wspdlpraca z Europejskim Bankiem Centralnym, wynika-
jaca z uczestnictwa NBP w Europejskim Systemie Bankéw Centralnych, a takze
z Europejska Rada Ryzyka Systemowego.

Bank centralny jest instytucja, ktéra obserwuje i analizuje rézne segmenty ryn-
ku. W tym celu m.in. zbiera i przetwarza szereg danych takze o charakterze
wyprzedzajacym w stosunku do pochodzacych z innych Zrédel. Czg$¢ raportow
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banku powstaje na podstawie wlasnych badari ankietowych przedsiebiorstw.
Badaniem takim jest tzw. ,Szybki Monitoring”, ktéry umozliwia bankowi
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prowadzenie regularnych, aktualnych analiz nastrojow i oczekiwan przedsie-
biorcéw w Polsce. Zaréwno procesem pozyskiwania respondentéw tego bada-
nia, jak i dystrybucja ankiet zajmuja si¢ oddzialy okregowe NBP. Opracowane,
zagregowane wyniki ,,Szybkiego Monitoringu” sa nast¢pnie udostepniane do
dalszej analizy i wykorzystywane przez inne departamenty. Z tych rezultatéw
najczesciej korzystaja Departament Analiz i Badari Ekonomicznych, Departa-
ment Stabilnosci Finansowej oraz Departament Statystyki. W$réd najbardziej
cennych raportéw i analiz warto wymieni¢ te zwigzane z badaniami koniunk-
tury, gromadzeniem danych zwiazanych z polityka pieni¢zng, wszechstronnym
monitoringiem systemu finansowego, a takze poglebiona obserwacja rynku
mieszkaniowego.

Warto wspomnieé, ze w celu diagnozowania wiedzy i swiadomosci ekonomicz-

nej Polakow NBP prowadzi cykliczne badania spoleczne. Badania te dostarcza-
ja informacji pozwalajacych na rozwijanie edukacji ekonomicznej i finansowej
w Polsce i dostosowywanie jej do potrzeb réznych grup spolecznych. Poddawa-
ne badaniom grupy spoleczne to dzieci i mtodziez szkolna, studenci oraz doro-
$li. Analizowane s3: zagadnienia zwiazane z subiektywna i obiektywna ocena
wiedzy o ekonomii i finansach, postrzeganie ekonomii i wiedzy na ten temat,
oczekiwania w stosunku do edukacji ekonomicznej, postawy wobec pieniadza
i zachowania finansowe, Zrodla wiedzy o ekonomii i finansach oraz preferen-
cje w tym zakresie, a takze stosunek do przedsiebiorczosci. Do najciekawszych
opracowan naleza: ,Badanie $wiadomosci i wiedzy ekonomicznej Polakéw”
i ,Diagnoza stanu wiedzy i $wiadomosci ekonomicznej dzieci i mlodziezy
w Polsce”. Narodowy Bank Polski bierze takze udzial w cyklicznym miedzyna-
rodowym badaniu kompetencji finansowych dorostych.

Wspdlnym celem powyzszych przedsiewzigc jest che¢ poglebienia wiedzy ekono-

micznej i finansowej spoleczeristwa.

Za wszystkimi dokonaniami banku stoja ludzie. 243 wydzialy i 60 zespoldéw

w Centrali i Oddzialach Okr¢gowych NBP dostarcza baz¢ informacji, bedaca
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efektem wnikliwych i glebokich analiz. Kadra NBP w wigkszosci sklada si¢
z analitykéw, ekonomistéw, specjalistow, ekspertéw czy tez doradcéw o naj-
wyzszych kompetencjach. Wielu pracownikéw moze poszczyci¢ si¢ tytulami
i stopniami naukowymi. Wedlug stanu na czerwiec 2025 1. 52 0soby regularnie
wykladaja na uczelniach, 11 0s6b uhonorowanych zostalo tytulem naukowym
profesora, 123 osoby maja stopieri doktora, a habilitacje — 16 0sOb. Ponadto
22 osoby ukoriczyly studia Master of Business Administration (MBA). Pracow-
nicy NBP publikuja swéj dorobek w czasopismach z tzw. listy filadelfijskiej.
NBP umozliwia im laczenie funkcji wykladowcy i pracownika banku central-
nego, wiedzac jak wazne dla utrzymania najwyzszych standardéw jakosci jest
posiadanie w swoich szeregach ponadprzecietnych pracownikéw. Jednoczesnie
osoby z dorobkiem naukowym chetnie dotaczaja do NBP, gdyz dzigki temu
maja mozliwo$¢ kontynuowania badan naukowych i rozwijania ekonomicz-
nych zainteresowar.
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9 Trzeba stuzyé
najwyzszym wartosciom,
dz. cyt.

10 wystapienie

prof. dr. hab. Adama
Glapiriskiego, Prezesa
NBP, podczas uroczystosci
wreczenia Odznaki
Honorowej

Za zastugi dla bankowosci
Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Medali za Dtugoletniq
Stuzbe, 10 grudnia 2024 r.,
Warszawa
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.6

POLACY O NIEZALEZNOSCI
NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Wiosna 2025 1. na zlecenie Narodowego Banku Polskiego zostala przeprowa-
dzona sonda uliczna. Zapytano w niej Polakéw o to, czym jest niezaleznos¢
banku centralnego; czy dla Polski i Polakéw jest to wazny temat oraz jak nieza-
leznos¢ NBP wplywa na nasza gospodarke?

Odpowiedzi wskazuja, ze Narodowy Bank Polski odgrywa istotna role w zyciu co-

dziennym Polakéw. Dzigki niezaleznosci NBP, stabilnosci gospodarczej i wia-
snej walucie Polacy moga z wigksza pewnoscia patrze¢ w przysztosé. To funda-
ment, na ktérym opiera si¢ troska o nasze finanse.

»,2Pamigtajmy, ze niezaleznos¢ banku centralnego jest raczej ogromnym zobowig-

zaniem wobec paristwa, wobec obywateli, a nie, jak mozna by naiwnie sadzi¢,

jakims$ nieograniczonym przywilejem. Paristwo moze si¢ dobrze rozwija¢, jeze-

li ma sprawnie dzialajacy niezalezny bank centralny”’.

Natomiast podczas przeméwienia w grudniu 2024 r. w Warszawie podkresli-

tem, ze: ,Zachowanie niezaleznosci nabiera jeszcze wigkszego znaczenia
w obecnych warunkach, a wiec wojny za nasza wschodnia granica, rosnacych
potrzeb pozyczkowych i podwyzszonej inflacji. Tylko z niezaleznym bankiem
centralnym i wlasna waluta polska gospodarka bedzie mogta pozosta¢ silna,
odporna na wstrzasy i zawirowania. Bedzie mogla tez rozwijac si¢ szybko,
a jednoczes$nie w zréwnowazony sposob. To z kolei pozwoli inwestowaé w ar-
mig, zakup sprzetu dla wojska i zaawansowane technologie. Dlatego utrzy-
manie niezaleznosci NBP to bezpieczeristwo naszej ojczyzny i polska racja

stanu”™®.
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POWROT ZEOTA DO POLSKI

W latach 2018-2019 rezerwy ztota NBP zostaly
zwiekszone o 125,7 tony (122 proc.). Decyzja

o zakupie ztota wynikata m.in. z dobrej sytuacji
gospodarczej oraz sukcesywnego wzrostu
aktywéw rezerwowych.

Znaczace zwigkszenie zasobu ztota stanowito
jedna z przestanek podjecia przez Zarzad NBP
decyzji o dywersyfikacji miejsc przechowywania
kruszcu, tak aby mniej wiecej potowa rezerw ztota,
tj. 100 ton, znajdowata si¢ w skarbcach NBP.
Ztota moneta kolekcjonerska upamietnia
sprowadzenie w 2019 r. do skarbcéw w Polsce
zlota, jest takze hotdem ztozonym pracownikom
przedwojennego Banku Polskiego SA, ktorzy

z narazeniem zycia i wielkim poswieceniem
uchronili éwczesne zasoby ztota przed
przejeciem przez okupantéw. Ma ksztatt sztabki
inwestycyjnej.

DIS[0d Djrepodsod (auzoa1dzaq I (aufiqe)rs wajuawepuny — AU[eIIUII Jueq AUZI[eZIIU — DS[0d Jueg AMOpOIeN
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Jednym z kluczowych aspektéw
niezaleznosci banku centralnego jest
mozliwo$¢ przygotowywania rzetelnych
analiz, badan i prognoz. Jednostki
prowadzace prace analityczno-
-badawcze i prognostyczne w bankach
centralnych kieruja sie najlepsza
wiedza, uwzgledniajac najnowsze
informacje oraz wnioski pltynace

z do$wiadczen krajowych

i zagranicznych. Analizujg gospodarke,
nie ulegajac naciskom grup interesu
lub wladz publicznych, ktérych cele —
szczegblnie w krotszym okresie —
moga by¢ niespdjne z celami banku
centralnego, w tym z dgzeniem

do zapewnienia stabilnosci cen.
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Prezentowana ztota moneta, poza niespotykanym dotad w polskiej
numizmatyce ksztattem kuli, ma tez nietypowy nominat — 2018 zt,
ktéry symbolicznie podkresla jubileusz stulecia odzyskania

przez Polske niepodlegtosci. Na monecie znajduja si¢ ponadto symbole
nawiazujace do historii Polski: szarfa z cytatem z hymnu Jeszcze Polska
nie zgineta, kiedy my zyjemy oraz wizerunki trzech monet: 5-ztotowej

z 1928 1. z postacia greckiej bogini zwyciestwa Nike wyemitowanej

z okazji 10-lecia odzyskania przez Polske niepodlegtosci, prébnej

o nominale 100 zt z 1966 r. z wizerunkiem Mieszka I i Dabrowki
(upamietniajacej 1000-lecie paristwa polskiego) oraz wspdtczesnej,
obiegowej o nominale 1 zt. W tle widzimy wizerunki dwdch ortéw:

z godta RP oraz Wojska Polskiego II RP, a takze symbolizujace
mestwo gatazki i liscie debu.



VA YO el S

1 Stannasierpied 2025r.

118

WPROWADZENIE

Jak juz wspomnialem w poprzednim rozdziale, dzialalno$¢ Narodowego Ban-
ku Polskiego opiera si¢ na eksperckiej wiedzy, analizach i strategiach realizowa-
nych przez wyspecjalizowane departamenty i oddzialy okregowe. W NBP funk-
cjonuja 24 departamenty i 16 oddzialéw okregowych'. Za wykonywanie zadan
Narodowego Banku Polskiego odpowiada wysoko wykwalifikowana kadra, co
umozliwia skuteczne wypelnianie ustawowego mandatu banku centralnego,
czyli dbanie o wartos¢ polskiego pieniadza i stabilnos¢ systemu finansowego.
Ponizej przedstawiono zadania NBP w dzialaniach poszczegdlnych departa-
mentow.

Zarzadzanie Narodowym Bankiem Polskim jako instytucja — procesami strate-

gicznymi w nim zachodzacymi oraz skutecznym wdrazaniem w zycie strategii
banku i decyzji Zarzadu NBP — wymaga odpowiedniej koordynacji. To zada-
nie realizuje Departament Generalny, do ktérego nalezy obstuga prezydialna
trzech organéw NBP: Prezesa, Zarzadu i Rady Polityki Pienieznej. Wypehiajac
swoje zadania, Departament Generalny stoi zarazem na strazy niezaleznosci
polskiego banku centralnego.

PREZENTACJA SERII BANKNOTOW E-71. PREzZES NBP PROF. DR HAB. ADAM GLAPINSKI
Z DYREKTOR DEPARTAMENTU EMISYJNO-SKARBCOWEGO BARBARA JAROSZEK

Skarbiec NBP, styczeri 2024 .
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ANALIZY, BADANIA I PROGNOZY

Jednym z kluczowych aspektéw niezaleznosci banku centralnego jest mozli-
wos¢ przygotowywania rzetelnych analiz, badan i prognoz, ktére wspieraja de-
cyzje organdw NBP. Za ten obszar dziatalno$ci NBP odpowiada Departament
Analiz i Badari Ekonomicznych. Przygotowywane przez ten zespol materialy
ciesza si¢ zaufaniem i zwigkszaja wiarygodnos¢ polityki pieni¢znej. Jest to moz-
liwe, poniewaz powstaja one w warunkach wolnych od naciskéw zewnetrznych.
Niezalezno$¢ banku centralnego w istotnej mierze determinuje efektywnos¢
wypekhiania jego mandatu, a wi¢c zapewnienia stabilnosci cen w gospodarce.

5.3

POLITYKA PIENIEZNA I PROCESY ANALITYCZNE

Polityka pieni¢zna wplywa na gospodarke wieloma kanatami, a jej oddzialy-
wanie na procesy ekonomiczne odbywa si¢ z opdZnieniem. Dlatego banki cen-
tralne prowadza analizy ekonomiczne (w tym dotyczace sytuacji w gospodarce
oraz mechanizméw transmisji polityki pienieznej), a takze formutuja progno-
zy (m.in. dotyczace wzrostu gospodarczego i inflacji). Ocena biezacego stanu,
a takze perspektyw gospodarki, }acznie z dobrym rozpoznaniem zachodzacych
w niej zmian, maja kluczowe znaczenie dla decyzji podejmowanych przez orga-
ny banku centralnego. Z tego wzgledu wazne jest, aby analizy i prognozy byty
wolne od naciskéw zewnetrznych. W przeciwnym razie istnieje ryzyko znie-
ksztalcenia postrzegania rzeczywistosci gospodarczej przez organy banku cen-
tralnego, prowadzace do dzialani potencjalnie podporzadkowanych dazeniom
wybranych grup kosztem dobrobytu catego spoleczeristwa.

Jednostki prowadzace prace analityczno-badawcze i prognostyczne w bankach
centralnych kieruja si¢ najlepsza wiedza, uwzgledniajac najnowsze informa-

DIS[0d Dtepodsos (auzaardzaq 1 (au[Iqels Wajudwepuny — AufeIudd yueq AUza[ezalu — DS[0d Jueg AMOpOIeN
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gospodarke, nie ulegajac naciskom grup interesu lub wiadz publicznych, kt6-
rych cele — szczegdélnie w krétszym okresie — moga by¢ niespdjne z celami
banku centralnego, w tym z dazeniem do zapewnienia stabilnosci cen. Nieza-
leznos¢ banku centralnego pozwala zapewni¢ rzetelno$¢ materialéw analitycz-
nych wspierajacych organy banku centralnego, przez co jest warunkiem sine
qua non prawidlowego procesu decyzyjnego, a ostatecznie dzialani banku cen-
tralnego nakierowanych na realizacj¢ jego mandatu.

W Narodowym Banku Polskim s3 prowadzone prace analityczno-badawcze do-

tyczace wielu aspektéw funkcjonowania gospodarki, w tym: proceséw infla-
cyjnych, koniunktury, sytuacji w otoczeniu zewnetrznym, konkurencyjnosci
gospodarki, nieréwnowag makroekonomicznych. Realizowane sa takze cy-
kliczne badania ankietowe przedsigbiorstw, w ramach ktérych firmy informuja
0 swojej biezacej sytuacji i planach na przyszlos¢. Niezaleznos¢ NBP stwarza
ankietowanym firmom warunki do przekazywania wiarygodnych informacji,
co z kolei ulatwia analizowanie rzeczywistej sytuacji firm w gospodarce.

.4

WIARYGODNE PROGNOZY, SPOLECZNE ZAUFANIE

Istotnym obszarem dzialani analityczno-badawczych w NBP jest opracowywa-
nie projekcji inflacji i PKB. Projekcje banku centralnego sa regularnie publi-
kowane, stajac sie istotnym Zrodlem informacji na temat przyszlych proceséw
makroekonomicznych nie tylko dla organéw NBP, ale takze dla szerokiego
grona odbiorcéw, w tym dla przedsigbiorstw i gospodarstw domowych, a tak-
ze instytucji publicznych i komercyjnych. Niezalezno$¢ banku centralnego jest
konieczna dla formulowania wiarygodnych prognoz, a przez to oddzialywa-
nia na oczekiwania zewnetrznych obserwatoréw, co z kolei wspiera realizacje
celéw NBP.
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SREBRNA MONETA KOLEKCJONERSKA
100-LECIE POLSKIEJ FLAGI
PANSTWOWE]

rok emisji: 2019

Biato-czerwona flaga jest najprostszym znakiem symbolizujacym Orta Biatego,
bedacego herbem Polski od o$§miu wiekéw. Gérny, biaty pas symbolizuje

na fladze orta, a dolny — czerwony — barwe tarczy herbowej. Flaga w postaci,
ktdrej dzi$ uzywamy, zostata wprowadzona dopiero po odzyskaniu przez Polske
niepodlegtosci. Wspodiczesne techniki mennicze umozliwity zaprezentowanie
naszych barw narodowych na monecie kolekcjonerskiej. Umieszczono na

niej stylizowany wizerunek polskiej flagi, przechodzacy z awersu na rewers.

Na rewersie widac tez sylwetki ludzi, symbolizujace polskie spoteczeristwo.

Oproécz biezacych prac analitycznych i prognostycznych NBP prowadzi takze dzia-
falno$¢ naukowo-badawcza. Réwniez w tym obszarze niezaleznos¢ banku cen-
tralnego ma fundamentalne znaczenie, gdyz wyniki badar naukowych s3 tylko
wtedy wiarygodne, jesli badania te sa przeprowadzane w sposéb wolny od naci-
skéw. Badania naukowe z jednej strony zwigkszaja zakres informacji wykorzysty-
wanych przez organy banku centralnego, a z drugiej strony wnosza istotny wklad
w praktyczng wiedz¢ ekonomiczna uczestnikéw zycia gospodarczego. Dodatko-
wo badania prowadzone w niezaleznym banku centralnym wzmacniaja zaufanie
do Polski na arenie migdzynarodowe;j.

Spoleczne przekonanie o niezaleznosci NBP buduje zaufanie do analiz, raportéw,
prognoz, ankiet, badan i innych materialéw udost¢pnianych przez te instytucje.
Przyczynia si¢ to do zwigkszenia skutecznosci dzialari banku centralnego, w tym
prowadzonej polityki pieni¢zne;j.

Niezaleznos¢ NBP jest wigc niezbedna dla zapewnienia rzetelnosci materiatéw, kt6-
re z jednej strony s3 kluczowe dla podejmowania wlasciwych decyzji przez orga-
ny NBP, a z drugiej sa waznym 7Zrédlem informacji dla odbiorcéw zewnetrznych.
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SREBRNA MONETA KOLEKCJONERSKA

rok emisji: 2018

Srebrna moneta kolekcjonerska o nominale 100 zt
wyemitowana z okazji setnej rocznicy odzyskania przez
Polske niepodlegtosci ma ksztatt kuli. Umieszczone na

niej m.in. wizerunki pieciu monet podkreslaja wyjatkowy
charakter jubileuszu, nawigzujac do historii Polski i polskiego
zlotego: moneta o nominale 5 zt z 1928 r. z postacia

greckiej bogini zwyciestwa Nike zostata wyemitowana z okazji
10-lecia odzyskania przez Polske niepodlegtosci, 5 zt z 1934 1.
przedstawia orta strzeleckiego Legionéw Polskich, 2 zt z 1932 1.
zdobi wizerunek kobiety (Polonii), moneta prébna o nominale
100 zt z 1966 1. z wizerunkiem Mieszka I i Dabrowki
nawiazuje do 1000-letniej historii paristwa polskiego,

a rewers monety obiegowej o nominale 1 zt symbolizuje
wspotczesna Polske.
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SREBRNA MONETA KOLEKCJONERSKA

PAMIECI RODZINY ULMOW

rok emisji: 2024

Srebrna moneta kolekcjonerska o nominale 50 zt upamietnia
polska rodzine z Markowej na Podkarpaciu, ktéra w czasie

II wojny Swiatowej pomagata zydowskim sgsiadom. Rewers
monety przedstawia Blogostawiona Rodzing Ulméw — Jézefa
i Wiktorie oraz ich dzieci: Stanistawe, Barbare, Wtadystawa,
Franciszka, Antoniego i Marie. Bursztyn w ksztalcie serca
symbolizuje siodme, nienarodzone dziecko. Na awersie
monety zostata umieszczona kompozycja z liscia palmy

i kwiatéw lilii — li$¢ palmy to symbol meczeristwa, natomiast
siedem kwiatéw lilii symbolizuje niewinno$¢ siedmiorga
dzieci.
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5.5

NIEZALEZNOSC A STABILNOSC SYSTEMU FINANSOWEGO

Niezalezno$¢ banku centralnego ma istotne znaczenie z punktu widzenia
zadan realizowanych przez kolejna jednostke NBP — Departament Stabilnosci
Finansowej. Umozliwia on bowiem rzetelna identyfikacje zagrozen dla systemu
finansowego, jest kluczowy dla skutecznego prowadzenia polityki makroostroz-
nosciowej, a wreszcie — tylko suwerenny w swoich posunigciach bank centralny
moze podejmowac odpowiedzialne decyzje o udzieleniu wsparcia ptynnoscio-
wego instytucjom finansowym w sytuacjach kryzysowych, bez ryzyka instru-
mentalnego wykorzystania tej funkcji do celéw politycznych.

IDENTYFII(AC]A RYZYKA SYSTEMOWEGO

Realizujac zadania ustawowe, bank centralny identyfikuje zagrozenia dla sta-
bilnosci systemu finansowego. Zrédlem ryzyka moze by¢ m.in. polityka finan-
sowa rzadu skutkujaca nadmierna nieréwnowaga budzetowa i nadmiernym
poziomem dlugu publicznego (przyklad Grecji). Szczegllnie niebezpieczna jest
sytuacja, w ktérej zjawiskom tym towarzyszy wysoki udziat skarbowych pa-
pieréw wartosciowych w aktywach bankéw, a odpornos$¢ bankéw na szoki jest
niska. Moze to prowadzi¢ do powstania negatywnego sprz¢zenia zwrotnego
na styku sektora publicznego i sektora bankowego (tzw. sovereign-bank nexus).
Aby skutecznie wypeli¢ swoje zadanie ustawowe, bank centralny powinien
mdc jasno komunikowaé rzadowi (np. w postaci regularnej publikacji ,,Rapor-
tow o stabilnosci systemu finansowego”) wszystkie zjawiska stanowiace zagro-
zenie dla stabilnosci finansowej, réwniez zagrozenia wynikajace z polityki.
W sytuacji braku niezaleznosci od rzadu realizacja przepiséw ustawowych byta-
by utrudniona.

OGRANICZENIE RYZYKA SYSTEMOWEGO
Cho¢ w Polsce mamy kolegialny organ makroostroznosciowy, to jednak usta-
wa o nadzorze makroostroznosciowym przyznala szczegélna role Narodowe-
mu Bankowi Polskiemu w tym zakresie. Bank centralny odgrywa wiodacg role
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w polityce makroostroznosciowej, w ramach ktérej szereg narzedzi ma charak-
ter antycykliczny (np. antycykliczny bufor kapitatowy). Uzaleznienie tej polity-
ki od polityki gospodarczej rzadu mogloby negatywnie wplywac na jej skutecz-
nos$¢, gdyz rzady generalnie maja sktonnos¢ do dziatan procyklicznych, zgodnie
z cyklem wyborczym.

Niezalezny bank centralny moze — realizujac perspektywe dlugoterminowa — sku-
teczniej dziala¢ na rzecz ograniczenia ryzyka systemowego i realizowaé okre-

$lone ustawowo cele nadzoru makroostroznosciowego.

P0OZYCZKODAWCA OSTATNIEJ INSTANCJI
W ramach sieci bezpieczeristwa finansowego bank centralny peli funkcje
pozyczkodawcy ostatniej instancji (tzw. emergency liquidity assistance, ELA), co
oznacza, ze moze udziela¢ (pod pewnymi warunkami) wsparcia ptynnosciowe-
g0 bankowi, ktéry tymczasowo utracil ptynnos¢, ale pozostaje wyplacalny.

Zalezno$¢ banku centralnego od rzadu moglaby prowadzi¢ do presji na bank
centralny, aby wspomdgl plynnosciowo bank zagrozony niewyplacalnoscia.
W szczegblnosci mogloby to mie¢ miejsce np. w odniesieniu do banku kontrolo-
wanego przez panstwo albo w sytuacji zblizajacych si¢ wyboréw.
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5.6

NIEZALEZNOSC W KONTEKSCIE ORGANIZAC]JI
ROZLICZEN PIENIEZNYCH

W systemie platniczym Narodowy Bank Polski peini funkcj¢ operatora syste-
mu platnosci wysokokwotowych, regulatora, nadzorcy systemowego i kataliza-
tora zmian. Niezalezno$¢ NBP jest zatem kluczowa dla zapewnienia prawidto-
wego funkcjonowania tego systemu. Celem dzialari NBP jest bezpieczeristwo
i efektywnos$¢ przeprowadzania rozliczen i rozrachunkdéw pienieznych w gospo-
darce. Ma to istotne znaczenie dla stabilnosci systemu finansowego w Polsce
i utrzymania zaufania do zlotego.

Organizowanie rozliczen pieni¢znych jest najwazniejszym zadaniem NBP z per-
spektywy Departamentu Systemu Platniczego (zadanie to wynika z art. 3 ust.
2 pkt 1 ustawy o Narodowym Banku Polskim).

NBP JAKO OPERATOR SYSTEMU PEATNOSCI
NBP jest operatorem dwdch systeméw platnosci wysokokwotowych z rozra-
chunkiem brutto w czasie rzeczywistym w pieniagdzu banku centralnego (tzw.
systemOw RTGS). Sa to: system SORBNET2 dla ptatnosci w zlotych oraz system
TARGET-NBP dla platnosci w euro. Z punktu widzenia rozliczert pieni¢znych
w kraju kluczowe znaczenie ma system SORBNET2, w ktérym sa realizowane
m.in. zlecenia platnicze z tytulu operacji polityki pienieznej i z tytulu transak-
cji bankéw zawieranych na rynku finansowym.

Niezalezno$¢ banku centralnego jest fundamentem zaufania do pieniadza emi-
towanego przez NBP, ktory jest najbardziej bezpiecznym aktywem rozrachun-
kowym, pozbawionym ryzyka kredytowego i plynnosciowego emitenta. Jego

2 §13.19 Zarzadzenia wykorzystanie w systemie SORBNET2 zapewnia nieodwotalnos¢ i ostatecznos¢
nr30/2017 Prezesa
Narodowego Banku

Polskiego z dnia wania systemu finansowego.

26 pazdziernika

2017 . w sprawie sposobu Niezalezno$¢ banku centralnego jako operatora systemu platnosci wysoko-

przeprowadzania rozliczen

rozrachunku platnosci, co ma kluczowe znaczenie dla efektywnego funkcjono-

miedzybankowych kwotowych przejawia sie¢ w uprawnieniach wynikajacych z przepiséw prawa.

irozrachunkéw

miedzybankowych Zgodnie z nimi NBP samodzielnie definiuje warunki uczestnictwa w systemie

(Dz.Urz.NBP z2023r. , . . .. .

poz.7). SORBNET2”. Okreslane autonomicznie przez NBP warunki i kryteria uczest-
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nictwa maja zapewnic bezpieczeristwo funkcjonowania tego systemu oraz prze-
ciwdziata¢ ewentualnym zakléceniom w prawidlowym przeprowadzaniu rozra-
chunku platnosci.

Niezalezno$¢ w ustalaniu zasad funkcjonowania, a takze prowadzeniu i rozwoju
systemu SORBNET2 pozwala NBP ograniczy¢ ryzyko dla stabilnosci finansowej
zwiazane z odpornoscia infrastruktury platniczej, wspierajac tym samym reali-
zacje celdw polityki makroostroznosciowej w Polsce. Mechanizm ten przeklada
si¢ na wigksza pewnos¢ obrotu gospodarczego dla wszystkich uzytkownikéw
systemu platniczego, w tym oséb fizycznych i podmiotéw prowadzacych dzia-
lalnos¢ gospodarcza.

NBP JAKO KATALIZATOR ZMIAN W SYSTEMIE PEATNICZYM
Niezaleznos$¢ banku centralnego ma decydujacy wpltyw na zaufanie do NBP
jako instytucji pelniacej funkcje inicjatora (katalizatora) zmian na rynku ustug
platniczych.

Funkgcja ta polega na oddzialywaniu na instytucje i podmioty istotne dla systemu
platniczego w inny sposob niz za posrednictwem sprawowania funkcji operacyj-
nej, regulacyjnej i nadzorczej. W tym kontekscie istotne znaczenie ma dzialal-
nos¢ Rady ds. Systemu Platniczego, ktora jest organem opiniodawczo-doradczym
Zarzadu NBP.

Narodowy Bank Polski jako niezalezna instytucja publiczna prowadzi analizy
dotyczace funkcjonowania krajowego systemu platniczego, a takze zwycza-
jow platniczych Polakéw. Majac na uwadze wyniki tych analiz i ich obiekty-
wizm, NBP moze inicjowa¢ dzialania innych podmiotéw stluzace niwelowaniu
nieefektywnosci rynku ustug platniczych.

Jako katalizator zmian Narodowy Bank Polski w 2021 r. przedstawil Prezyden-
towi RP propozycje nowelizacji ustawy o ustlugach platniczych. Jej celem byto
uregulowanie obowigzku akceptacji gotéwki. Nowe przepisy weszly w zycie
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5 listopada 2021 1. i zobowigzaly akceptantéw do przyjmowania, z wyjatkami
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okreslonymi w ustawie, platnosci gotéwkowych. Dzieki temu zapewniono
wszystkim grupom spotecznym mozliwos¢ korzystania z preferowanych przez
nie form platnosci, w tym platnosci gotéwkowych.

Niezalezno$¢ banku centralnego stanowi zatem kluczowy czynnik dla sprawnego
funkcjonowania rozliczeri pienieznych w Polsce i utrzymania zaufania do zlo-
tego. Zapewnia mozliwo$¢ realizacji ustawowych zadari NBP oraz bezpieczen-
stwo i efektywnos¢ rozwiazani infrastrukturalnych w zakresie ptatnosci wyso-
kokwotowych. Istotnie wspiera dzialania stuzace niwelowaniu nieefektywnosci
rynku ushug platniczych.

5.7

INSTRUMENTY POLITYKI PIENIEZNE]
A POTRZEBA NIEZALEZNOSCI

Jednym z podstawowych obszaréw aktywnosci, w ktérych niezaleznos¢ banku
centralnego odgrywa kluczowa role, sa codzienne dzialania operacyjne majace
na celu realizacj¢ decyzji podjetych w ramach prowadzonej polityki pieni¢znej.
Aktywnos$¢ ta nalezy do Departamentu Operacji Krajowych. Szczegdlnie istot-
ne znaczenie ma to w kontekscie takich instrumentéw, jak operacje otwartego
rynku oraz ustalanie poziomu rezerw obowiazkowych. Oba te narzedzia stuza
do regulowania pltynnosci sektora bankowego i stanowia element mechanizmu
transmisji polityki pieni¢znej prowadzonej przez bank centralny. Instrumenty
te w szczegdlnych sytuacjach moga by¢ wykorzystywane w celach zwiazanych
z zapewnieniem stabilnosci systemu finansowego. Ich skutecznos¢ i neutral-
no$¢ sa jednak mozliwe tylko wtedy, gdy bank centralny dziala niezaleznie od
wplywow politycznych.
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OPERAC]E OTWARTEGO RYNKU
Prowadzone przez Departament Operacji Krajowych operacje otwartego rynku
polegaja przede wszystkim na emisji bonéw pienieznych. Poprzez wplywanie
na poziom dost¢pnej bankom komercyjnym plynnosci, efektem stosowania
tych operacji jest utrzymywanie rynkowych stop procentowych na poziomie
zgodnym z decyzjami Rady Polityki Pienigznej. W ramach operacji otwarte-
go rynku Departament Operacji Krajowych realizowal w okresie pandemii
COVID-19 réwniez operacje strukturalne polegajace na skupie na rynku wtdr-
nym obligacji skarbowych oraz obligacji gwarantowanych przez Skarb Paristwa.
Dzialania te zapobiegly kryzysowi polskiej gospodarki i umozliwily relatywnie
bezbolesne przezwycigzenie dwczesnych trudnosci.

Brak niezaleznosci banku centralnego wobec rzadu i parlamentu stwarzaloby
ryzyko, ze instrumenty polityki pieni¢znej moglyby by¢ wykorzystywane nie-
zgodnie z mandatem banku centralnego i prowadzi¢ do wzrostu inflacji, utraty
zaufania inwestoréw i destabilizacji waluty. Ponadto grozitby tym, ze operacje
otwartego rynku nie bylyby prowadzone na podstawie danych makroekono-
micznych, w sposéb przewidywalny, co buduje zaufanie do polityki pieni¢znej,
lecz w spos6b podporzadkowany celom politycznym rzadu.

REZERWA OBOWIAZKOWA
Jednym ze stosowanych przez NBP instrumentéw polityki pieni¢znej jest rezer-
wa obowiazkowa, czyli srodki utrzymywane przez banki komercyjne w banku
centralnym na poziomie wynikajacym z okreslanej przez RPP stopy rezerwy
obowiazkowej.

Poziom tych rezerw wplywa na zdolnos$¢ sektora bankowego do udzielania kre-
dytow. Brak niezaleznosci banku centralnego mdéglby prowadzi¢ do préb wpty-
wania, by ten obnizyl poziom rezerw w celu pobudzenia akcji kredytowej. Tego
typu interwencje, jesli nie s3 uzasadnione ekonomicznie, moga skutkowac
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przegrzaniem gospodarki, nadmiernym zadluzeniem gospodarstw domowych
i przedsiebiorstw, a w konsekwencji — kryzysem finansowym.
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,Narodowy Bank Polski

jest niezaleznym bankiem

od parlamentu i od rzadu [..]

i prowadzi polityke wiarygodna.
Nie polityczna, nie propagandowa,
tylko wiarygodna, zgodng z ustawa.
To wszystko wpltywa na site zlotego,

a to z kolei dziala antyinflacyjnie”.

PROF. DR HAB. ADAM GLAPINSKI
Prezes NBP

Konferencja Ocena biezqcej sytuacji ekonomicznej
w Polsce - pazdziernik 2024 r.,\Warszawa
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Niezalezny bank centralny podejmuje zatem decyzje na podstawie oceny ryzyka

i stanu koniunktury, a nie intereséw politycznych, co pozwala utrzymac réw-
nowage w systemie finansowym i sprzyja dlugoterminowej stabilnosci gospo-
darki. Niezaleznos¢ banku centralnego nie jest wigc pojeciem abstrakcyjnym,
lecz warunkiem koniecznym do skutecznego i odpowiedzialnego realizowania
kluczowych zadan operacyjnych. Niezalezna instytucja moze zapewni¢, ze na-
rzedzia polityki pienieznej beda wykorzystywane zgodnie z ich pierwotnym
celem - a nie jako narzedzie polityki rzadu.

.8

NIEZALEZNOSC W ZARZADZANIU REZERWAMI
DEWIZOWYMI I W KONTEKSCIE DECYZJI
INWESTYCYJNYCH

Niezalezno$¢ banku centralnego wspiera zarzadzanie rezerwami dewizowymi
nakierowane na zapewnienie bezpieczeristwa srodkéw, a takze realizacje¢ stra-
tegii inwestycyjnej stuzacej maksymalizacji stopy zwrotu w dlugim okresie.
Ogranicza ryzyko doraznych dzialan stuzacych realizacji zyskéw w krétkim
okresie przy podwyzszonym ryzyku finansowym. W tym procesie kluczowa
role odgrywa Departament Zarzadzania Ryzykiem Finansowym, ktéry obiek-
tywnie okresla strukture walutowa i inwestycyjna rezerw, tak aby zapewni¢
efektywna realizacje ustawowych zadan, a takze ograniczy¢ ryzyko zwigzane
z dokonywanymi inwestycjami, m.in. poprzez dywersyfikacje aktywow, a takze
niezalezny wybor kontrahentéw o odpowiedniej wiarygodnosci kredytowej.
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Z kolei operacyjny charakter zadan realizowanych przez Departament Operacji
Zagranicznych — w gléwnej mierze dotyczacych transakcyjnego zarzadzania re-
zerwami dewizowymi — determinuje specyfike jego dzialania.

Umiejscowienie tych dzialaii na migedzynarodowych rynkach finansowych spra-
wia, ze jednostka ta pozostaje w duzym stopniu odporna na krajowe czynniki
polityczne i inne wplywy mogace zaburzy¢ niezalezne podejmowanie decyzji
dotyczacych procesu inwestycyjnego.

5.9

DZIAEALNOSC STATYSTYCZNA — KOMPETENCJE NBP

Misja statystyki publicznej jest dostarczanie wiarygodnych, rzetelnych, nieza-
leznych oraz wysokiej jakosci informacji statystycznych na temat stanu i zmian
zachodzacych w spoleczenistwie, gospodarce i srodowisku naturalnym, odpo-
wiadajacych na potrzeby uzytkownikéw krajowych i migdzynarodowych. Tres$¢
misji oddaje istote dzialalnosci statystycznej.

Dzialalnos$¢ statystyczna NBP wynika z nadanych prawnie kompetencji w art. 3 pkt
2.7 ustawy o NBP. Artykul ten wskazuje, ze jednym z kluczowych zadaii NBP
jest opracowywanie statystyki pienieznej i bankowej, bilansu platniczego
i miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej. Ponadto art. 23 ustawy o NBP na-
daje bankowi centralnemu uprawnienia do wydawania wlasnych aktéw praw-
nych nakladajacych obowiazki sprawozdawcze na banki. NBP wspdlpracuje
tez z Ministerstwem Finanséw w zakresie aktow prawnych obowiazujacych
podmioty niebankowe.

Do wylacznych kompetencji NBP nalezy ustalanie, jakie dane sa niezbedne do
prowadzenia polityki pienigznej i dbatosci o stabilnos¢ systemu finansowego.
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Narodowy Bank Polski moze jedynie rozwaza¢ ewentualne sugestie organéw
zewnetrznych zglaszajacych potrzeby w zakresie zbieranych danych. NBP nie-
zaleznie ustala podstawy metodyczne zbieranych danych i opracowywania
publikacji statystycznych, opierajac si¢ na standardach miedzynarodowych.
Okresla takze zakres i forme publikacji danych, a takze ustala terminarz pozy-
skiwania danych od podmiotéw sprawozdawczych oraz ich publikacji. W NBP
za ten obszar dzialalnosci odpowiada Departament Statystyki.

NIEZALEZNOSC INSTYTUCJONALNA I ZAWODOWA

Europejski kodeks praktyk statystycznych wskazuje, ze czynniki instytucjonal-
ne, w tym przede wszystkim niezalezno$¢ instytucjonalna, maja decydujacy
wplyw na efektywnos¢ i wiarygodnos¢ organéw statystycznych zajmujacych
si¢ opracowywaniem, tworzeniem i rozpowszechnianiem statystyk europej-
skich. W szczegllnosci niezaleznos¢ instytucjonalna organdéw statystycznych
polega na niezaleznosci od innych departamentéw lub organéw politycznych,
regulacyjnych lub administracyjnych. Niezalezno$¢ krajowych organéw staty-
stycznych od wplywdw politycznych i innego rodzaju wplywéw zewnetrznych
W procesie opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk jest okre-
$lona w przepisach prawa i zapewnia wiarygodno$¢ statystyk europejskich.
Zasada ta jest powszechna w krajach Unii Europejskiej oraz wigkszosci gospo-
darek rozwinigtych.

Niezaleznos$¢ w kontekscie dzialalnosci statystycznej Europejskiego Systemu Ban-

kéw Centralnych ma dwa wymiary. Po pierwsze, niezaleznos¢ ESBC jest za-
gwarantowana w art. 130 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i art. 7
Statutu ESBC i EBC. Dotyczy to wszystkich zadani ESBC i pociaga za soba za-
kaz ingerencji politycznej w dziatalnos¢ statystyczng ESBC. Jak stanowi Statut,
ESBC nie zwraca si¢ o instrukcje ani ich nie przyjmuje od instytucji, organéw
lub jednostek organizacyjnych Unii, rzadéw paristw czlonkowskich, ani zad-
nych innych organéw. Po drugie, spos6b sporzadzania statystyk ESBC musi
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speliac kryterium niezaleznosci naukowej, co oznacza, ze zaréwno wybor Zré-
del, definicji, metodologii i technik statystycznych stosowanych do tworzenia
i sporzadzania statystyk ESBC, jak i decyzje dotyczace termindw i tresci roz-
powszechnianych statystyk, niezaleznie od ich formy, powinny zaleze¢ jedynie
od wzgledéw statystycznych’. NBP w pelni realizuje t¢ zasade w swojej dziatal-
nosci statystyczne;j.

Ponadto niezaleznos¢ zawodowa oséb zaangazowanych w prace statystyczne
oznacza swobod¢ podejmowania profesjonalnych decyzji bez presji zewnetrz-
nej, dzieki czemu prace w tym obszarze sa oparte na metodach naukowych
i standardach miedzynarodowych. To czynnik niezbedny, aby dane publiko-
wane przez bank centralny byly traktowane jako wiarygodne, przejrzyste, pre-
zentowane w sposOb obiektywny, niezalezny od wplywow politycznych. Ma to
istotne znaczenie przede wszystkim dla samego banku centralnego, aby mogt
opiera¢ prowadzona przez siebie polityke pieniezna na solidnych i obiektyw-
nych podstawach informacyjnych. Umozliwia to dobér adekwatnych narzedzi
prowadzenia polityki pienieznej i stabilnosciowej, kryteridw oceny jej realizacji
oraz identyfikacji ewentualnych zagrozen. Zewnetrzni odbiorcy danych NBP
moga polega¢ na publikowanych przez bank centralnych statystykach w prowa-
dzonych przez siebie analizach i opracowaniach na potrzeby swojej dziatalnosci
operacyjnej lub naukowej.

3 EBC,Publiczne
zobowiazanie ESBC
dotyczace statystyki
europejskiej, https://
www.ecb.europa.eu/
stats/ecb_statistics/
governance_and_quality_
framework/html/escb_
public_commitment_
on_european_statistics.
pl.html, dostep:
30.06.2025.
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.10

NIEZALEZNOSC BANKU CENTRALNEGO
A EMISJA PIENIADZA

Niezalezno$¢ banku centralnego przejawia si¢ m.in. w mozliwosci samodziel-
nego ksztattowania i realizacji polityki pieni¢znej. Gwarantem tej niezalezno-
sci jest brak podporzadkowania oczekiwaniom, instrukcjom czy wytycznym
ze strony innych organéw lub instytucji paristwa. W tym kontekscie kluczowa
role odgrywa Departament Emisyjno-Skarbcowy, ktéry odpowiada za emisj¢
pieniadza i gospodarke znakami pieni¢znymi.

EMISJA PIENIADZA

Pelna autonomia w procesie emisji znakéw pieni¢znych oraz w podejmowaniu
dzialani na rzecz utrzymania wlasnej waluty jest wyrazem niezaleznosci banku
centralnego. Narodowy Bank Polski ma wylaczne prawo emitowania znakdéw
pienieznych Rzeczypospolitej Polskiej i jest jedyna w Polsce instytucja upraw-
niong do wprowadzania do obiegu banknotéw i monet opiewajacych na zlote
igrosze.

Warto podkresli¢, iz wprowadzenie do obiegu nowego znaku pieni¢znego odbywa

si¢ w Polsce wylacznie w drodze zarzadzenia Prezesa NBP oglaszanego w ,,Mo-
nitorze Polskim”, w ktérym jest okreslany nie tylko wzoér znaku pienieznego
i jego wartos¢ nominalna, ale takze termin wprowadzenia do obiegu i wielkos¢
emisji.

Tylko znaki pieni¢zne emitowane przez NBP s3 prawnymi $rodkami platniczymi

w Polsce i tylko poprzez takie jednostki pieni¢zne bank centralny zapewnia bez-
pieczenstwo i ptynnos¢ obrotu gotéwkowego.

GOSPODARKA ZNAKAMI PIENIEZNYMI

Realizacja zadania polegajacego na emisji pieniagdza jest mozliwa wylacznie
dzieki wlasciwej organizacji gospodarki znakami pienieznymi, w tym utrzymy-
waniu zapaséw pozwalajacych na pltynne i nieprzerwane zaspokajanie popytu
na gotéwke nie tylko w okresach stabilnych, ale réwniez w okresach skokowe-
g0 wzrostu zapotrzebowania na nia w reakcji na nieprzewidziane zdarzenia.
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Poziom tych zapaséw jest okreslany corocznie na podstawie szacunkéw, pro-
gnoz i analiz zapotrzebowania na pieniadz gotéwkowy, przygotowywanych
z wykorzystaniem rzeczywistych, historycznych danych rynkowych.

Odpowiedzialna gospodarka znakami pienieznymi — zgromadzenie ich zapasow,
usprawnienie i automatyzacja proceséow w NBP oraz zmiana regulacji proce-
sO6w na rynku — zaowocowala tym, ze kiedy nadeszly kryzysy, Narodowy Bank
Polski byt na nie przygotowany.

Pomimo zmieniajacej si¢ roli gotdwki, ktéra coraz czesciej peli funkcje srod-
ka przezornosciowego, zwlaszcza w okresach zwigkszonej niepewnosci, a nie
tradycyjnego srodka platniczego — wartos¢ pienigdza gotéwkowego w obiegu
z roku na rok ro$nie. Wedlug stanu na 29 kwietnia 2025 r. wyniosta 427,7 mld zl,
€O 0znacza, ze od poczatku 2025 r. laczna wartos¢ banknotéw i monet w obie-
gu wzrosla o 3,6 proc.

Trzeba jednak pamigtad, ze o liczbie banknotéw i monet w obiegu nie decyduje
Narodowy Bank Polski. Wartos¢ gotéwki w obiegu wynika z zapotrzebowania
na pieniadz w tej formie zglaszanego przez uczestnikéw obrotu gotéwkowego.
W procesie tym NBP zaspakaja jedynie popyt na gotéwke, dostarczajac znaki
pieniezne w liczbie i strukturze, jakie w danym momencie s oczekiwane przez
spoleczenistwo. Dlatego tak istotne jest, aby decyzje banku centralnego doty-
czace zapewnienia odpowiedniej wartosci zapaséw znakéw pienieznych byly
suwerenne i wolne od naciskéw zewnetrznych.

ROLA GOTOWKI
Gotoéwka odgrywa wazna role w spoteczeristwie, a pojawiajacym sie w przestrze-
ni publicznej opiniom o rychlym jej koricu przecza wyniki badan prowadzo-
nych cyklicznie na zlecenie NBP. Wskazuja one, ze odsetek osob preferujacych
platnosci gotéwkowe lub placacych wylacznie gotéwka od 2019 r. utrzymu-
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je si¢ na niezmienionym poziomie i wynosi, z wylaczeniem lat pandemii,
ok. 30 proc. To oznacza, iz gotéwka byla, jest i pozostanie waznym elementem
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BANKNOT KOLEKCJONERSKI

BITWA WARSZAWSKA 1920

rok emisji: 2020

Bitwa Warszawska byta przetomowym momentem

wojny z bolszewikami. Zwyciestwo okrzyknieto

Cudem nad Wista, a pomoc w sukcesie przypisano opiece
Najswigtszej Maryi Panny, ktdrej swigto Wniebowziecia
przypadio na kulminacyjny moment zmagan. Zwycigstwo
byto mozliwe dzieki zjednoczeniu narodu i po$wieceniu
polskich zohierzy. Zastugi nalezy przypisa¢ naczelnemu
wodzowi Jézefowi Pitsudskiemu oraz generatom:
Tadeuszowi Rozwadowskiemu, Wiadystawowi

Sikorskiemu, J6zefowi Hallerowi i Maxime’owi Weygandowi.

Edgar Vincent D’Abernon nazwat Bitwe Warszawska
yosiemnasta decydujaca bitwa w dziejach $wiata”.

Pod Warszawa ocalono nie tylko niepodlegtos$¢ Polski,
ale tez zatrzymano ekspansje bolszewizmu na Europe.
Narodowy Bank Polski wyemitowat banknot kolekcjonerski
Bitwa Warszawska 1920, ktory jest pierwszym w historii
polskiej numizmatyki banknotem w uktadzie pionowym.
Ukazano na nim wizerunek Jézefa Pitsudskiego wedtug
obrazu Kazimierza Marikowskiego Rok 1920 ze zbioréw
Muzeum Narodowego w Warszawie oraz fragment
obrazu Jerzego Kossaka Cud nad Wistq ze zbioréow
Muzeum Diecezjalnego w Toruniu.
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zycia spolecznego, a celem niezaleznego banku centralnego jest podejmowanie
wszelkich dzialan na rzecz zagwarantowania ciaglosci korzystania z pieniadza
gotowkowego.

Zabezpieczenie gotéwki jest wazne dla oséb wybierajacych gléwnie te forme

platnosci, szczegdlnie tych, ktére w wyniku postepujacej cyfryzacji i promocji
instrumentéw platnosci bezgotéwkowych moga sta¢ sie ofiarami wykluczenia
finansowego. Jak wida¢, gotéwka pelni wazne funkcje spoteczne i gospodarcze.
Ponadto globalne kryzysy, ktére wystapily w ostatnich latach, jednoznacznie
potwierdzily, ze gotébwka jest waznym narzedziem stabilizujacym nastroje spo-
leczne, zas zaufanie do gotéwki, emitowanej przez niezalezny bank centralny
jest wyrazem zaufania do panstwa.

Nie mozna tez zapominad, ze utrzymywanie odpowiednich zapaséw gotéwki jest

wazne w sytuacjach, gdy zawioda elektroniczne systemy platnosci lub gdy poja-
wia sie zagrozenia cyberatakami. To dzigki gotéwce bedzie wéwczas mozliwe
dalsze funkcjonowanie gospodarki, a kazdy z nas bedzie mégl kupic¢ chociazby
artykuly pierwszej potrzeby, np. zywnos¢ czy lekarstwa.

NBP w swojej dzialalnosci nie dyskryminuje zadnej dostepnej formy platnosci,

stojac na stanowisku, iz kazdy obywatel ma prawo wyboru takiej formy platno-
$ci, jaka mu najbardziej odpowiada. To natomiast wymaga, obok dynamicznie
rozwijajacych si¢ sposobéw platnosci elektronicznych, utrzymania i zapewnie-
nia pelej i powszechnej dostepnosci i akceptowalnosci gotéwki. Przejawem
dzialarn zmierzajacych do zapewnienia kazdemu mozliwosci regulowania
swoich platnosci w gotéwce jest m.in. wprowadzona w 2021 r. do polskiego
porzadku prawnego, z inicjatywy m.in. NBP, regulacja zakladajaca obwigzek
akceptacji (z okreslonymi wyjatkami) ptatnosci realizowanych gotéwka.
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NARODOWA STRATEGIA BEZPIECZENSTWA
OBROTU GOTOWKOWEGO

Dzigki niezaleznosci bank centralny ma mozliwo$¢ planowania i realizowania
dlugofalowych i strategicznych dzialan. Sprostanie wyzwaniom ostatnich lat
nie bytoby mozliwe bez odpowiednio zaplanowanych i przygotowanych dziatan
w obszarze obrotu gotéwkowego. Dzigki Narodowej Strategii Bezpieczeristwa
Obrotu Gotéwkowego przyjetej przez Zarzad NBP w 2021 r. s3 realizowane
dzialania z obszaréw: dostepnosci i akceptacji gotéwki, ptynnego zaopatrywa-
nia w gotéwke, cyberbezpieczeristwa systeméw informatycznych wykorzysty-
wanych w procesach zaopatrywania w gotéwke oraz bezpieczeristwa fizycznego
gotowki. Ten unikatowy na skal¢ europejska dokument ma na celu wzmoc-
nienie bezpieczeristwa obrotu gotéwka w Polsce, zapobieganie eliminowaniu
gotowki z obrotu gospodarczego oraz obrong wolnosci wyboru instrumentéw
platniczych i wspieranie dalszego zréwnowazonego rozwoju rynku obrotu
gotowkowego przy zachowaniu wysokiego poziomu jego bezpieczeristwa.

.12

ZEOTY — WEASNA WALUTA

Suwerenno$¢ i niezalezno$¢ NBP to gwarancja silnej gospodarki i dynamiczne-
£0 rozwoju paristwa. Niezaleznos¢ to rGwniez wlasna narodowa waluta, wlasne
banknoty i monety, a takze mozliwos¢ samodzielnego planowania i realizo-
wania dzialan szczegdélnie w warunkach niedajacych si¢ jednoznacznie prze-
widzie¢ w blizszej lub dalszej perspektywie. Niezaleznos¢ to przede wszystkim
swoboda w kreowaniu polityki pienigznej, w ustalaniu wielkosci emisji znakéw
pieni¢znych, w podejmowaniu dzialari majacych na celu szybkie i skuteczne
reagowanie na zmieniajaca si¢ rzeczywistosé.
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LECH KACZYNSKI.
WARTO BYC POLAKIEM

rok emisji: 2021
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Prof. Lech Kaczyriski prowadzit konsekwentna polityke historyczna,
ktdéra miata przypominaé¢ mtodym pokoleniom Polakéw dume
narodowa i szacunek dla zapomnianych bohateréw walk o wolnos¢
Rzeczypospolitej. Jako prezydent Warszawy doprowadzit do otwarcia

1 sierpnia 2004 r. Muzeum Powstania Warszawskiego. Jako Prezydent RP
zainicjowat ustanowienie Narodowego Dnia Pamieci Zoierzy
Wykletych. Zginat 10 kwietnia 2010 r. wraz z zona i cztonkami

delegacji w katastrofie lotniczej w Smolerisku, w drodze na obchody

70. rocznicy zbrodni katyriskiej.

Narodowy Bank Polski upamietnit Lecha Kaczyniskiego banknotem
kolekcjonerskim. Na przedniej stronie banknotu znajduje si¢ portret
Prezydenta RP prof. Lecha Kaczyriskiego, wizerunek Orderu Orta
Bialego oraz Patacu Prezydenckiego w Warszawie. Na stronie odwrotnej
zaprezentowano budynek Muzeum Powstania Warszawskiego, ttum
strajkujacych oséb w Stoczni Gdariskiej w latach 80. XX w., napis
SOLIDARNOSC oraz widok Polskiego Cmentarza Wojennego

w Katyniu.
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.13

FILAR PRAWNY NIEZALEZNOSCI NBP

Niezalezno$¢ NBP w wykonywaniu konstytucyjnych i ustawowych zadan jest
jednym z podstawowych obszaréw uwzglednianych w stanowiskach, analizach
i opiniach prezentowanych przez Departament Prawny, ktéry przygotowuje je
na zlecenie organéw banku centralnego oraz innych departamentéw. Z per-
spektywy funkcjonowania Departamentu Prawnego walor niezaleznosci jest
fundamentem prowadzenia dzialalnosci przez bank centralny, wynikajacym
z Konstytucji RP, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz ustawy
o0 NBP. Zasada niezaleznosci znajduje takze szczegllne odzwierciedlenie
w systemie wartosci kazdego prawnika, bowiem stanowi o istocie wykonywa-
nia tego zawodu.

POMOC PRAWNA

W Narodowym Banku Polskim Departament Prawny wykonuje zadania zwia-
zane z obsluga legislacyjna i prawna Prezesa NBP, Rady Polityki Pienigznej,
Zarzadu NBP i Centrali NBP oraz nadzoruje funkcjonowanie obstugi prawnej
w innych jednostkach organizacyjnych. Jednoczesnie koordynuje wspdlprace
NBP z organami wladzy ustawodawczej i wykonawczej Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Do gléwnych zadari Departamentu Prawnego nalezy réwniez opraco-
wanie projektéw ustaw dotyczacych dziatalnosci NBP i systemu bankowego,
opiniowanie projektéw aktéw prawnych organéw NBP, projektéw aktéw praw-
nych przekazanych przez Sejm, Senat, Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow oraz
inne panstwowe urzedy i Europejski Bank Centralny.
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NIEZALEZNOSC NBP
A DZIAEALNOSC MIEDZYNARODOWA

Dzialalno$¢ miedzynarodowa Narodowego Banku Polskiego stanowi jeden
z wymiaréw realizacji konstytucyjnie zagwarantowanej niezaleznosci banku
centralnego. Niezalezno$¢ ta umozliwia prowadzenie autonomicznej wspol-
pracy z instytucjami Unii Europejskiej, organizacjami miedzynarodowymi
i innymi bankami centralnymi. To wlasnie w tym obszarze funkcjonuje Depar-
tament Zagraniczny, odpowiadajac za realizacje¢ zadari NBP w srodowisku mig-
dzynarodowym.

Departament Zagraniczny wykonuje zadania zwigzane ze wspoélpraca Rzeczypo-

spolitej Polskiej i Narodowego Banku Polskiego z migdzynarodowymi insty-
tucjami finansowymi i bankowymi, bankami zagranicznymi oraz instytucja-
mi Unii Europejskiej. Organizuje konferencje miedzynarodowe i koordynuje
wspoOlprace techniczng, jaka Narodowy Bank Polski prowadzi na rzecz innych
bankéw centralnych. W kazdym obszarze Departament Zagraniczny realizuje
mandat i dziala w imieniu niezaleznej instytucji centralnej, jaka jest Narodowy
Bank Polski.

DzIAEALNOSC NBP W KONTEKSCIE STRUKTUR EUROPEJSKICH

W aspekcie europejskim Departament Zagraniczny realizuje zadania zwigzane
ze wspolpraca Narodowego Banku Polskiego z Europejskim Bankiem Central-
nym oraz Europejskim Systemem Bankéw Centralnych w zakresie wynikaja-
cym ze statusu banku centralnego paristwa czlonkowskiego Unii Europejskiej
pozostajacego poza strefa euro. Realizacja tych zadan odbywa si¢ z poszano-
waniem oraz w mys$l fundamentalnej zasady niezaleznosci banku centralnego.
Zasada ta jest zapisana w Traktacie o funkcjonowaniu UE (art. 130) i zalaczo-
nym do niego Statucie ESBC i EBC (art. 7). Zgodnie z nig EBC i krajowe ban-
ki centralne oraz czlonkowie ich organéw decyzyjnych nie moga zwracac si¢
o instrukcje do instytucji i organéw unijnych, rzadéw panstw czlonkowskich
UE i innych organéw ani przyjmowac od nich zadnych instrukcji. Z kolei in-
stytucje i organy unijne oraz rzady panstw czlonkowskich sa zobowigzane
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do poszanowania tej zasady i nie moga wywiera¢ wplywu na organy decyzyjne
EBC lub krajowe banki centralne.

Zagwarantowana traktatowo niezalezno$¢ banku centralnego podlega weryfika-

¢ji przez instytucje UE. W odniesieniu do panstw czlonkowskich spoza strefy
euro co najmniej raz na dwa lata Komisja Europejska oraz EBC sporzadzaja
raport o konwergencji, ktéry zawiera szczegbélowa analize zgodnosci ustawo-
dawstwa krajowego danego parstwa, w tym statutu jego krajowego banku
centralnego, z zapisami traktatowymi, w szczeg6lnosci odnosnie do niezalez-
nosci banku centralnego. NBP aktywnie uczestniczy w procesie opracowy-
wania raportu o konwergencji EBC, a Departament Zagraniczny koordynuje
opiniowanie poszczeg6lnych projektéw raportu, ze szczegélnym uwzglednie-
niem analizy stopnia zbieznosci przepisow krajowych dotyczacych czterech
aspektow niezaleznosci banku, tj. niezaleznosci funkcjonalnej, instytucjonal-
nej, personalnej i finansowej, z przepisami unijnymi. Na strazy przestrzegania
zasady niezaleznosci banku centralnego stoi Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

UDZIAE NBP W OPINIOWANIU PRAWA UNIJNEGO I KRAJOWEGO

Realizujac zasade niezalezno$ci banku centralnego, NBP bierze czynny udziat
w procesie przygotowywania przez EBC opinii do projektéw unijnych oraz kra-
jowych aktéw prawnych, przede wszystkim w obszarze statusu i zadani banku
centralnego, statystyki, systemu platniczego i srodkéw platnosci oraz stabil-
nosci finansowej. Jako niezalezny czlonek Rady Ogdlnej — jednego z organéw
decyzyjnych EBC - Prezes NBP zglasza komentarze do projektéw opinii EBC
gléwnie w obszarze funkcjonowania rynkéw finansowych i systeméw platni-
czych, a takze w odniesieniu do statusu i zadan banku centralnego oraz jego
organéw. W ten sposdb NBP posrednio wplywa na ksztalt ustawodawstwa unij-
nego i krajowego, a takze przyczynia si¢ do zapewnienia stabilnosci systemu
finansowego i platniczego w Polsce oraz ugruntowania zasady niezaleznosci
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banku centralnego w praktyce legislacyjnej UE i wszystkich jej panistw czlon-
kowskich.

Roéwniez w kontekscie udzialu przedstawicieli Departamentu Zagranicznego
w pracach unijnych ciat kolegialnych (Komitet Ekonomiczno-Finansowy i jego
podkomitety, czy Komitet Stosunkéw Miedzynarodowych ESBC) niezalezno$¢
banku centralnego pozwala na prezentowanie przez NBP wlasnego stanowiska
w poszczegdlnych tematach dotyczacych gospodarki swiatowej i miedzynaro-
dowego systemu finansowego.

Zachowanie niezaleznosci banku centralnego ma takze kluczowe znaczenie
w kontekscie udzialu Prezesa NBP w regularnie odbywajacych si¢ posiedze-
niach Gubernatoréw Banku Rozrachunkéw Migdzynarodowych — forum, na
ktérym prezesi bankéw centralnych (udziatowcéw BIS) prowadza dyskusje po-
Swiecone najwazniejszym tematom zwigzanym z rozwojem gospodarki §wiato-
wej i bankowoscia centralna.

Na niezaleznos$¢ banku centralnego zwraca szczegdlna uwage takze Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy w ramach prowadzonej dzialalnosci nadzorczej nad
gospodarkami panistw czlonkowskich. Stanowiska Funduszu w tej sprawie sa
zawarte w raportach z przegladéw gospodarczych realizowanych w ramach
Art. IV statutu MFW. Dodatkowo, istotnym elementem dzialalnosci MFW
jest przeglad funkgcji zarzadczych i kontrolnych bankéw centralnych parstw,
ktére ubiegaja sie o dostep do finansowania w ramach MFW (ang. safeguards
assessments). Celem tego dzialania jest ograniczenie ryzyka zwigzanego z nie-
wlhasciwym wykorzystaniem pozyskanych od MFW s$rodkéw finansowych.
W tym kontekscie jednym z kluczowych obszaréw, ktéry podlega ocenie Fundu-
szu, jest tzw. governance, a w ramach niego — niezaleznos¢ banku centralnego.
W ostatnich latach nastapilo wzmocnienie kontroli tego obszaru przez Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy.
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SREBRNA MONETA KOLEKCJONERSKA

MIKOEA]J KOPERNIK

rok emisji: 2023

W 2023 r. obchodzili$my 550. rocznice urodzin Mikotaja Kopernika —
wybitnego astronoma, tworcy teorii heliocentrycznej, lekarza, ekonomisty —
autora jednej z wersji prawa rzadzacego obiegiem pieniadza (gorszy pieniadz
zawsze wypiera lepszy), wiernego poddanego polskich kréléw — obroricy
Olsztyna przed Krzyzakami. Najwazniejszym dzietem Kopernika jest praca
De revolutionibus orbium coelestium (O obrotach sfer niebieskich). Przypuszcza
si¢, ze Kopernik zaczat ja pisa¢ w 1514 r., a skoriczyt okoto 1530 r.

Dtugo zwlekat z jej wydaniem — wyszta drukiem w 1543 r. dzieki staraniom
niemieckiego uczonego Jerzego Joachima Retyka. Nie jest pewne, czy autor
zobaczyt swoje dzieto przed §miercig w maju 1543 r.

Narodowy Bank Polski, aby uhonorowa¢ wybitnego astronoma, wyemitowat
srebrna monetg kolekcjonerska. Na jej rewersie przedstawiono fragment
pomnika Mikotaja Kopernika w Warszawie oraz stylizowany wizerunek
promieni stonecznych. Na awersie poza statymi elementami, takimi jak
wizerunek orta ustalony dla godta Rzeczypospolitej Polskiej, nominat oraz
oznaczenie roku emisji, zostal umieszczony wizerunek Uktadu Stonecznego
z dzieta Mikotaja Kopernika De revolutionibus orbium coelestium.
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BANKNOT KOLEKCJONERSKI

MIKOLEA]J KOPERNIK

rok emisji: 2023

Z. okazji 550. rocznicy urodzin Mikotaja Kopernika Narodowy Bank Polski wyemitowat
takze banknot kolekcjonerski. Przedstawiono na nim elementy odnoszace si¢ do zycia

i dziela Mikotaja Kopernika. Na stronie przedniej widnieje wizerunek astronoma,

tzw. portret toruriski. Na stronie odwrotnej sa przedstawione monety z czaséw Kopernika,
natomiast w tle znajduje sie wizerunek Zamku Kapituty Warmiriskiej w Olsztynie.

Na banknocie znajduje si¢ jedno z najnowoczesniejszych zabezpieczeni na swiecie:

to umieszczone w lewym dolnym rogu zabezpieczenie optyczne z efektem ruchu i glebi
oraz obrazem 3D, przedstawiajgce uktad heliocentryczny. Banknot zostat wyrézniony
prestizowa nagroda The Regional Banknote and ID Document of the Year Awards.
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MIEDZYNARODOWE KONFERENCJE NBP

Jednym z zadan realizowanych przez Departament Zagraniczny jest organizacja
konferencji miedzynarodowych. Réwniez u podstaw tego dzialania lezy nieza-
lezno$¢ banku centralnego, ktdra stanowi fundament skutecznej i wiarygodnej
reprezentacji Narodowego Banku Polskiego i Polski na arenie miedzynarodo-
wej. Organizujac konferencje, Narodowy Bank Polski dziala w pelnej wolnosci
od naciskéw ideologicznych, politycznych oraz administracyjnych, co pozwala
mu zaprasza¢ do debaty wybitnych ekonomistow, badaczy i decydentéw z wie-
Iu krajéw - i spotyka¢ sie z ich pozytywna odpowiedzia. To wlasnie dlatego
konferencje miedzynarodowe NBP staly si¢ cenionym forum wymiany mysli
nie tylko w regionie, ale i na $wiecie, stanowiac platform¢ nieskr¢powanej,
interdyscyplinarnej dyskusji na najwyzszym poziomie.

Tylko w duchu wolnosci — i zwigzanej z nia odpowiedzialnosci - jest mozliwa de-

bata, ktéra wzmacnia wspoélprace miedzynarodowa w obszarach realizowanych
przez Departament Zagraniczny. Co wigcej, konferencje miedzynarodowe NBP
przynosza rezultaty daleko wykraczajace poza te obszary: podczas nich jest
promowany dorobek badawczy NBP i wzmacniana jego pozycja wsréd czoto-
wych instytucji finansowych §wiata. Swoboda doboru tematéw, wolnos¢ badan
i otwartos¢ debaty sa naturalnymi efektami niezaleznosci banku centralne-
g0. To wlasnie ta wolno$¢ pozwala utrzymywac wysoki poziom merytoryczny
i autentyczno$¢ przekazu, ktore buduja wiarygodnos¢ NBP jako liczacego sie
osrodka mysli ekonomicznej i wymiany pogladéw.

WSPOLPRACA TECHNICZNA
NA RZECZ INNYCH BANKOW CENTRALNYCH

Od ponad 20 lat Departament Zagraniczny koordynuje program wspolpracy
technicznej Narodowego Banku Polskiego na rzecz bankéw centralnych paristw
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rozwijajacych si¢ i panistw w okresie transformacji systemowej. Nadrzednym
celem tych dzialani jest wsparcie beneficjentéw poprzez przekazywanie im spe-
cjalistycznej wiedzy wzbogaconej doswiadczeniami polskiego banku centralne-
g0. Wspolpraca techniczna NBP cieszy si¢ uznaniem wsrod instytucji partner-
skich i jest przez nie bardzo wysoko oceniana m.in. z uwagi na doswiadczenia
Polski z okresu transformacji gospodarczej i procesu budowania niezaleznego
banku centralnego.

NBP jest jednym z najaktywniejszych europejskich bankéw centralnych w zakre-
sie dzialari pomocowych, co swiadczy o duzej wartosci wsparcia udzielanego
bankom centralnym krajow rozwijajacych si¢. NBP udziela wsparcia w wielu
obszarach, m.in. w zakresie zarzadzania bankiem centralnych jako niezalezna
instytucja. To niezalezno$¢ NBP pozwala na sprawne prowadzenie polityki pie-
ni¢znej i dbanie o stabilno$¢ finansowa. Dzigki temu doswiadczenia NBP sa tak
cenne dla beneficjentéw programu wspdlpracy technicznej. W ostatnich latach
odbiorcy dzialann pomocowych wielokrotnie stawiali NBP za wzér nowoczesne-
go i niezaleznego banku centralnego, z ktérego doswiadczen chca czerpac.

4 ustanowione przez

5.15 Instytut Audytoréw
Wewnetrznych
(The Institute of Internal
STANDARDY AUDYTU WEWNETRZNEGO 2::;2‘;'3;}\1%?':5
W KONTEKSCIE NIEZALEZNOSCI NBP Wennetranego stanowy

jeden zobowigzkowych
elementéw
Miedzynarodowych

Niezalezno$¢ jest podstawowym wymogiem prawidtowej realizacji zadan ;:w;’(ﬁy;:jz(jzagdlm")tyk‘

audytu wewnetrznego w kazdej organizacji, silnie akcentowanym przez Glo- d Zawt°duaudyt°ra
wewnetrznego, por.
balne Standardy Audytu Wewnetrznego®, ktére stanowia zbir powszechnie  https/wwwiia.org.pl/
. . L. . . aktualnosci/polskie-
przyjetych i stosowanych na calym Swiecie zasad praktyki audytu wewnegtrz-  tlumaczenie-nowych-
globalnych-standardow-
nego. audytu-wewnetrznego.
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5 Zob. Stownik,

w: Globalne Standardy
Audytu Wewnetrznego,
maj 2025, s. 10, https://
www.iia.org.pl/sites/
default/files/250515_
gias_pl_0.pdf, dostep:
27.05.2025.

6 zasada7

Niezalezne usytuowanie
w organizacji, w: Globalne
Standardy Audytu
Wewnetrznego, s. 47,

dz. cyt. oraz Stownik,
w:tamze,s. 11.
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Standardy juz w samej definicji audytu wewnetrznego’ wyraznie wskazuja, ze jest

to dzialalnos¢ prowadzona w sposéb niezalezny i obiektywny, co podkresla,
ze niezalezno$¢ stanowi jeden z kluczowych i niezbednych warunkéw prawi-
dlowego funkcjonowania audytu wewnetrznego.

Standardy definiuja niezaleznos¢ jako ,brak okolicznosci, ktére osltabiaja zdol-

no$¢ wykonywania obowiazkéw przez audyt wewnetrzny w sposéb wolny od
uprzedzen”. Stanowia, ze funkcja audytu wewnetrznego jest w stanie w pel-
ni osiagnac cel audytu wewnetrznego tylko wtedy, gdy zarzadzajacy audytem
wewnetrznym podlega bezposrednio organowi najwyzszego szczebla odpowie-
dzialnemu za lad organizacyjny (w strukturze organizacyjnej NBP — Prezesowi
NBP), jest wykwalifikowany oraz usytuowany w organizacji na takim poziomie
struktury organizacyjnej, ktéry pozwala funkcji audytu wewnetrznego swiad-
czy¢ ushugi i pelni¢ obowiazki bez ingerencji 0séb trzecich. Przedmiotowe
usytuowanie zostalo zagwarantowane w art. 8 ustawy o Narodowym Banku
Polskim, ktéry stanowi, ze dzialalnos¢ jednostek organizacyjnych NBP podlega
rewizji wewngetrznej wykonywanej przez komorke Centrali NBP podporzadko-
wana Prezesowi NBP, czyli Departament Audytu Wewngtrznego.

AUDYT WEWNETRZNY KLUCZOWYCH OBSZAROW DZIAEALNOSCI NBP

Niezaleznos¢ NBP od organéw wladzy panistwowej umozliwia Departamento-
wi Audytu Wewngetrznego dobor tematéw zadan audytowych, okreslanie ich
szczegOtowego zakresu, realizacje oraz raportowanie wynikéw przeprowa-
dzonych zadan na podstawie obiektywnych przestanek oraz najlepszej wiedzy
i doswiadczenia audytoréw. Przede wszystkim umozliwia dzialanie opierajace
si¢ na obiektywnej i wnikliwej analizie ryzyka, stanowiacej podstaw¢ zatwier-
dzanego przez Zarzad NBP planu dzialalnosci audytu wewnetrznego.
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W szczegblnosci niezalezno$¢ NBP pozwala Departamentowi Audytu Wewnetrz-
nego na obiektywna i wolna od wplywéw zewnetrznych realizacje audytéw
w najwazniejszych obszarach dzialania banku centralnego. Obejmuja one m.in.
realizacje polityki pieni¢znej, zarzadzanie rezerwami dewizowymi, dzialalno$¢
na rzecz systemu platniczego oraz emisj¢ znakdéw pieni¢znych. Niezalezne oce-
ny Departamentu Audytu Wewngtrznego dotyczace skutecznosci tadu organi-
zacyjnego, zarzadzania ryzykiem i proceséw kontroli w tych obszarach przyczy-
niaja si¢ do wzmocnienia niezaleznosci NBP.

5.16

NIEZALEZNOSC FINANSOWA BANKU CENTRALNEGO

Przedstawione powyzej zadania Narodowego Banku Polskiego pokazuja,
ze niezalezno$¢ banku centralnego mozna rozpatrywaé w wielu aspektach.
Najistotniejsza z perspektywy zadan realizowanych przez Departament Ra-
chunkowosci i Finansow jest niezalezno$¢ finansowa banku centralnego. Pole-
ga ona na zapewnieniu podejmowania przez bank centralny autonomicznych
decyzji w zakresie wykorzystania posiadanych zasobéw finansowych, ktére sa
niezbedne do wypehienia konstytucyjnie i ustawowo zdefiniowanego manda-
tu. Zagadnienia dotyczace niezaleznosci finansowej NBP szczegdélowo zostaly
okreslone w rozdziale 10 ustawy o NBP (Gospodarka finansowa NBP).
Niezalezno$¢ finansowa stanowi podstawe¢ wykonywania zadan w obszarze go-

Z
o
]
=]
o
=]
=
<
jor)
)
=
~
~
=
w
7.

|
2.
[
N
=
[
N-
=}
<
o
o
=h
~
o)
[¢]
=
(=g
-
=
=
<

|
-
=
=
o
)
3
o
=
(g
o
3
w
o+
iy
=
5
&,
o
I
N
=
[}
aQ
N
=
&,
aq
=]
w
o
=]
o
)
o
2.
~
=)
w
&.

153

spodarki finansowej NBP, ktére koordynuje Departament Rachunkowosci
i Finanséw.



,[...] niezaleznos¢ krajowych bankdow
centralnych nalezgcych do ESBC, a takze
czlonkdéw Rady Prezeséw EBC, jako gltdéwnego
organu decyzyjnego tego banku i Eurosystemu
jest zapisana w TFUE jako niezbedny czynnik
stabilnosci cen, bedacej gléwnym celem polityki
gospodarczej i pienieznej Unii i ESBC.

Z tego wzgledu art. 130 TFUE oraz art. 7 statutu
ESBC i EBC stanowia wyraznie, ze czlonkowie
ktoregokolwiek z organdw decyzyjnych EBC
ani krajowe banki centralne przy wykonywaniu
uprawnien oraz zadan i obowiazkéw, ktére
zostaly im powierzone traktatami i statutem
ESBC i EBC, nie zwracaja sie o instrukcje ani

ich nie przyjmuja od jakichkolwiek organéw”.

JuLiane KokoTT

RzEczNIK GENERALNY
TRYBUNAEU SPRAWIEDLIWOSCI
WspoLNOT EUROPEJSKICH
(TSUE)
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Dotycza one w szczegdlnosci:

zasad rachunkowos$ci NBP - zapewnienie harmonizacji zasad rachunko-
wosci NBP ze standardami stosowanymi w Europejskim Systemie Ban-
koéw Centralnych,

sytuacji kapitalowej — posiadanie wystarczajacego kapitatu zapewniaja-
cego ochrong przed negatywnymi skutkami ryzyka finansowego, w tym
ryzyka kursowego,

planu finansowego i inwestycyjnego NBP — prowadzenie gospodarki
finansowej NBP na podstawie okreslonych przez bank centralny planéw,
niewymagajacych zatwierdzenia przez organy zewnetrzne,
sprawozdawczosci finansowej NBP — przedstawienie informacji na te-
mat sytuacji majatkowo-finansowej NBP oraz wyniku finansowego
w sposob wierny i rzetelny na podstawie prawidlowo prowadzonych
ksiag rachunkowych NBP,

badania przez niezaleznego bieglego rewidenta — brak ograniczenn w za-
kresie przeprowadzania niezaleznej od panistwowych organéw kontroli
zgodnosci prowadzenia ksiag rachunkowych NBP z przyjetymi zasada-
mi w zakresie polityki rachunkowosci NBP, przeprowadzanej zgodnie
z krajowymi i miedzynarodowymi standardami badania,

zakazu finansowania budzetu parstwa przez bank centralny okreslone-
go zaréwno w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak i w przepisach
unijnych - uniemozliwienie pokrywania deficytu budzetowego przez za-
cigganie zobowiazania w banku centralnym (tj. kredytowania budzetu
panistwa przez NBP).

Niezaleznos¢ finansowa banku centralnego umozliwia realizacje zadanh w powy-

zej wymienionych obszarach gospodarki finansowej NBP w sposéb niezakidco-

ny, dostosowany do rzeczywistych potrzeb NBP oraz zgodny z zasadami obo-
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wigzujacymi w NBP. Niezalezno$¢ finansowa banku centralnego zmniejsza
wplywy zewnetrzne na finanse banku centralnego, chroni przed naciskami
nakierowanymi na dzialania zwigzane z pokrywaniem deficytu budzetowe-
go przez bank centralny oraz wzmacnia samodzielnos$¢ i samowystarczalnos¢
finansowa banku centralnego stuzaca realizacji jego ustawowych funkcji.

Pamigtajac o tym, ze niezaleznos$¢ banku centralnego ma doniosle znaczenie dla
jego wiarygodnosci, mozna powiedzie¢, ze im wyzszy poziom niezaleznosci
banku centralnego, tym wyzszy stopiert zaufania do jego dzialalnosci realizo-
wanej przez poszczegolne jednostki organizacyjne.

5.17

NIEZALEZNOSC BANKU CENTRALNEGO
A DZIAEANIA EDUKACY)NE

Niezalezno$¢ banku centralnego wplywa bezposrednio na pelen obiektywizm
i catkowita wiarygodnos¢ przekazu edukacyjnego. Za ten obszar dzialalnosci Na-
rodowego Banku Polskiego odpowiada Departament Edukacji i Wydawnictw.

Udostepniane nieodplatnie zasoby edukacyjne i realizowane programy nie pro-
muja konkretnych produktéw finansowych, ale wyjasniaja mechanizmy ich
dzialania, wskazujac na ryzyka i zagrozenia oraz zachecaja do podejmowania
przemyslanych decyzji finansowych. Co wigcej, dlugofalowos$¢ prowadzonych
dzialani edukacyjnych, ktérych celem jest zwigkszanie poziomu wiedzy ekono-
micznej spoleczenistwa i jego kompetencji finansowych, buduje zaufanie spo-
leczne do banku centralnego, jako instytucji dbajacej o stabilny rozwdj gospo-
darczy Polski i Polakéw.

DIS[0d Dtepodsos (auzaardzaq 1 (au[Iqels Wajudwepuny — AufeIudd yueq AUza[ezalu — DS[0d Jueg AMOpOIeN
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5.18

TECHNOLOGIA WSPIERAJACA NIEZALEZNOSC

Wspodlczesny bank centralny, jako niezalezna instytucja zaufania publicznego,
potrzebuje bezpiecznego i stabilnego srodowiska technologicznego. Niezalez-
nos¢ Narodowego Banku Polskiego przeklada si¢ na autonomi¢ w zarzadzaniu
wlasna infrastruktura IT - kluczowa dla realizacji ustawowych zadan.

Teleinformatyka odgrywa dzi$ kluczowa role w bankach centralnych na calym
Swiecie. Umozliwia analiz¢ danych, zarzadzanie systemami platniczymi, pro-
wadzenie badari gospodarczych oraz zapewnianie cyberbezpieczeristwa.
Wszystko to wymaga nowoczesnych, dopasowanych do specyfiki banku rozwia-
zan, ktére zapewniaja szybkos¢, dokladnos¢ i bezpieczeristwo przetwarzania
danych.

W NBP za ten obszar dzialalnosci odpowiada Departament Informatyki Teleko-
munikacji, ktory wspoélpracuje z innymi jednostkami banku, wspierajac klu-
czowe procesy — od polityki pieni¢znej, przez analizy proceséw gospodarczych,
po rozwdj i utrzymanie systemoéw platniczych.

Obszary wspoélpracy Departamentu Informatyki i Telekomunikacji z innymi
jednostkami NBP:

| Kontrola inflacji i polityka pieniezna: bank centralny uzywa danych,
takich jak wskaZniki inflacji, wzrostu gospodarczego, poziomu bezrobo-
cia do ustalania i monitorowania polityki pieni¢znej. Dane te sa zbiera-
ne i przetwarzane przy uzyciu zawansowanych systeméw informatycz-
nych.

[ S Systemy platnicze: bank centralny zarzadza systemami platniczymi,
takimi jak przetwarzanie przelewéw bankowych, clearing i rozliczanie
transakcji. Systemy te sa zlozone i wymagaja specjalistycznej wiedzy
technicznej, aby je utrzymac i rozwijaé.
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W Analiza i badania gospodarki: bank centralny prowadzi badania i ana-
lizy dotyczace réznych aspektéw gospodarki, w tym polityki pieni¢z-
nej, rynkéw finansowych, stabilnosci finansowej. Do przeprowadzenia
analiz bank centralny wykorzystuje specjalistyczne rozwiazania, takie
jak modele ekonomiczne, narzedzia analizy danych i oprogramowanie
do symulacji.

W Cyberbezpieczenstwo i bezpieczenstwo systemu finansowego: bank
centralny jest odpowiedzialny za zapewnienie bezpieczeristwa systemu
finansowego, w tym ochrong przed oszustwami finansowymi, kradzieza-
mi tozsamosci, atakami hakerskimi i innymi zagrozeniami dla systemu
finansowego w ramach zadari NBP. W tym celu bank centralny stosuje
zaawansowane technologie teleinformatyczne i stale podnosi poziom
zabezpieczen.

STANDARDY W OBSZARZE IT
Systemy informatyczne NBP musza spelnia¢ najwyzsze standardy w zakresie
wydajnosci, jakosci i cyberbezpieczeristwa. Rozwiazania wspomagajace wyko-
nywanie ustawowych zadani banku centralnego na ogét wyrédzniaja si¢ sposréd
standardowych rozwiazan rynkowych, co jest podyktowane specyfika zadan
banku centralnego i jego wspoéldzialaniem z innymi instytucjami krajowymi
i zagranicznymi. Dlatego tez wybdr narzedzi poprzedzaja szczegétowe analizy,
a zasadniczym kryterium jest przede wszystkim dopasowanie do potrzeb.

Niezalezno$¢ instytucjonalna pozwala wiec NBP samodzielnie rozwija¢ techno-
logie, podnoszac odpornos¢ banku centralnego i calego systemu finansowego.
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5.19

CYBERBEZPIECZENSTWO, OCHRONA OSOB, MIENIA
I INFORMACJI

Zaréwno w obszarze cyberbezpieczenistwa, jak i ochrony oséb, mienia i informa-
¢ji, niezalezno$¢ banku centralnego stanowi warunek skutecznego i odpowie-
dzialnego dzialania. Umozliwia autonomiczne planowanie, wdrazanie oraz do-
skonalenie procedur chroniacych zasoby kluczowe dla stabilnosci instytucji.

Niezalezno$¢ NBP pozwala Departamentowi Cyberbezpieczeristwa na skuteczne
dzialania operacyjne i strategiczne, ktorych celem jest ochrona systeméw infor-
matycznych, informacji oraz infrastruktury.

Z kolei z perspektywy Departamentu Bezpieczeristwa niezalezno$¢ banku central-

nego ma kluczowe znaczenie dla autonomicznego planowania, realizacji i koor-
dynowania dzialari zwiazanych z ochrona oséb, mienia i informacji niejawnych.
Przeklada si¢ to na stabilno$¢ operacyjna, zapewnienie sprawnego obiegu go-
towki i ochrony przed zagrozeniami zewn¢trznymi. Jest to wiec istotny warunek
porzadku organizacyjnego banku centralnego.

5.20

ZNACZENIE NIEZALEZNOSCI W PRACY ODDZIALOW
OKREGOWYCH NBP

Niezalezno$¢ Narodowego Banku Polskiego znajduje odzwierciedlenie réwniez

w dziatalnosci jego 16 oddzialéw.

Oddzialy okr¢gowe NBP realizuja zadania w obszarach: obshugi klienta, kasowo-
-skarbcowym, statystyczno-dewizowym, organizacyjno-administracyjnym i bez-
pieczenistwa. Ponadto wspieraja prac¢ departamentéw w Centrali NBP.

Oddzialy okregowe w: Warszawie, Katowicach, Poznaniu i Rzeszowie pelia do-
datkowo funkcje osrodkéw zasilajacych pozostale oddzialy okr¢gowe w znaki
pieni¢zne.
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DZIAEALNOSC BADAWCZA

Badania prowadzone przez oddzialy okregowe dostarczaja cennych danych
wykorzystywanych w analizach gospodarczych i polityce pieni¢znej banku cen-
tralnego. Co warto podkresli¢, badania te - ich ksztalt, rozmiar, zasieg, czas re-
alizacji — nie sa zalezne od jakiejkolwiek instytucji, dzigki czemu na podstawie
ich zbiorczych wynikéw powstaje niezalezna mapa gospodarczo-ekonomiczna
kraju. Taki material stanowi dla Zarzadu NBP i Rady Polityki Pieni¢znej pod-
stawe do podejmowania decyzji.

BADANIA ANKIETOWE SEKTORA PRZEDSIEBIORSTW
Badania ankietowe sektora przedsiebiorstw, zapoczatkowane w 1995 r., po-
zwalaja na uzyskanie przez NBP rzetelnego obrazu kondycji ekonomicznej
przedsigbiorstw, ich oczekiwan i prognoz, a takze relacji z sektorem banko-
wym - szczegllnie w aspektach majacych wplyw na polityke pieni¢zng banku
centralnego lub od niej zaleznych, a co za tym idzie utrzymywanie stabilnego
poziomu cen.

Starania o utrzymanie wspolpracy z respondentami oraz zwigkszanie udzialu
regionalnych podmiotéw w badaniach przekladaja si¢ na trwale relacje i ich
poczucie realnego wplywu na niezalezny i rzetelny obraz proceséw gospodar-
czych, oceng koniunktury w sektorze przedsigbiorstw, a takze prognozowanie
ich rozwoju w przyszlosci.

BADANIA RYNKU NIERUCHOMOSCI
Prowadzone od 2006 r. badania rynku nieruchomosci pozwala na niezalezna
ocen¢ skali wplywu tego sektora na procesy inflacyjne, bezpieczeristwo sek-
tora bankowego i koniunktur¢ w bankowosci. Umozliwiaja réwniez analize
wplywu rynku nieruchomosci na popyt oraz koniunkture w calej gospodarce
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w kontekscie zmian stép procentowych, ktdre sa instrumentem banku central-
nego do regulowania ilosci pieniadza na rynku.
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Respondenci tych badan otrzymuja sporzadzane przez oddzialy raporty kwartal-
ne o rynku nieruchomosci mieszkaniowych i pétroczne o rynku nieruchomosci
komercyjnych. Opracowania te sa cenione za rzetelnos¢ i niezalezno$¢ prezen-
towanych w nich informacji.

DZIAEALNOSC KONTROLNA
Oddzialy okregowe NBP prowadza réwniez kontrole przedsigbiorstw i kanto-
réw w regionach, monitorujac zmiany w statystyce bilansu platniczego i mig-
dzynarodowej pozycji inwestycyjnej.

OSRODEK ZASILAJACY
Istotnym zadaniem operacyjnym oddzialéw okregowych jest zaopatrywanie re-
gionalnych bankéw komercyjnych, Poczty Polskiej SA oraz innych uczestnikow
obrotu gotéwkowego w polskie znaki pienigzne.

Dane zwiazane z zaopatrywaniem jednostek w znaki pieni¢zne, ich skala, czesto-
tliwos¢ i rozmiar, pozwalaja uzyskac niezalezny obraz obiegu gotéwki w danym
regionie. Zbiorcze informacje na ten temat z oddzialéw wspieraja prace Rady
Polityki Pieni¢znej nad poziomem stopy depozytowej i rezerwy obowiazkowe;j.

OBSEUGA JEDNOSTEK BUDZETU PANSTWA
Bankowi centralnemu przypisana jest m.in. obsluga rachunkéw bankowych
jednostek budzetowych. To zadanie operacyjne realizuja oddzialy okregowe
na podstawie wewnetrznych przepiséw NBP (uchwal Zarzadu oraz wytycznych
Departamentu Rachunkowosci i Finanséw). Ksztaltowanie przez NBP regulacji
dotyczacych obstugi rachunkéw bankowych, ich rodzajéw i warunkéw prowa-
dzenia jest istotne dla wlasciwego funkcjonowania jednostek budzetowych.
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PROJEKTY EDUKACYJNE
Oddzialy NBP prowadza projekty edukacyjne obejmujace finanse i ekonomie,
ktore sa skierowane do réznych grup wiekowych i stanowia wklad w ksztaltto-
wanie odpowiedzialnych postaw ekonomicznych spoleczeristwa oraz przeciw-
dzialanie wykluczeniu finansowemu i cyfrowemu. Dzialania te wpisuja si¢
w koncepcje Krajowej Strategii Edukacji Finansowej, zachowujac jednak peina
niezalezno$¢ tresci i formy od organéw panstwa i swdj unikatowy charakter.

RZETELNY OBRAZ POLSKIEJ] GOSPODARKI
Podsumowujac, oddzialy okregowe NBP realizuja swoje zadania — obstugi ban-
kowej instytucji publicznych i 0séb fizycznych, sprawozdawcze, statystyczne, edu-
kacyjne i promocyjne — niezaleznie od innych instytucji paristwowych i rzadu.

Dane pozyskiwane i przekazywane przez oddzialy do centrali NBP pozwalaja
na przygotowanie rzetelnych raportéw i ocene¢ polskiej gospodarki. Korzysta
z nich wiele instytucji podejmujacych strategiczne decyzje, w tym Rada Polity-
ki Pieni¢znej decydujaca o poziomie stép procentowych.

Niezalezno$¢ oddzialéw okregowych NBP wpisuje si¢ w konstytucyjna niezalez-
no$¢ banku centralnego, wspierajac jego kluczowa rol¢ w zapewnianiu stabil-
nosci gospodarki i finansOw paristwa.

DIS[0d Dtepodsos (auzaardzaq 1 (au[Iqels Wajudwepuny — AufeIudd yueq AUza[ezalu — DS[0d Jueg AMOpOIeN
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Wyzwania stojace przed
Narodowym Bankiem Polskim

sa zlozone. Niezaleznos¢ i sprawna
konstrukcja instytucjonalna NBP
sa kluczowe dla utrzymania

stabilnosci monetarnej w Polsce.
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WPROWADZENIE

W wymagajacym i niepewnym otoczeniu, w obliczu rosnacych oczekiwan spo-
lecznych, szybkich zmian gospodarczych i napie¢ politycznych, niezaleznos¢
bankéw centralnych nabiera szczegdlnego znaczenia. Jak juz wspomniano
w rozdziale pierwszym niniejszej publikacji, niezaleznos¢ instytucjonalna
bankéw centralnych poddawana jest réznym wyzwaniom. Analiza dwéch
historycznych modeli - francusko-brytyjskiego oraz niemieckiego — pozwala
lepiej zrozumieé te wyzwania i znaczenie niezaleznosci bankéw centralnych
we wsp6lczesnym $wiecie'.

Model francusko-brytyjski, dominujacy w pierwszych dekadach po II wojnie
Swiatowej, zakladal podporzadkowanie banku centralnego polityce gospodar-
czej panstwa. Gléwne cele obejmowaly nie tylko stabilnos$¢ cen, lecz réwniez
wysoki wzrost gospodarczy, niskie bezrobocie i stabilno$¢ systemu finansowe-
go. Banki centralne, zgodnie z wola rzadéw, udzielaly kredytow przedsigbior-
stwom i utrzymywaly stopy procentowe na poziomach sprzyjajacych rozwojo-
wi. Taka polityka mogta przynosi¢ krétkoterminowe korzysci, ale w dluzszym
okresie prowadzila do destabilizacji i inflacji, czego wyraznym przykladem byt
globalny kryzys gospodarczy lat 70.

Reakcja na te negatywne doswiadczenia byt model niemiecki (wplyw mysli Mil-
tona Friedmana), ktéry opieral si¢ na politycznej i operacyjnej niezaleznosci
banku centralnego. W tym ujeciu kluczowym celem stala si¢ walka z inflacja,
traktowana jako warunek konieczny do osiagania trwalego wzrostu gospodar-
czego. Bank centralny, wolny od presji politycznej, mial dziala¢ na podstawie
danych ekonomicznych i dlugoterminowych prognoz. Ten model zostal przy-
jety rowniez przez Narodowy Bank Polski (szersza charakterystyka w rozdziale
piatym niniejszej publikacji) czy Europejski Bank Centralny, ktéry od poczatku
istnienia koncentruje si¢ na zapewnieniu stabilnosci cen w strefie euro.

1,2 Por.EwaMyslak, Wspdlczesna debata nad rola bankéw centralnych skupia si¢ na korzysciach

Narodowy Bank Polski

w systemie ustrojowym i ograniczeniach wynikajacych z ich niezaleznosci. Zwolennicy niezaleznosci

Rzeczypospolitej Polskiej, . . T . . . .

Krakéw 2013, 5. 189. podkreslaja, ze umozliwia ona skuteczna walke z inflacja, wzmacnia wiary-
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godnos¢ polityki pienieznej i chroni przed wykorzystywaniem tej polityki do
realizacji krétkoterminowych celéw politycznych. Jednoczesnie przeciwnicy
wskazuja, ze nadmierna niezalezno$¢ moze utrudniac elastyczne reagowanie
na szoki gospodarcze (przyklad NBP podwaza ten argument), prowadzi¢ do
konfliktéw z polityka fiskalna rzadu i ogranicza¢ dzialania wspierajace za-
trudnienie i wzrost gospodarczy.

Whnioski ptynace z historycznych modeli s3 jednoznaczne - catkowite podpo-
rzadkowanie bankéw centralnych polityce rzadu prowadzilo do destabiliza-
¢ji, natomiast pelna niezalezno$¢ przyczyniala si¢ do lepszej kontroli inflacji
i wzrostu wiarygodnosci. Podsumowujac, banki centralne powinny zacho-
waé niezaleznos¢ operacyjng, ale réwnoczesnie dziala¢ w sposéb transpa-
rentny, wspélpracujac z innymi instytucjami paristwowymi’. W taki model
wpisuje si¢ Narodowy Bank Polski.

6.2

NARODOWY BANK POLSKI —
ZAGROZENIA DLA NIEZALEZNOSCI

Niezalezno$¢ pozwala NBP na podejmowanie decyzji na podstawie danych
ekonomicznych, a nie krétkoterminowych intereséw politycznych, pod wply-
wem naciskéw politykéw, ktére z kolei moga wynikaé np. z presji wywiera-

. z . , z . _ 3 Wypowiedz
nej przez spoteczeristwo (kredytobiorcow czy eksporteréw), co moze prowa " rof, . hab. Adam
dzi¢ do destabilizacji finansowej. Glapiriskiego, Prezesa

NBP podczas konferencji

»Narodowy Bank Polski jest niezaleznym bankiem od parlamentu i od rzagdu  Ocenabiezocejsytuacji
ekonomicznej w Polsce -
[...] i prowadzi polityke wiarygodna. Nie polityczna, nie propagandowa, tyl-  paidziernik 2024, https://
. . nbp.pl/ocena-biezacej-
ko wiarygodng, zgodna z ustawa. To wszystko wplywa na site zlotego, a to  sytuacji-ekonomicznej-w-
. . . s s 93 polsce-pazdziernik-2024/,
z kolei dziala antyinflacyjnie™. dostep: 26.06.2025.
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4 Wypowiedz

prof. dr. hab. Adama
Glapiriskiego,

Prezesa NBP podczas
konferencji Ocena biezqcej
sytuacji ekonomicznej

w Polsce - luty 2024,
https://youtu.be/
VXqn3gVBrok, dostep:
26.06.2025.

5 Wypowiedz

prof. dr. hab. Adama
Glapiriskiego, Prezesa
NBP podczas konferencji
Ocena biezqcej sytuacji
ekonomicznej w Polsce

- luty 2025, https://
www.youtube.com/
watch?v=enqBopFYnmo,
dostep: 26.06.2025.

6 Por. https://nbp.pl/wp-

content/uploads/2024/03/
dokument_26-03.pdf.
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Co wazne, niezaleznos¢ Narodowego Banku Polskiego nie oznacza braku kontro-

li. Najwyzsza Izba Kontroli analizuje polityke pieniezna NBP, ale nie moze jej
oceniaé. Oczywiscie niezalezno$¢ NBP nie stoi w sprzecznosci ze wspdlpraca
z wladzami paristwa. Wielokrotnie méwitem: ,Jako prezes NBP z cala moca
podkreslam, ze bede wspdlpracowaé z nowym rzadem i z kazdym innym rza-
dem w ten sam dobry i konstruktywny sposdb, zgodny z mandatem Narodo-
wego Banku Polskiego, okreslony w Konstytucji i ustawach Rzeczpospolitej
Polskiej, jak réwniez zgodnie z przepisami Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej dotyczacymi bankéw centralnych Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych. Wielokrotnie to publicznie deklarowalem i bede w dalszym cia-
gu powtarzal przy kazdej stosownej okazji: NBP nie zrobi niczego, co mogtoby
zachwia¢ tg wspoélpraca. W ramach naszego mandatu, przy zachowaniu peinej

niezaleznosci Narodowego Banku Polskiego™.

Warto w tym miejscu doda¢, ze Narodowy Bank Polski nie ma obowiazku finan-

sowania dtugu publicznego, a takie bywa bledne przekonanie opinii publicznej,
w zwiazku z czym zarzut pojawiajacy sie w kontekscie wyniku finansowego
NBP tzw. straty NBP jest bezzasadny. Celem NBP nie jest zysk.

»Narodowy Bank Polski nie ponosi straty czy zysku. Natomiast zmienia si¢ kurs

dolara i kurs euro w zlotych. Jesli kurs zlotego rosnie, to jest zapisane, ze NBP
ponosi «strate», ze nie ma «zysku», ale nie ma straty w znaczeniu dostownym.
Ma nadal taka sama warto$¢ w dolarach i w euro [...]"".

Mimo przejrzystych dzialari Narodowego Banku Polskiego w 2024 1. doszlo do

proby zlamania niezaleznosci tej instytucji przez postow poprzez wstepny
whniosek o postawienie mnie — Prezesa NBP - przed Trybunalem Stanu®. Osta-
tecznie sformulowane we wstepnym wniosku ,zarzuty” w rzeczywistosci nie
mialy zadnego uzasadnienia tak faktycznego, jak i prawnego. Wszystkie moje
dzialania jako Prezesa NBP byly w pelni zgodne z przepisami Konstytucji RP
oraz ustaw. W komunikacie po wydaniu wyroku z dnia 20 sierpnia 2024 r. Try-
bunal Konstytucyjny podkreslil, ze konstytucyjna zasada niezaleznosci Naro-
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dowego Banku Polskiego i jego organdéw wyklucza mozliwo$¢ nadawania
cialom o charakterze politycznym, np. komisjom sejmowym, uprawnien,
ktoére moglyby stanowi¢ srodek nacisku na bank centralny. Realizacja usta-
wowych uprawnieri Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej w stosunku
do Prezesa Narodowego Banku Polskiego oraz pracownikow tego banku,
moze sparalizowa¢ prace tego Banku'.

Kolejnym wyzwaniem, przed ktdrym stoi NBP, jest dostosowanie w dalszej
przyszlosci polskiej polityki monetarnej do wymogow strefy euro. Przed
przystapieniem Polski do tej strefy niezb¢dne jest wprowadzenie zmian
w konstytucji oraz w przepisach dotyczacych banku centralnego w celu
zwigkszenia koordynacji z europejskimi instytucjami monetarnymi. Decy-
zje o stopach procentowych beda przeciez wtedy podejmowane przez Euro-
pejski Bank Centralny, co przeklada sie¢ na wydtuzony czas reakcji i moze
mie¢ powazne konsekwencje zwlaszcza w warunkach podwyzszonego ryzy-
ka kryzyséw finansowych czy politycznych. Dlatego tez tak istotne jest, aby
decyzja o ewentualnym przyjeciu euro zostala podjeta dopiero w chwili,
gdy polska gospodarka osiagnie poziom poréwnywalny z najbardziej roz-
winietymi krajami tej strefy, to znaczy najwczesniej za dekade lub pdzniej.
Z tego tez wzgledu czesto podkreslam wage niezaleznej polskiej waluty —
zlotego. 7 Por. TK, Wstepny

wniosek o pociagniecie

»Ten ogromny sukces polskiej gospodarki, bezprecedensowy w historii Polski,  prezesanarodowego

. . , ;. . , .. Banku Polskiego do
ale tez rzadki w ogoéle na skale swiatowa, rzadki od czaséw rewolucji prze- odpowiedzialfoéd
przed Trybunatem
Stanu, https://trybunal.
gov.pl/postepowanie-
i-orzeczenia/

Bank Polski obchodzi wraz z calg Polska. To wtasna waluta pozwala utrzy- ‘;gm::t:gg;a/:‘:ﬂ .

mywaé¢ wysoka konkurencyjnos¢ eksportu, nawet w obliczu globalnych  wstepny-wniosek-
O-pociagniecie-
zawirowanl spowodowanych np. pandemia czy kryzysem energetycznym  prezesa-narodowego-
. .. . banku-polskiego-do-
wywolanym agresja Rosji na Ukraing. Wlasna waluta pozwala nam ela-  odpowiedzialnosci-przed-
trybunalem-stanu, dostep:

stycznie reagowad na zmiany tych zewnetrznych parametréw. Reagujemy  26.06.2025.

mystowej, ten sukces by nie byl mozliwy bez posiadania wlasnej waluty,
polskiego zlotego, ktdrego setna rocznice wprowadzenia wlasnie Narodowy
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8 Wypowiedz

prof.dr. hab. Adama
Glapinskiego, Prezesa
NBP podczas konferencji
Ocena biezqcej sytuacji
ekonomicznej

w Polsce - lipiec 2024,
https://nbp.pl/ocena-
biezacej-sytuacji-
ekonomicznej-w-polsce-
lipiec-2024/,dostep:
26.06.2025.

172

kursem zlotego, a nie bezrobociem,
a nie kryzysem, a nie upadkiem firm.
Cala gospodarka normalnie dziala, tyl-
ko zmienia sie kurs zlotego™.
Podsumowujac, wyzwania stojace przed
Narodowym Bankiem Polskim maja
bardzo zlozony charakter. I nie ma zad-
nej watliwosci, ze niezaleznos¢ NBP
jest kluczowa dla utrzymania stabilno-
$ci finansowej i monetarnej w Polsce.
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