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Wstep

Wstep

Nadzér makroostroznosciowy zostat wprowadzony w Polsce ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o0 nadzorze makroostroznodciowym nad systemem finansowym i zarzqdzaniu kryzysowym w systemie
finansowym! (ustawa o nadzorze makroostroznosciowym). Na mocy tej ustawy Komitet Stabilnosci
Finansowej zostal wyznaczony jako organ wlasciwy w zakresie prowadzenia nadzoru

makroostroznosciowego w Polsce.

Niniejszy dokument przedstawia uwarunkowania prawne i instytucjonalne dotyczace dziatania
Komitetu Stabilnosci Finansowej w formule makroostroznosciowej (KSE-M). Wraz z dokumentem
pt. Strategia polityki makroostroznosciowej (2025) stanowi on kompendium informacji nt.

funkcjonowania nadzoru makroostroznosciowego w Polsce.

! Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym
w systemie finansowym (t,j. Dz. U. z 2025 r. poz. 819).



Ryzyko systemowe

1. Ryzyko systemowe

Nadzér makroostroznosciowy ,obejmuje identyfikacje, ocene i monitorowanie ryzyka systemowego
powstajgcego w systemie finansowym lub jego otoczeniu oraz dziatanie na rzecz wyeliminowania lub
ograniczania tego ryzyka z wykorzystaniem instrumentéw makroostroznosciowych” jak zdefiniowano

w art. 1. ust. 1 ustawy o nadzorze makroostroznosciowym.

Pojecie ryzyka systemowego okreslono jako ,ryzyko zaklocenia w funkcjonowaniu systemu
finansowego, ktdre w razie jego materializacji zaburza dziatanie systemu finansowego i gospodarki narodowej
jako catosci(...)"2. Jego zrodlem moze by¢ w szczegolnosci zbyt szybka dynamika akgji kredytowe;j,
wysoki poziom dzwigni finansowej instytugji finansowych, gospodarstw domowych lub firm, czy
tez silnie skoncentrowane powiazania pomiedzy instytucjami finansowymi oraz nieréwnowagi
makroekonomiczne i sektorowe. Ryzyko systemowe moze akumulowac si¢ w réznych czesciach
systemu finansowego (wymiar strukturalny ryzyka systemowego), a takze stopniowo narasta¢ w
czasie w zwiazku z fazami cyklu finansowego (wymiar cykliczny ryzyka systemowego).
Konsekwencja materializacji ryzyka systemowego moga by¢ bardzo kosztowne dla spoteczenstwa

kryzysy finansowe.

Celem nadzoru makroostroznosciowego jest w szczegoélnosci wzmacnianie odpornosci systemu
finansowego na wypadek materializacji ryzyka systemowego i wspieranie przez to

dtugookresowego, zréwnowazonego wzrostu gospodarczego kraju’.

2 Art. 4 pkt 15 ustawy o nadzorze makroostrozno$ciowym.
3 Art. 1 ust. 2 ustawy o nadzorze makroostroznosciowym.



Organ nadzoru makroostroznosciowego w Polsce

2. Organ nadzoru makroostroznosciowego

w Polsce

Ustawa o nadzorze makroostroznosciowym wskazata Komitet Stabilnosci Finansowej jako

organ wiasciwy w zakresie nadzoru makroostroznosciowego w Polsce*.

2.1. Sktad

Komitet Stabilnosci Finansowej jest organem kolegialnym. W jego sktad wchodza:
e Prezes Narodowego Banku Polskiego — Przewodniczacy KSF-M,
e Minister Finanséw,
e Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego,

e Prezes Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Kolegialna formuta organu makroostroznosciowego wynika z tego, ze w Polsce zadania i
kompetencje w zakresie utrzymania stabilnosci systemu finansowego sa ustawowo przypisane
czterem instytucjom sieci bezpieczenstwa finansowego, tj. Ministrowi Finanséw, Narodowemu
Bankowi Polskiemu, Komisji Nadzoru Finansowego oraz Bankowemu Funduszowi
Gwarancyjnemu. Zadna z tych instytucji nie ma mandatu ani wystarczajacych narzedzi do
samodzielnych dziatan w celu przeciwdziatania ryzyku systemowemu. Kazda moze natomiast
wnie$¢ wazny wklad do analizy ryzyka systemowego oraz podejmowac¢ w ramach wiasnych
kompetencji dzialania majace na celu ograniczenie narastania tego ryzyka. Taka architektura
nadzoru makroostroznosciowego zapewnia niezbedng wspotprace oraz pozwala Komitetowi na

uzyskanie efektu synergii w procesie analizy, oceny i zapobiegania ryzyku systemowemu.

Ponizej syntetycznie przedstawiono kompetencje instytucji reprezentowanych w KSF-M.

¢ Zgodnie z ustawa o nadzorze makroostroznosciowym Komitet Stabilnosci Finansowej ma dwudzielng formute dziatania.
Realizuje zadania w zakresie nadzoru makroostroznosciowego (KSF-M) oraz w zakresie zarzadzania kryzysowego (KSF-K).
Pracom KSF-K przewodniczy Minister Finansow, a obstuge tych prac zapewnia Ministerstwo Finansow.
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Tabela 1. Kompetencje instytucji wchodzacych w sklad KSF-M

Instytucja Kompetencje
e uprawnienia prawotworcze - wydawanie rozporzadzen
Ministerstwo Finansow i wnoszenie projektéw ustaw

e uprawnienia w zakresie polityki podatkowej

e bezposredni udziat w procesie prawodawczym UE

e analizy sytuacji makroekonomicznej

e Kkierowanie dziatami administracji rzadowej w zakresie finanséw
publicznych i instytucji finansowych

e nadzér nad indywidualnymi podmiotami rynku, w tym

Komisja Nadzoru Finansowego instytucjami waznymi systemowo

e gromadzenie informagji statystycznych dotyczacych
nadzorowanych podmiotow

¢ informagje jakosciowe dot. sytuacji nadzorowanych podmiotéw

e analizy sytuacji indywidualnych podmiotéw finansowych (analizy
mikroostroznosciowe)

e tworzenie regulagji finansowych

e biezace kontakty z organami nadzorczymi UE oraz nadzorcami
z poszczegolnych krajow umozliwiajace ocene sytuacji grup
bankowych

e mozliwos¢ wydawania rekomendacji wybranym podmiotom
nadzorowanym, m.in. bankom oraz zaktadom ubezpieczen

e kompetencje w zakresie nadzoru oraz zarzadzania incydentami
i zagrozeniami cybernetycznymi (ICT®)

e uczestnictwo w EUNBS¢, ERRS’ oraz innych organach nadzorczych

w UE
e analizy sytuacji podmiotéw indywidualnych systemu bankowego
Bankowy Fundusz Gwarancyjny iSKOK - réwniez z punktu widzenia powigzannt pomiedzy
podmiotami
¢ kompetencje w zakresie gwarantowania depozytow
i uporzadkowanej likwidacji bankéw, SKOK, firm inwestycyjnych
oraz CCP®

¢ nakladanie oraz nadzorowanie wypetniania wymogdéw MREL?

¢ uczestnictwo w komitecie ds. resolution funkcjonujagcym w ramach
EUNB

e uczestnictwo w kolegiach ds. resolution utworzonych dla
transgranicznych grup bankowych

e analizy sytuacji makroekonomicznej kraju i jego otoczenia

Narodowy Bank Polski miedzynarodowego, w tym miedzynarodowych rynkow

finansowych

e analizy stabilnosci i rozwoju krajowego systemu finansowego

5 ICT - zgodnie z definicja zawartqa w Metodyce badania i oceny nadzorczej bankéw komercyjnych, zrzeszajacych oraz spétdzielczych
UKNF: ryzyko ICT oznacza kazda dajaca sie racjonalnie okresli¢ okoliczno$¢ zwiazang z uzytkowaniem sieci i systemow
informatycznych, ktéra — jezeli dojdzie do jej urzeczywistnienia — moze zagrozi¢ bezpieczenstwu sieci i systemow
informatycznych, dowolnego narzedzia lub procesu zaleznego od technologii, bezpieczenstwu operacji i procesow lub
$wiadczeniu ustug poprzez wywolywanie negatywnych skutkéw w Srodowisku cyfrowym lub fizycznym.
https://www.knf.gov.pl/dla rynku/Informacje dla podmiotow nadzorowanych/Sektor bankowy/metodyka BION bankow.

¢ EUNB — Europejski Urzad Nadzoru Bankowego.

7 ERRS - Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego.

8 CCP (central counterparty) - centralny kontrahent; podmiot prowadzacy rozliczenia transakgji zawieranych w instrumentach

kasowych i derywatach w obrocie zorganizowanym oraz transakcji zawieranych poza obrotem zorganizowanym.
® MREL (Minimum Requirement for Own Funds and Eligible Liabilities) - minimalny wymog w zakresie funduszy wtasnych
i zobowigzan podlegajacych umorzeniu lub konwersji.


file:///C:/Users/U168458/Downloads/Metodyka_BION_2025__92532.pdf
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e gromadzenie informagji statystycznych, w tym m.in. dot. bankéw,
gospodarki, bilansu ptatniczego, zobowigzan zagranicznych,
nieregulowanych instytugji finansowych

e badania dotyczace polityki makroostroznosciowej

e regulowanie plynnosci rynku miedzybankowego (w tym kredyt
refinansowy dla bankéw)

e kompetencje w zakresie polityki monetarnej

e nadzdr systemowy nad systemem platniczym

e uczestnictwo w ERRS oraz ESBC

2.2. Zadania

Do katalogu zadarn KSF-M okreslonych w ustawie o nadzorze makroostrozno$ciowym nalezy!?:
e stosowanie instrumentéw makroostroznosciowych, w tym przedstawianie stanowisk oraz
wydawanie rekomendagji;
¢ identyfikacja instytucji finansowych istotnych dla systemu finansowego;
e wspolpraca z ERRS, w tym informowanie o podejmowanych dziataniach
makroostroznosciowych, oraz wspdtpraca z innymi organami Unii Europejskiej, organami
nadzoru makroostroznosciowego UE, a takze instytucjami miedzynarodowymi;

e wymiana informacji waznych dla realizacji powierzonych zadan.

Komitet jest tez angazowany w procesy podejmowania przez inne organy dziatan mogacych miec¢

wplyw na stabilnos¢ krajowego systemu finansowego, zdefiniowane w innych przepisach prawa.

Komitet uczestniczy takze w procedurze wyrazania przez KNF zgody na opdznienie podania
przez emitenta bedacego instytucja kredytowa lub finansowa informacji poufnych do wiadomosci
publicznej. KNF po otrzymaniu od emitenta powiadomienia o zamiarze opdznienia ujawnienia
informacji poufnych wystepuje, w trybie postepowania administracyjnego, do Komitetu z

wnioskiem o wydanie opinii w tej sprawie!l.

Rada BFG przed ustaleniem docelowego poziomu srodkéw systemu gwarantowania depozytéow
w bankach, w przypadku podjecia decyzji o potrzebie obnizenia okreslonego ustawowo,
docelowego poziomu $rodkéw systemu gwarantowania depozytéw w bankach, zasiega opinii
KSF-M. Zadanie jest realizowane przez Komitet w przypadku wystosowania przez Rade BFG

odpowiedniego wniosku.!?

Procedura wyznaczania zamiennika kluczowego wskaznika referencyjnego, ktéra zostata

uregulowana w rozdziale 10a ustawy o nadzorze makroostrozno$ciowym, rowniez przewidziata

10 Art. 5 ustawy o nadzorze makroostroznosciowym.

11 Art. 17 ust. 6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢
na rynku (rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajace dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE (Dz. Urz. UE .L.2014.173.1 z pozn. zm.).

12 Art. 287 ust. 2b ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej
restrukturyzagji (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 643).
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dodatkowe zadanie dla KSF-M. Organem wiasciwym do wyznaczania zamiennika kluczowego
wskaznika referencyjnego jest minister finanséw, ktory wydaje rozporzadzenie biorac pod uwage
rekomendacje Komitetu Stabilnosci Finansowej. Komitet po otrzymaniu stanowiska KNF
(zawierajacego informacje o konieczno$ci wyznaczenia zamiennika kluczowego wskaznika
referencyjnego) wydaje rekomendacje, w ktorej wskazuje na konieczno$¢é wyznaczenia zamiennika
albo przedstawia stanowisko zawierajace informacje o odmowie wydania takiej rekomendacji

wraz z uzasadnieniem.!3

Uczestniczy w corocznym przegladzie adekwatnosci wag ryzyka dla ekspozycji zabezpieczonych
nieruchomoscia znajdujaca sie na terytorium Polski, w tym ustala czy sa one odpowiednio oparte
na:
e dotychczasowych danych na temat strat w zwiazku z ekspozycjami zabezpieczonymi
nieruchomos$ciami,

e przysztych tendencjach na rynku nieruchomosci.

Uwzgledniajac zdefiniowane cele mozna przyja¢, ze Komitet Stabilnosci Finansowej realizuje

cztery typy dzialan:

e Pierwsza grupa obejmuje —ijest realizowana w ramach wewnetrznej wspotpracy — szeroko
rozumiane analizy i diagnoze biezacej sytuadji, tj. identyfikowanie, ocene i monitorowanie
ryzyka systemowego w systemie finansowym. Tu istotna jest wymiana informacji
ilosciowych i jakosciowych, dostepnych w poszczegdlnych instytucjach oraz wspolna

ocena sytuacji w zakresie ryzyka uwzgledniajaca perspektywe kazdej instytugji.

e Druga grupa to inicjowanie dziatan majacych na celu ograniczanie zidentyfikowanych
zagrozen dla stabilnosci finansowej. W tym celu Komitet moze wyda¢ rekomendacje
skierowane do konkretnych adresatéw badz przedstawi¢ swoje stanowisko. Do tej grupy
zadan mozna zaliczy¢ takze udzial w procesach decyzyjnych innych instytucji w obszarze

szeroko pojetej stabilnosci finansowej (opinie).

e Trzecia grupa dotyczy zdefiniowanej wspélpracy z krajowymi instytucjami sieci
bezpieczenstwa finansowego w ramach realizacji ich konkretnych zadan, w ktére KSF-M

wlaczony zostal jako organ nadzoru makroostroznosciowego.

e Czwarta grupa obejmuje wspolprace z instytucjami zewnetrznymi: z Europejska Rada ds.
Ryzyka Systemowego (ERRS) oraz — w razie potrzeby —innymi organami Unii Europejskiej
i instytucjami miedzynarodowymi. Nalezy do nich realizowanie na gruncie krajowym

zalecen wydawanych przez ERRS (w tym wdrazanie oczekiwanych proceséw),

13 Art. 61b ust. 1 ustawy o nadzorze makroostrozno$ciowym.
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raportowanie prac z nich wynikajacych oraz informowanie o wykorzystaniu

instrumentéw i prowadzonej polityce makroostroznosciowej.

2.3. Uprawnienia

W dyspozycji Komitetu Stabilnosci Finansowej znajduja si¢ instrumenty ,miekkiego”

oddzialywania, ktérymi moze wplywac na sektor finansowy w sposéb posredni. KSF-M nie ma

mozliwosci wydawania wiazacych i powszechnie obowiazujacych aktéw prawnych. Przyjecie w

krajowych regulacjach takiego rozwiazania wynika z uwarunkowan prawnych, w szczegdlnosci z

interpretacji zapisdw Konstytucji RP, zgodnie z ktérymi Komitet nie jest ujety w katalogu instytucji

uprawnionych do wydawania aktéw normatywnych.

Zgodnie z ustawa o nadzorze makroostroznosciowym KSF-M moze podejmowac dwa typy

uprawnien:

Przedstawia¢ stanowiska'*: wydawane w przypadku zidentyfikowania ryzyka
systemowego i uznania potrzeby zasygnalizowania informacji o zaobserwowanym
zagrozeniu dla stabilnosci systemu finansowego. Stanowisko moze objasnia¢ rodzaj tego
ryzyka, obszar, ktorego dotyczy oraz przewidywany wplyw na sytuacje i skutki w
systemie finansowym. Ten typ odzialywania KSF-M moze zosta¢ skierowany bardzo
szeroko: podobnie jak rekomendacja réwniez do organdéw skupionych w Komitecie, ale
tez indywidualnie lub zbiorowo do instytuqi tworzacych w roéznej skali system
finansowy, a nawet wykorzystujacych infrastruktury rynkowe.

Mozna przyjaé, ze podstawowym celem stanowiska zatem jest poinformowanie i tym
samym zwrocenie uwagi uczestnikdw rynku na wystepowanie ryzyka systemowego.
Skuteczno$¢ tego instrumentu polega na zalozeniu, ze tego typu formalnie wydane przez
organ ostrzezenie powinno stanowi¢ bodziec do podjecia dziatant korygujacych,
ograniczajacych dalsze narastanie ryzyka systemowego (wykorzystanie mechanizmu

dyscypliny rynkowej).

Wydawa¢ rekomendacje'®: kierowane wobec instytucji wchodzacych w sktad Komitetu
(wszystkich lub wybranych), czyli wobec instytucji majacych mozliwos¢ podjecia
konkretnych dziatan nadzorczych i regulacyjnych na rzecz stabilnosci krajowego systemu
finansowego. Wydawane sa w przypadku, gdy KSF-M chce wskaza¢ na koniecznosc¢
podjecia dziatan stuzacych ograniczeniu zidentyfikowanego ryzyka systemowego.
Rekomendacje nie sg prawnie wiazace, jednak ustawa o nadzorze makroostroznosciowym
wprowadzita zasade ,, zastosuj lub wyjasnij”, zgodnie z ktéra adresaci sa zobowiazani sie

do niej odnie$¢ - poinformowa¢ Komitet o podejmowanych dziataniach lub wyjasnic

14 Art. 17 ustawy o nadzorze makroostroznosciowym.
15 Art. 18 ustawy o nadzorze makroostroznosciowym.

10
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przyczyny braku reakcji. Informacje o sposobie odpowiedzi adresata Komitet moze

udostepnié¢ publicznie (wykorzystanie instrumentu kontroli spotecznej).

Komitet wydaje takze - na wniosek zainteresowanego organu - opinie dotyczace m.in.:

e identyfikacji innych i globalnych instytucji o znaczeniu systemowym oraz natozeniu na nie
odpowiednich buforow!e,

e metodyki, kryteridéw identyfikacji i kalibracji buforow innych instytucji o znaczeniu
systemowym i procedur identyfikacji globalnych instytucji o znaczeniu systemowym oraz
definiowania podkategorii globalnych instytucji o znaczeniu systemowym?,

e docelowego poziomu srodkow systemu gwarantowania depozytow w bankach'®,

e rekomendacji KNF odnoszacych si¢ do spraw mogacych dotyczy¢ nadzoru
makroostroznosciowego',

e opoznienia podania informacji poufnych do wiadomosci publicznej w trybie przepisow

rozporzadzenia MAR.

Ponadto Komitet uczestniczac w procesie wyznaczania zamiennika kluczowego wskaznika

referencyjnego moze wydac rekomendacje lub przedstawic stanowisko w tej sprawie?!.

2.4. Rola NBP w nadzorze makroostroznosciowym

Zgodnie z Zaleceniem Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z dnia 22 grudnia 2011 r. w
sprawie mandatu makroostroznoéciowego organdw krajowych (ERRS/2011/3) bank centralny powinien
petni¢ wiodaca role w nadzorze makroostroznosciowym. Wazng przestanka za powierzeniem
bankom centralnym takiej kluczowej roli jest ich doswiadczenie w zakresie analiz systemu
finansowego i ich relacji z gospodarka realna. Ponadto bank centralny posiada instrumenty do
dziatania na rzecz wspierania stabilnego systemu finansowego, co jest zwigzane z prowadzona
polityka monetarna. W warunkach stabilnego systemu finansowego poprawnie dziataja kanaty
transmisji polityki pienieznej. Stabilny system finansowy tworzy zatem sprzyjajace warunki do
osiggniecia celu gtownego banku centralnego, czyli niskiej i stabilnej inflacji. W tym duchu

zaprojektowano takze rozwigzania krajowe.

16 Odpowiednio na podstawie art. 35 ust. 1 oraz art. 39 ust. 1 ustawy o nadzorze makroostroznosciowym.

17 Odpowiednio na podstawie art. 39 ust. 6 oraz art. 36 ust. 2 ustawy o nadzorze makroostroznosciowym.

18 Art. 287 ust. 2b ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej
restrukturyzagji (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 643).

19 Art. 137 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1646 z pdzn. zm.).

20 Art. 17 ust. 6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢
na rynku (rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajace dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE (Dz. Urz. UE .L.2014.173.1 z pozn. zm.).

21 Art. 61b ust. 1 ustawy o nadzorze makroostroznosciowym.

11
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Ustawa o nadzorze makroostroznosciowym natozyta na Narodowy Bank Polski okreslone zadania
w zakresie wspierania prac Komitetu Stabilnosci Finansowej w obszarze nadzoru
makroostrozno$ciowego?>. W szczegolnosci powierzyla funkcje Przewodniczacego KSF-M
Prezesowi Narodowego Banku Polskiego, przyznajac mu jednoczesnie glos rozstrzygajacy w
przypadku réwnej liczby gtoséw w trakcie gtosowania nad uchwatami KSF-M. Podjecie uchwaty
przez dopuszczalne kworum 3 cztonkow Komitetu jest mozliwe tylko przy udziale w nim

Przewodniczacego. Prezes NBP kieruje pracami KSF-M oraz reprezentuje go na zewnatrz.

Budowa architektury nadzoru makroostroznosciowego przyczynita si¢ takze do zmiany w ustawie
o0 Narodowym Banku Polskim?, w ktorej zdefiniowano zadania Narodowego Banku Polskiego na
rzecz KSF-M. Obejmuja one dwa obszary:

e wsparcie analityczno-badawcze,

e obstuge administracyjno-organizacyjna.

W ramach pierwszego obszaru Narodowy Bank Polski przygotowuje materiaty analityczne,
opracowania i opinie dotyczace oceny ryzyka systemowego, w tym przekazuje dla potrzeb
KSF-M cykliczne raporty NBP o stabilnosci systemu finansowego (wydawany 2 razy w roku),
raporty o nierownowagach makroekonomicznych (roczny) oraz raporty nadzorze systemowym w
zakresie polskiego systemu platniczego (publikowany raz w roku). NBP rowniez udostepnia
Komitetowi informacje i dane niezbedne do oceny ryzyka systemowego i mogace mie¢ wptyw na

prowadzona polityke makroostroznosciowa.

W ramach drugiego obszaru Narodowy Bank Polski organizuje posiedzenia KSF-M (réwniez przy
wykorzystaniu  $rodkow komunikacji elektronicznej), koordynuje przeptyw informacji
i materiatow pomiedzy wszystkimi cztonkami Komitetu i prowadzi jego Sekretariat, ktory dba
o jego wspotprace z ERRS. NBP zapewnia takze obstuge prawna, przygotowujac projekty uchwat
i innych aktéw prawnych wydawanych przez Komitet.

Narodowy Bank Polski peini analogiczne funkcje wobec powotanych przez Komitet grup

roboczych.

Narodowy Bank Polski jest takze odpowiedzialny za realizacje polityki komunikacyjnej Komitetu.
NBP prowadzi strone internetowa Komitetu w swoim serwisie (https://nbp.pl), dba
o przekazywanie odpowiednich dokumentéw i informacji zainteresowanym, a takze realizuje

obowiazki informacyjne wzgledem instytucji oraz organéw Unii Europejskiej.

22 Podobnie na Ministerstwo Finanséw w KSF-K, czyli w obszarze zarzadzania kryzysowego.
2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2025).
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Instrumenty makroostroznosciowe

3. Instrumenty makroostroznosciowe

3.1. Katalog instrumentow makroostroznosciowych

Zgodnie zapisami ustawy o nadzorze makroostroznoSciowym ,celem  nadzoru
makroostroznosciowego jest w szczegdlnosci wzmacnianie odpornosci systemu finansowego na wypadek
materializacji ryzyka systemowego i wspieranie przez to diugookresowego, zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego kraju”.
Realizujac cele postawione przed nadzorem makroostroznosciowym? Komitet przeciwdziala
materializacji ryzyka systemowego dwutorowo poprzez:

(i) wzmacnianie odpornosci systemu finansowego oraz

(ii) dziatania na rzecz ograniczenia narastania i kumulowania nadmiernych

nierdwnowag w systemie finansowym.

Ograniczanie zidentyfikowanego ryzyka systemowego odbywa sie przy zastosowaniu
odpowiednich instrumentdow makroostroznosciowych uregulowanych zaréwno na szczeblu
unijnym (w szczegdlnosci okreslonych w CRR oraz CRD), jak i krajowym (w szczegolnosci
okreslonych w ustawie o nadzorze makroostroznosciowym oraz rekomendacjach KNF). Jak
wspomniano w rozdziale 2.3. i 4. wplyw Komitetu na zastosowanie tych instrumentéw jest

posredni.

Do podstawowych instrumentéw makroostroznosciowych, ktorych zastosowanie Komitet moze

rekomendowac lub opiniowac naleza w szczegolnosci?:

e bufory kapitatowe:
o antycykliczny bufor kapitatlowy,
o bufor ryzyka systemowego,
o bufor globalnej instytucji o znaczeniu systemowym,
o bufor innej instytugji o znaczeniu systemowym;
e instrumenty krajowe opisane w art. 458 CRR:
o minimalny poziom funduszy wiasnych,
wymogi w zakresie duzych ekspozydji,
wymogi w zakresie informacji przekazywanych do wiadomosci publicznej,

poziom bufora zabezpieczajacego,

o O O O

normy ptynnosci,

24 Operacjonalizacja polityki nadzoru makroostroznosciowego wymaga okreslenia cel6w posrednich, ktérych realizacja — poprzez
stosowanie odpowiednich instrumentéw makroostroznosciowych — pomaga w osiggnieciu celu nadrzednego. Cele posrednie sa
zdefiniowane w Strategii polityki makroostroznoéciowej.

% Instrumenty szczegétowo uregulowane w przepisach zostaly opisane w Rozdziale 4.
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o wagi ryzyka w sytuacji wystapienia baniek spekulacyjnych na rynku
nieruchomosci mieszkaniowych lub komercyjnych,
o ekspozycje wewnatrz sektora finansowego;

e wagi ryzyka dla ekspozycji kredytowych na rynku nieruchomos$ci mieszkaniowych lub
komercyjnych;

e limity w zakresie obcigzania biezacych dochoddw kosztami obstugi dtugu (ang. debt service
to income, DSTI) lub w zakresie relacji catkowitego zadtuzenia do dochodéw (ang. debt to
income, DTI);

e limity dla relacji wysokosci kredytu do wartosci jego zabezpieczenia (ang. loan to value,

LTV);

e wytyczne dotyczace sposobu kalkulacji zdolnosci kredytowej.

Katalog dziatan mozliwych do wykorzystania w ramach prowadzonej polityki
makroostroznosciowej nie jest zamkniety i Komitet — poprzez stanowiska i rekomendacje — moze

oddziatywac na inne instytucje, majace wplyw na stabilnos¢ systemu finansowego.
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4. Mechanizm wprowadzania instrumentow

makroostroznosciowych

Komitet Stabilnosci Finansowej zostal wyposazony w uprawnienia, za pomoca ktorych moze
wplywac na sektor finansowy jedynie w sposob posredni, tj. moze wydawac¢ rekomendacje
kierowane do instytucji wchodzacych w sktad KSF-M oraz stanowiska zasadniczo o charakterze

ogOlnym?.

Przy zastosowaniu rekomendacji przepisy przewiduja dwuetapowy mechanizm dziatania. W
pierwszym etapie Komitet Stabilnosci Finansowej wydaje rekomendacje kierowana do instytucji
sieci bezpieczenstwa finansowego reprezentowanych w Komitecie (MF, KNF, BEG, NBP) — jednej
lub kilku, przedstawiajaca koniecznos¢ podjecia dziatania o charakterze makroostroznosciowym.
W drugim etapie wskazana instytucja ma obowiazek ustosunkowac si¢ do rekomendagji: podja¢

zalecane przez KSF-M dziatania?” badz wyjasni¢ przyczyny braku reakcji na otrzymane zalecenia®.

Stanowisko z kolei moze obja¢ zasiegiem dowolna liste instytucji: zardwno instytucje
reprezentowane w Komitecie (podobnie jak rekomendacja), jak i instytucje tworzace system
finansowy. Jako instrument mogacy dziata¢ w skali powszechnej lub dyskrecjonalnej nie wymaga

reakdji ani nie zobowiazuje do sktadania jakichkolwiek wyjasnien z nim zwigzanych.

Ustawa o nadzorze makroostroznosciowym okreslita podziat kompetencji w zakresie stosowania

poszczegolnych instrumentéw. Zgodnie z tym podziatem:

— Minister Finansow pelni funkcje organu wyznaczonego? i jest upowazniony do okreslania

lub wdrozenia w drodze rozporzadzenia nastepujacych instrumentow:

e wysokos¢ wskaznika bufora antycyklicznego (BA)

e uznanie wysokosci wskaznika bufora antycyklicznego dla panstwa cztonkowskiego
lub panstwa trzeciego,

e wysoko$¢ wskaznika bufora ryzyka systemowego (BRS),

e narzedzia krajowe, o ktorych mowa w art. 458 CRR.

26 Opisane w rozdziale 2.3.

27 Lub réwnorzedne pod wzgledem osiggniecia oczekiwanego efektu.

28 W mysl zasady ,,zastosuj lub wyjasnij”.

2 Organ wyznaczony w danym panstwie do stosowania okreslonych przepiséw CRD oraz CRR, w tym art. 136 CRD oraz 124
1458 CRR.
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Ponadto MF wydaje rozporzadzenia dotyczace ustalania wyzszej wagi ryzyka zgodnie z
art. 124 CRR oraz parametru LGD (strata z tytulu niewykonania zobowiazania, Loss Given
Default)*.

— KNF pelni funkgje organu wtasciwego® i okresla w drodze decyzji administracyjnej:
e na zasadzie skonsolidowanej globalne instytucje o znaczeniu systemowym
i przyporzadkowujac je do okreslonej kategorii wyznacza im bufor globalnej
instytugji o znaczeniu systemowym (Global Systemically Important Institution -G-SII),
e na zasadzie indywidualnej, subskonsolidowanej lub skonsolidowanej inne niz
globalne instytucje o znaczeniu systemowym (Other Systemically Important Institution

—O-SI0) i naktada na nie odpowiedni bufor.

KNF moze w drodze rekomendacji stosowa¢ takze inne instrumenty majace charakter
makroostroznosciowy, m.in. srodki powiazane z sytuacjq kredytobiorcy (borrower-based measures,
BBM), w tym limity LTV (Loan to Value) oraz DSTI (Debt Service to Income).

4.1. Bufor zabezpieczajacy

Bufor zabezpieczajacy to podstawowy wymog makroostroznosciowy stuzacy zbudowaniu
odpowiedniej bazy kapitatowej, ktdra umozliwia absorpcje strat w okresach materializacji ryzyka
systemowego. Banki sg zobowigzane do utrzymywania bufora w wysokosci 2,5%% facznej kwoty
ekspozycji na ryzyko.*® Bufor sklada si¢ z kapitaldéw najwyzszej jakosci i obowiazuje wszystkie
banki.

Bufor zabezpieczajacy jest instrumentem, ktéry moze by¢ wykorzystany w krajowej polityce

makroostroznosciowej i podlega¢ zmianom w trybie art. 458 CRR34.

4.2. Bufor antycykliczny

Bufor antycykliczny stuzy wzmacnianiu odpornosci systemu bankowego i ograniczaniu ryzyka
cyklicznego w taki sposdb, aby z jednej strony utrzymac¢ odpowiednia kondycje systemu
finansowego na wypadek wystapienia nieprzewidzianych szokow, a z drugiej przeciwdziata¢
nadmiernej ekspansji kredytowej bankéw, co w dlugim okresie mogloby skutkowac jej

zatamaniem i kryzysem finansowym.

3 Kompetencje w tym zakresie wynikaja z art. 128 ust. 6a pkt 1a, 2 oraz 2a Prawa bankowego.

31 Komisja Nadzoru Finansowego jest organem wlasciwym w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 40 CRR.

32 Bufor zabezpieczajacy byt wprowadzany stopniowo: 1,25% w latach 2016-2017, 1,875% w 2018 1., 2,5% w 2019 r.
3 Zgodnie z art. 19 ustawy o nadzorze makroostroznosciowym.

3 Szerzej na temat wyzszych wag ryzyka w rozdziale 4.5 Wyzsze wagi ryzyka.
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W marcu 2024 r. Komitet przyjat Strategie stosowania antycyklicznego bufora kapitatowego w Polsce®,
w ktorej przedstawit nowe podejscie do wyznaczania poziomu bufora antycyklicznego w Polsce:
ustanowienie neutralnego poziomu bufora antycyklicznego (nBA), ktéry bedzie obowiazywat
banki przez wiekszos¢ cyklu finansowego i bedzie mogt zosta¢ uwolniony w przypadku

materializacji ryzyka nieprzewidywalnego.

Obowiazek stosowania antycyklicznego bufora kapitalowego jest powszechny w UE od 1 stycznia
2016 r. Moze on by¢ ustalony w przedziale od 0% do 2,5% jako wielokrotnos¢ 0,25 punktu
procentowego. W uzasadnionych przypadkach wskaznik bufora moze przekracza¢ 2,5%.
Wprowadzony w Polsce wskaznik bufora antycyklicznego pierwotnie wynosit 0%. Zostat

podniesiony od 25 wrzeénia 2025 r. do poziomu 1%,% a od 30 wrzesnia 2026 r. do poziomu 2%%.

Jezeli wskaznik bufora jest okreslony w podstawowym przedziale, to automatycznie podlega
odwzajemnieniu przez inne panstwa UE. W konsekwencji instytucje finansowe sgq zobowigzane
do utrzymywania specyficznego dla instytucji wskaznika bufora antycyklicznego, ktory jest
$redniag wazong wskaznikow bufora zwigzanych z poszczegolnymi ekspozycjami kredytowymi
(krajowymi i zagranicznymi). W przypadku, gdy wskaznik bufora antycyklicznego przekracza

2,5%, to stosowanie zasady wzajemnosci jest dobrowolne.

Komitet Stabilnosci Finansowy jest zobowigzany do kwartalnego wyliczania wartosci
odniesienia wskaznika bufora antycyklicznego oraz przedstawiania Ministrowi Finanséw
rekomendacji dotyczacej natezenia cyklicznego ryzyka systemowego oraz wysokosci i

adekwatnosci bufora.

Minister Finansow, réwniez w cyklu kwartalnym, ocenia nateZenie cyklicznego ryzyka
systemowego oraz wysokos¢ i adekwatnos¢ wskaznika bufora antycyklicznego. Wydajac
rozporzadzenie bierze pod uwage:

e rekomendacje KSF-M,

e wartos¢ odniesienia bufora antycyklicznego®,

e zalecenie ERRS dotyczace ustalania wskaznika bufora antycyklicznego,

% Uchwata Nr 72/2024 Komitetu Stabilnosci Finansowej z dnia 22 marca 2024 r.

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 wrzesnia 2024 r. w sprawie wskaznika bufora antycyklicznego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1400). Rozporzadzenie zostato wydane w zwiazku z rekomendacja Komitetu Stabilno$ci Finansowej wyrazona w uchwale
Nr 74/2024 z dnia 14 czerwca 2024 r. w sprawie wysokosci wskaznika bufora antycyklicznego. Komitet rekomendowat wysokosé
wskaznika bufora antycyklicznego na poziomie 1% po uptywie 12 miesiecy, a docelowo 2% po uptywie kolejnych 12 miesiecy
od dnia ogloszenia rozporzadzenia wydanego przez Ministra Finansow.

%7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 wrzesnia 2025 r. w sprawie wskaznika bufora antycyklicznego (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1307).

38 Warto$¢ odniesienia wskaznika bufora antycyklicznego zdefiniowana jest w art. 23 ust. 1 i 2 ustawy o nadzorze
makroostroznosciowym. Odzwierciedla cykl kredytowy i ryzyko zwiazane z nadmiernym wzrostem akgji kredytowej, z
uwzglednieniem specyfiki polskiej gospodarki i jej systemu finansowego. Opiera sie na wskazniku odchylenia od
dtugoterminowej tendencji zmiany wskaznika kredytéw do produktu krajowego brutto i uwzglednia w szczegdlnosci:
1) wskaznik wzrostu akcji kredytowej, w tym wskaznik odzwierciedlajacy zmiany dotyczace wskaznika kredytéw udzielonych
na terytorium RP do PKB oraz 2) zalecenia ERRS dotyczace ustalania wskaznika bufora antycyklicznego.
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e inne zmienne istotne z punktu widzenia reagowania na cyklicznego ryzyko systemowe,
e wyniki wlasnej oceny kwartalnej oraz koniecznos¢ wtasciwego reagowania na cykliczne

ryzyko kredytowe.

W rozporzadzeniu MF okresla wskaznik bufora antycyklicznego i dzien, od ktorego instytucje
stosuja wskaznik bufora antycyklicznego. Standardowo instytucje majg 12 miesiecy na
przygotowanie si¢ do spelnienia wymogu z tytulu bufora antycyklicznego. W wyjatkowych

okolicznosciach Minister Finansow moze okresli¢ krotszy termin.

Zgodnie z art. 25 ustawy o nadzorze makroostroznosciowym Komitet publikuje co kwartat
nastepujace informacje o wskazniku bufora antycyklicznego:
e wysoko$¢ obowiazujacego wskaznika bufora antycyklicznego,
e wartos¢ odniesienia dotyczacq wskaznika bufora antycyklicznego,
e wskaznik kredytow do PKB,
e dzien, od ktérego instytucje stosujq podwyzszony wskaznik — w przypadku podwyzszenia
wskaznika bufora antycyklicznego,
e przewidywany okres obowigzywania obnizonego wskaznika — w przypadku obniZenia
bufora antycyklicznego.

Informacje te s3 podawane na stronie internetowej NBP.

Komitet jest takze zobligowany do przekazania Europejskiej Radzie ds. Ryzyka Systemowego

wskazanych wyzej informacji w przypadku zmiany wysokosci wskaznika bufora.

4.3. Bufor ryzyka systemowego

Bufor ryzyka systemowego (BRS) jest nakladany w celu zapobiegania i ograniczania ryzyka
systemowego nieobjetego rozporzadzeniem CRR, buforem antycyklicznym oraz buforami O-
SII i G-SII. Instrument moze by¢ elastycznie dostosowywany w celu oddziatywania na
zidentyfikowane ryzyko systemowe, w szczegdlnosci moze by¢ nakladany w sposob

zroznicowany na wszystkie badz wybrane instytucje finansowe lub ekspozycje.

Bufor ryzyka systemowego jest jedynym instrumentem polityki makroostroznosciowej
przeznaczonym do ograniczania zagrozen z tytutu ryzyka systemowego wynikajacego ze zmian
klimatu.* Regulacje UE stawiaja sektor finansowy przed wyzwaniem zwigzanym z biezacym
zarzadzaniem ryzykiem klimatycznym oraz wsparciem gospodarek panstw UE w osiagnieciu
neutralnosci klimatycznej do 2050 r., a organy makroostroznosciowe przed uwzglednieniem tego

ryzyka w analizach stabilnosci systemu finansowego i wzmacnianiu jego odpornosci.

3 Art. 133 CRD.
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Bufor jest obliczany w odniesieniu do kwoty ekspozycji na ryzyko instytucji, wobec ktorych bufor
ryzyka systemowego ma zastosowanie. Wskaznik bufora moze by¢ zmieniany o 0,5 punktu
procentowego lub wielokrotnos¢ 0,5 punktu procentowego. W przypadku podwyzszenia bufora o
wiecej niz 0,5 punktu procentowego okresla si¢ harmonogram, zgodnie z ktérym instytucje
powinny osiagna¢ podwyzszony poziom tego bufora. Przy czym wskaznik bufora ryzyka
systemowego moze by¢ zréznicowany dla roznych podzbiorow instytucji i ekspozydji (sektorowy
bufor ryzyka systemowego, sBRS). Adekwatno$¢ bufora ryzyka systemowego podlega

obowiazkowemu przegladowi co 2 lata.

Bufor ryzyka systemowego stosuje sie 1acznie z buforem G-SII i O-SII. Przepisy wprowadzaja
ograniczenia dotyczace tacznej wysokosci tych buforéw oraz szczegdlne procedury zwiazane z

nakladaniem buforéw ponad prég podstawowy.

Komitet Stabilnosci Finansowej moze wyda¢ rekomendacje skierowang do Ministra Finansow
zalecajaca wprowadzenie bufora ryzyka systemowego. Rekomendacja KSF-M zawiera propozycje
w zakresie:

e wysokosci wskaznika (lub wskaznikow) bufora,

e rodzajow ekspozydji, do ktorych powinien on miec¢ zastosowanie,

e kategorii instytugji, do ktorych powinien on mie¢ zastosowanie.
Komitet przy wydawaniu rekomendacji poddaje analizie potencjalne nieproporcjonalne i
niekorzystne skutki dla systemu finansowego, jakie moga powstac przez tworzenie przeszkod dla

funkcjonowania rynku wewnetrznego Unii Europejskiej (efekty transgraniczne).

Nastepnie Minister Finansow, w drodze rozporzadzenia, ustala poziom bufora ryzyka
systemowego oraz wskazuje instytucje badz rodzaje ekspozycji, ktérych wymog ten dotyczy, a
takze okres obowigzywania bufora. Co najmniej raz na dwa lata bufor podlega przegladowi -
oceniana jest jego adekwatnos¢ pod wzgledem wysokosci w okreslonych kategoriach instytucji

oraz rodzajach i zbiorach ekspozydiji.

Ustalajac  bufor ryzyka systemowego nalezy zastosowa¢ si¢ do unijnych procedur

notyfikacyjnych oraz ewentualnych decyzji na szczeblu UE.

e W przypadku, gdy wskaznik bufora ryzyka systemowego nie przekracza 3% Minister
Finansow za posrednictwem Komitetu powiadamia ERRS oraz (jezeli bufor ma objac
jednostke zalezna jednostki dominujacej, ktéra ma siedzibe w panstwie czlonkowskim)
odpowiednie instytucje z zainteresowanych panstw cztonkowskich o zamiarze natozenia
bufora ryzyka systemowego.

e Gdy wskaznik bufora ryzyka systemowego przekracza 3%, ale jest nizszy niz 5%, Minister
Finansow, za posrednictwem Komitetu, dodatkowo zwraca si¢ o opinie do Komisji

Europejskiej i ERRS. Minister Finanséw nie jest zwigzany opinia KE, ale w przypadku
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negatywnej opinii powinien si¢ do niej zastosowac lub wyjasni¢ przyczyny jej pominiecia.
Jezeli wymdg utrzymania bufora ryzyka systemowego ma obja¢ jednostke zalezna
jednostki dominujacej, ktéra ma siedzibe w panstwie cztonkowskim nalezy zwrdcic¢ sie z
wnioskiem o wydanie zalecenia do Komisji Europejskiej i Europejskiej Rady do spraw
Ryzyka Systemowego.

e W przypadku, gdy wskaznik bufora ryzyka systemowego przekracza 5%, Minister
Finanséw zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o wyrazenie zgody na taki instrument. Jesli
decyzja KE jest negatywna, to bufor ryzyka systemowego w proponowanej wysokosci nie

moze zosta¢ wprowadzony.

Informacje o wskazniku bufora ryzyka systemowego sa publikowane przez Komitet na stronie

internetowej Narodowego Banku Polskiego.

4.4. Bufory instytucji o znaczeniu systemowym

Instytucje o znaczeniu systemowym to instytucje, ktére ze wzgledu na swoja wielkos¢,
dzialalno$c transgraniczna i wzajemne powiazania moga generowac istotne ryzyko dla systemu
finansowego. Stosowanie wobec nich buforow ma na celu ograniczanie potencjalnych
negatywnych konsekwengji funkcjonowania instytucji o znaczeniu systemowym (koszty
gospodarek i spoteczenstw ponoszone w zwiazku upadkiem waznych systemowo podmiotow —
to big to fail), w szczegdlnosci poprzez wzmacnianie odpornosci takich instytucji. Bufory te moga
by¢ nakladane na istotne dla systemu finansowego instytucje, identyfikowane na szczeblu
krajowym, jak i na poziomie catej UE.

Na bufory instytucji o znaczeniu systemowym sktadaja si¢ dwa instrumenty:

e bufor innej instytudji o znaczeniu systemowym (O-SII),

e bufor globalnej instytucji o znaczeniu systemowym (G-SII).

Identyfikacja O-SII i G-SII oraz stosowanie wobec nich odpowiednich buforéow leza w
kompetencjach Komisji Nadzoru Finansowego. Natomiast rolg Komitetu w poczatkowym etapie
tego procesu jest odniesienie si¢ do wykorzystywanych przez KNF na potrzeby oceny znaczenia
systemowego (i) procedur identyfikacji G-SII* oraz (ii) metodyki, kryteriéw identyfikacji i
kalibracji buforéw O-SII*.

40 Art. 36 ust. 2 ustawy o nadzorze makroostrozno$ciowym.
41 Art. 39 ust. 6 ustawy o nadzorze makroostrozno$ciowym.
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W procesie systematycznej oceny instytucji O-SII KNF uwzglednia wytyczne EUNB*? oraz
rekomendacje KSF dotyczaca metodyki jej przeprowadzania®*. Zgodnie z ustawq o nadzorze
makroostroznosciowym KNF, w drodze decyzji administracyjnej oraz po zasiggnieciu opinii KSF,
identyfikuje inng instytucje o znaczeniu systemowym i naklada na nig bufor do wysokosci 3%
facznej kwoty ekspozydji na ryzyko obliczonej zgodnie z rozporzadzeniem CRR*. W procesie
oceny znaczenia systemowego instytucji bierze pod uwage nastepujace kryteria:

1) wielkos¢,

N

znaczenie dla gospodarki krajowej lub UE (w tym zastepowalnos¢ ustug),

W

) znaczenie dziatalnosci transgranicznej,

B

wzajemne powiazania instytucji lub grupy z systemem finansowym.

Ocena ta abstrahuje od oceny mikroostroznosciowej (ktéra koncentruje si¢ na biezacej sytuacji
finansowej ocenianego banku) czy zjawisk cyklicznych (wysokos¢ buforéw nie powinna zalezec¢
od fazy cyklu kredytowego). Wzrost poziomu bufora wraz ze wzrostem oceny znaczenia
systemowego jest informacja o pozycji banku w systemie wzgledem innych instytucji oraz

powinien stanowi¢ bodziec do ograniczenia procesu zwigkszania swojego znaczenia.

KNF, w drodze decyzji administracyjnej oraz po zasigegnieciu opinii KSF, identyfikuje globalna
instytucje o znaczeniu systemowym i przyporzadkowuje ja do jednej z kategorii, ktorym
odpowiadaja odpowiednie wysokosci bufora G-SII. Identyfikacja i przyporzadkowanie instytucji
G-SII do kategorii nastepuje w oparciu o:

1) wielkos¢ grupy, ktorej czescig jest globalna instytucja o znaczeniu systemowym,

2) wzajemne powiazania danej grupy z systemem finansowym,

3) zastepowalnos¢ ustug lub infrastruktury finansowej zapewnianych przez dana grupe,

4) zlozono$¢ danej grupy,

5) transgraniczng dzialalnos¢ danej grupy, w tym transgraniczna dziatalnosci miedzy

panstwami cztonkowskimi oraz miedzy panstwem cztonkowskim a panstwem trzecim.

Wielkos¢ bufora G-SII ustalana jest w wysoko$ci minimum 1% tacznej kwoty ekspozycji na ryzyko
obliczonej zgodnie rozporzadzeniem CRR, a jego wysoko$¢ zalezy od oceny systemowego

znaczenia instytucji w skali globalnej.

W przegladzie identyfikacji G-SII Komisja Nadzoru Finansowego wykorzystuje przyjeta
Procedure dotyczaca identyfikacji globalnych instytucji o znaczeniu systemowym oraz

4 Wytyczne Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie kryteridw okreslania warunkéw
stosowania art. 131 ust. 3 dyrektywy 2013/36/UE (CRD) w odniesieniu do oceny innych instytucji o znaczeniu systemowym
(EBA/GL/2014/10).

4 Uchwata Nr 60/2022 Komitetu Stabilnosci Finansowej z dnia 10 maja 2022 r. w sprawie rekomendacji dotyczacej metodyki,
kryteriéw identyfikacji i kalibracji buforéw innych instytucji o znaczeniu systemowym.

# W uzasadnionych przypadkach, po zasigegnieciu opinii KSF oraz po otrzymaniu zgody Komisji Europejskiej, KNF moze
zastosowac¢ bufor O-SII w wysoko$ci przewyzszajacej 3% facznej kwoty ekspozycji na ryzyko obliczonej zgodnie z
rozporzadzeniem CRR.
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definiowania podkategorii globalnych instytucji o znaczeniu systemowym, opiniowang przez

Komitet Stabilnosci Finansowej®.

Komisja Nadzoru Finansowego dokonuje corocznego przegladu identyfikacji instytucji O-SII i
adekwatnosci zastosowanego wskaznika bufora oraz przegladu identyfikacji instytucji G-SII i ich
przyporzadkowania do odpowiednich kategorii.

4.5. Ryzyko systemowe na szczeblu krajowym - instrument
zyar}tl. 458yCRR 1oy y

Zgodnie z art. 458 CRR zmiana w natezeniu ryzyka systemowego, ktdra moze mie¢ powazne
skutki dla systemu finansowego i gospodarki realnej i ktorej nie mozna zaradzi¢ przy pomocy
innych narzedzi makroostroznos$ciowych? rownie skutecznie, jak poprzez wprowadzenie bardziej
rygorystycznych srodkéw krajowych, umozliwia wprowadzenie instrumentéw regulujacych:

e poziom funduszy wlasnych,

e wymogi w zakresie duzych ekspozydji,

e wymogi dotyczace ptynnosci,

e wagi ryzyka majace na celu przeciwdzialanie bankom spekulacyjnym w sektorze

nieruchomosci mieszkalnych i komercyjnych,
e wymogi dotyczace podawania informacji do wiadomosci publicznej,
e poziom bufora zabezpieczajacego,

e ekspozycje wewnatrz sektora finansowego.

W takiej sytuacji Komitet Stabilnosci Finansowej moze wyda¢ rekomendacje skierowana do
Ministra Finansow, w ktorej wskaze potrzebe zastosowania ponadstandardowych srodkéw

krajowych.

Minister Finansow, biorac pod uwage rekomendacje Komitetu i po dopetnieniu odpowiednich
procedur unijnych, moze w drodze rozporzadzenia wprowadzi¢ ww. instrumenty. W tym celu
MF, za posrednictwem Komitetu, powiadamia Komisje Europejska oraz ERRS* o stwierdzonych
zmianach w natezeniu ryzyka systemowego, potrzebie zastosowania srodkéw okreslonych w

art. 458 CRR i przedstawia informacje o:

e zmianach w nateZeniu ryzyka systemowego,
e powodach, dla ktérych zmiany w natezeniu ryzyka moglyby stwarza¢ zagrozenie dla

stabilnosci finansowej lub dla gospodarki realnej,

45 Postanowienie KSF z dnia 13 lipca 2022 r.
46 Zdefiniowanych w CRD/CRR.
47 ERRS przekazuje takie powiadomienie Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i EUNB.
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e powodach, dla ktorych zastosowanie innych instrumentéw makroostroznosciowych
byloby mniej skuteczne,

e szczegodtach planowanego instrumentu krajowego,

e argumentach na rzecz podjgcia planowanych dziatan,

e ocenie wplywu projektowanych $srodkéw na rynek UE.

W ciagu miesiaca od otrzymania powiadomienia ERRS i EUNB przedstawiaja Radzie, KE i
powiadamiajacemu panstwu cztonkowskiemu swoje opinie. Nastepnie KE, uwzgledniajac opinie
ERRS i EUNB, ocenia czy korzysci z wprowadzenia projektowanego srodka nie bylyby mniejsze
niz jego potencjalny negatywny wptyw na rynek wewnetrzny. W przypadku braku sprzeciwu KE,
Minister Finanséw moze wdrozy¢ planowane srodki. Natomiast jesli KE negatywnie oceni

propozycje dziatan, ostateczng decyzje o zastosowaniu srodka podejmuje Rada Unii Europejskiej.

4.6. Wagi ryzyka dla ekspozycji zabezpieczonych hipotekami na
nieruchomosciach

Podwyzszone wagi ryzyka dla ekspozydji zabezpieczonych hipotekami na nieruchomosciach sa
szczegoOlnym instrumentem — pozostaja w dyspozydji polityki mikro- i makroostroznosciowej. Co

do zasady mozna przyjac, Ze jest to narzedzie nadzorcy mikroostroznosciowego.

Podstawowe poziomy wag ryzyka dla ekspozycji zabezpieczonych hipotekami na
nieruchomosciach mieszkaniowych i komercyjnych podlegaja regulacjom na poziomie unijnym
isa zdefiniowane w Rozporzadzeniu CRR. Przepisy daja jednak organom krajowym

w okreslonych przypadkach uprawnienia do podwyzszenia tych wag ryzyka.

Od 1 stycznia 2025 r. na mocy nowelizacji CRR* stosuje sie duzo bardziej szczegdtowgq systematyke
ekspozycji (ze wzgledu na rodzaj zwiazanych z nimi nieruchomosci), oraz zasady przypisywania
im wag ryzyka. Poza funkcjonujacym dotychczas podzialem na ekspozycje zabezpieczone
nieruchomos$ciami mieszkalnymi i komercyjnymi, dokonano ich dodatkowego rozrdéznienia na:

e ekspozycje z tytulu nabycia, zagospodarowania i zabudowy gruntu (ADC, land
acquisition, development and construction), tj. ekspozycje wobec przedsiebiorstw lub
spolek celowych finansujacych nabycie gruntéw w celach budowlanych lub finansujacych
budowe nieruchomosci mieszkalnych lub komercyjnych, gdzie waga ryzyka wynosi 150%;

e ekspozycje zwiazane z nieruchomoscia generujaca dochod (IPRE, income producing real
estate), tj. ekspozycje, w przypadku ktorych zaspokojenie zobowigzan kredytowych
zwigzanych z ekspozycja zalezy w znacznym stopniu od przeptywéw srodkéw

pienieznych generowanych przez te nieruchomosci zabezpieczajace ekspozycje, gdzie

48 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1623 z dnia 31 maja 2024 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
(UE) nr 575/2013 w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ryzyka kredytowego, ryzyka zwiazanego z korekta wyceny
kredytowej, ryzyka operacyjnego, ryzyka rynkowego oraz minimalnego progu (Dz. U. UE. L. z 2024 r. poz. 1623).
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waga ryzyka oparta na wskazniku ETV (exposure-to-value) jest tym wyzsza, im wigksze jest
ETV (maksymalnie 105%);
e ekspozycje niebedace ani ADC, ani IPRE.

W CRR wprowadzono rdowniez regulacje dotyczace ekspozycji z niedopasowaniem
walutowym?®. Dla ekspozycji detalicznych i ekspozycji zabezpieczonych na nieruchomosci
mieszkalnej, ktére wynikaja z kredytu denominowanego w walucie innej niz waluta zrédia

dochodu dtuznika, stosuje si¢ mnoznik 1,5 dla wagi ryzyka (do poziomu 150%).

Minister Finansow ma obowiazek co najmniej raz w roku oceni¢, czy wagi ryzyka dla ekspozydji
zabezpieczonych nieruchomos$cia znajdujaca si¢ na terenie Polski wynikajace z CRR sa
odpowiednie i odzwierciedlaja rzeczywiste zrédta ryzyka zwigzane z tymi ekspozycjami oraz
zadbac¢ o ich odpowiednie okreslenie. Przepisy krajowe upowazniaja Ministra Finanséw, po

uwzglednieniu opinii KNF, do podniesienia wag ryzyka w razie potrzeby’.

Ponadto rowniez Komitet Stabilnosci Finansowej — jako organ nadzoru makroostroznosciowego —
moze zainicjowa¢ proces podwyzszenia wag ryzyka wydajac w tym zakresie odpowiednig

rekomendacje®.

4 Art. 123a CRR.
50 Art. 128 ust. 6a Prawa bankowego.
51 Zgodnie z art. 18 ustawy o nadzorze makroostroznosciowym.
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5. Komunikacja

Komunikacja z uczestnikami rynku jest waznym elementem polityki makroostroznosciowej i
wplywa na jej skutecznos¢. Przepisy unijne i krajowe definiuja minimalny zakres przekazywanych
publicznie informacji w polityce komunikacyjnej organu makroostroznos$ciowego. Komitet stosuje

tu, poza zdefiniowanymi w regulacjach, ogolnie obowiazujace w systemie finansowym standardy.

Zgodnie z ustawq o nadzorze makroostroznosciowym Komitet jest zobowigzany do publikowania

na stronie internetowej NBP wskazanych enumeratywnie szczegétowych informacji dotyczacych:

e wskaznika bufora antycyklicznego w cyklu kwartalnym:
o wysokosci obowigzujacego wskaznika,
o wartosci odniesienia dotyczacej wskaznika®,
o wskaznika kredytow do PKB,
o rozpoczecia terminu stosowania podwyzszonego wskaznika lub opcjonalnie
przewidywanego okresu obowigzywania wskaznika obnizonego;

e wskaznika bufora antycyklicznego w panstwie cztonkowskim lub panstwie trzecim (jesli
zostanie ustalony na poziomie powyzej 2,5%) w sytuaci koniecznosci jego
odwzajemniania;

e wskaznika bufora ryzyka systemowego:

o wysokosci obowigzujacego wskaznika;

rodzaju instytucji, do ktérych ma zastosowanie,

rozpoczecia terminu obowigzku stosowania wymogu,

rodzajow ekspozydji i pafistwa, w ktorych one si¢ znajduja,

o O O O

uzasadnienie wprowadzenia bufora ryzyka systemowego.

KSF-M jest zobowigzany do przedstawiania Sejmowi RP rocznej informacji o swojej dziatalnosci.

Regulacje przewiduja mozliwos¢ podawania do publicznej wiadomosci podejmowanych przez
Komitet uchwat zwiazanych z realizacja zadan ustawowych (w tym wydawanych rekomendacji
lub stanowisk). Publikacja zalezy wtedy od decyzji Komitetu i nastepuje przez ogloszenie w

Dzienniku Urzedowym NBP?* lub na stronie internetowej Narodowego Banku Polskiego.

52 Warto$¢ odniesienia - zdefiniowana w art.23 ustawy o nadzorze makroostrozno$ciowym - stanowi zmienna, ktéra
odzwierciedla cykl kredytowy i ryzyko zwigzane z nadmiernym wzrostem krajowej akcji kredytowej, z uwzglednieniem
specyfiki polskiej gospodarki i jej systemu finansowego. Wartos¢ odniesienia opiera sie na wskazniku odchylenia od
dtugoterminowej tendencji zmiany wskaznika kredytéw do produktu krajowego brutto (PKB) .

5 Opgja dotychczas niestosowana przez Komitet.
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