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Wprowadzenie

Komitet Stabilnosci Finansowej jako organ nadzoru makroostroznosciowego w Polsce (KSF-M) jest
odpowiedzialny za identyfikowanie ryzyka systemowego powstajacego w systemie finansowym
oraz inicjowanie dzialan na rzecz wyeliminowania lub ograniczenia tego ryzyka. W tym celu
Komitet moze rekomendowaé zastosowanie instrumentow makroostroznosciowych. Katalog
instrumentéw zostal okre$lony m.in. w ustawie o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem
finansowym i zarzqdzaniu kryzysowym w systemie finansowym?', gdzie m.in. zostaty implementowane

przepisy UE dotyczace stosowania makroostroznosciowych buforéw kapitatlowych.

Niniejszy dokument wyjasnia podejscie Komitetu do stosowania antycyklicznego bufora
kapitalowego? i omawia nowe elementy brane pod uwage w tym procesie. Tym samym
dokument Strategia stosowania antycyklicznego bufora kapitatowego w Polsce stanowi rozwiniecie i

aktualizacje podejscia zaprezentowanego w nastepujacych dokumentach:

o Nadzor makroostroznosciowy w Polsce - ramy instytucjonalno-prawne z 2025 r.3,

e  Strategia nadzoru makroostroznosciowego z 2025 r.4

Bufor antycykliczny (BA) stuzy wzmacnianiu odpornosci systemu bankowego i ograniczaniu
cyklicznego ryzyka systemowego. Do tej pory do ustalenia wysokosci bufora antycyklicznego
Komitet stosowat podejscie rekomendowane przez Europejska Rade ds. Ryzyka Systemowego
(ERRS), ktore uwzgledniato pozycje w cyklu kredytowym, czyli ocenge odchylenia dynamiki akgji
kredytowej od dtugoterminowych trendow, jak rowniez inne wskazniki, w tym modele wczesnego
ostrzegania przed kryzysami. W podejsciu tym zakladano, Zze ryzyko w systemie finansowym
narasta stopniowo i moze ono zosta¢ zidentyfikowane z odpowiednim wyprzedzeniem. Wéwczas,
w stosownym momencie, ustanowiony moze by¢ adekwatny poziom bufora antycyklicznego,

ktory ograniczy dalszy rozwdj niekorzystnych tendengji i zapewni odpornos¢ bankom.

Doswiadczenia ostatnich lat wykazaly, ze wystepuja zjawiska wplywajace na cykl finansowy,
ktore ze wzgledu na ich charakter sa trudne do przewidzenia, np. pandemia COVID-19 lub
wojna w Ukrainie. Ponadto stosowane modele i metody analiz nie zawsze trafnie przewiduja
ksztaltowanie si¢ parametrow ekonomicznych w przyszlosci (ryzyko modelowe). Oznacza to, ze
w $wietle danych nt. cyklu finansowego system finansowy oceniany jako bezpieczny i stabilny
moze podlegac nieoczekiwanym szokom, ktére nie mogly by¢ zawczasu zidentyfikowane, a co za

tym idzie poziom zakumulowanych buforéw kapitalowych stanowigcych zrédlo pokrycia

! Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu
kryzysowym w systemie finansowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2536 oraz z 2023 r. poz. 1723), zwana dalej ,, ustawa
o nadzorze makroostroznosciowym”.

2 Bufor antycykliczny jest zdefiniowany w rozdziale 6 ustawy o nadzorze makroostroznosciowym.

3 https://nbp.pl/wp-content/uploads/2025/10/Nadzor-makroostroznosciowy-w-Polsce-%E2%80%93-ramy-
instytucjonalno-prawne.pdf

4 https://nbp.pl/wp-content/uploads/2025/10/Strategia-polityki-makroostroznosciowej-2025.pdf



https://nbp.pl/wp-content/uploads/2022/08/Ramy_inst-funkc.pdf
https://nbp.pl/wp-content/uploads/2022/08/strategia-polityki-makroostroznosciowej-2.pdf
https://nbp.pl/wp-content/uploads/2025/10/Nadzor-makroostroznosciowy-w-Polsce-%E2%80%93-ramy-instytucjonalno-prawne.pdf
https://nbp.pl/wp-content/uploads/2025/10/Nadzor-makroostroznosciowy-w-Polsce-%E2%80%93-ramy-instytucjonalno-prawne.pdf
https://nbp.pl/wp-content/uploads/2025/10/Strategia-polityki-makroostroznosciowej-2025.pdf

ewentualnych strat i umozliwiajacych kontynuacje akcji kredytowej moze okazac si¢ zbyt niski.
W konsekwencji brak rozwiazywalnych buforow kapitatlowych moze pozbawi¢ organ
makroostrozno$ciowy narzedzi reagowania w przypadku materializacji trudnych do

przewidzenia szokdw.

Prowadzi to Komitet do konstatacji, ze wskazane jest ustanowienie neutralnego poziomu bufora
antycyklicznego (nBA), ktdry bedzie obowiazywal banki przez wiekszos¢ cyklu finansowego i

bedzie mdgt zosta¢ uwolniony w przypadku materializacji ryzyka nieprzewidywalnego.

Wprowadzenie nBA co do zasady odbywa sie w czasach dobrej koniunktury i z tego powodu
Komitet nie spodziewa sig¢, by mialo w istotnie negatywny sposob wplywac¢ na sytuacje
kapitalowa sektora.

1. Uwarunkowania prawne

Zastosowanie nowego podejscia Komitetu do wyznaczania poziomu bufora antycyklicznego jest
zgodne z obowigzujacymi krajowymi i unijnymi przepisami oraz stosowanymi praktykami w
krajach UE. Nowe rozwigzanie jest spdjne takze ze stanowiskiem Bazylejskiego Komitetu Nadzoru
Bankowego®, w ktérym podkreslono znaczenie stopniowego tworzenia buforow kapitatowych na

wypadek wystapienia nieprzewidzianych zjawisk w systemie finansowym.

Na podstawie art. 83 oraz art. 96 ustawy o nadzorze makroostroznosciowym od 1 stycznia 2016 r.
wskaznik bufora antycyklicznego wynosi 0% dla ekspozycji kredytowych na terytorium RP.
Wskaznik w tej wysokosci obowigzuje do czasu zmiany jego poziomu w drodze rozporzadzenia

Ministra Finansow.

Co do zasady wskaznik bufora antycyklicznego jest ustalany w przedziale od 0 do 2,5% (jako
wielokrotnos¢ 0,25 punktu procentowego) tacznej kwoty ekspozycji na ryzyko instytucji, ktore
posiadaja ekspozycje kredytowe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, obliczonej zgodnie z art.

92 ust. 3 CRR®. W uzasadnionych przypadkach moze on przekraczac 2,5%.

Zgodnie z ustawa o nadzorze makroostroznosciowym wyznaczanie obowiazujacego wskaznika

BA w Polsce odbywa si¢ dwuetapowo oraz uwzglednia szeroki i otwarty katalog przestanek.

W pierwszym etapie Komitet Stabilnosci Finansowy jest zobowigzany do kwartalnego wyliczania
warto$ci odniesienia wskaznika bufora antycyklicznego oraz przedstawiania rekomendacji

dotyczacej natezenia cyklicznego ryzyka systemowego oraz wysokosci i adekwatnosci BA.

W drugim etapie Minister Finansow ocenia co kwartat natezenie cyklicznego ryzyka systemowego

oraz wysokosc¢ i adekwatnos¢ poziomu BA. Nastepnie, ustalajac w drodze rozporzadzenia poziom

® Newsletter on positive cycle-neutral countercyclical capital buffer rates, BIS, 2022,
https://www.bis.org/publ/bcbs_nl30.htm.

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 1. w sprawie
wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.
Urz. UE L 176 z 27.06.2013, str. 1, z pdzn. zm.).



wskaznika BA, ktory stosuje sie wobec ekspozycji kredytowych na terytorium RP, bierze pod

uwage:

e wydang uprzednio rekomendacje KSF-M w sprawie wysokosci bufora antycyklicznego,

e wartos¢ odniesienia bufora antycyklicznego’,

e zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (ERRS) dotyczace ustalania
wskaznika bufora antycyklicznego,

e inne zmienne istotne z punktu widzenia reagowania na cykliczne ryzyko systemowe,

e wyniki przeprowadzonej wiasnej oceny kwartalnej oraz koniecznos¢ wiasciwego

reagowania na cykliczne ryzyko systemowe.

Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2014/18 doprecyzowuje wytyczne
dotyczace ustalania wskaznika bufora antycyklicznego. Zgodnie z tym Zaleceniem organy
makroostroznos$ciowe powinny uwzglednia¢ réwniez inne (niz warto$¢ odniesienia) informacje
iloéciowe i jakosciowe przy ocenie cyklicznego ryzyka ogdlnosystemowego oraz ustalaniu

odpowiedniego poziomu wskaznika BA.

Minister Finanséw okresla dzieni, od ktorego instytucje stosuja wskaznik bufora antycyklicznego.
Instytucje maja 12 miesiecy na przygotowanie si¢ do spelnienia wymogu z tytulu BA. W
wyjatkowych okoliczno$ciach termin moze by¢ krétszy.

Zgodnie z ustawa o nadzorze makroostroznosciowym Komitet realizuje réwniez obowigzek
informowania o sytuacji w zakresie BA (tym samym posrednio o ocenie cyklicznego ryzyka
systemowego) i publikuje co kwartal nastepujace dane o wskazniku bufora antycyklicznego:

e wysoko$¢ obowiazujacego wskaznika bufora antycyklicznego,

e wartos¢ odniesienia dotyczaca wskaznika bufora antycyklicznego,

e wskaznik kredytow do PKB,

e dzien, od ktérego instytucje stosuja podwyzszony wskaznik — w przypadku podwyzszenia

wskaznika bufora antycyklicznego,
e przewidywany okres obowigzywania obnizonego wskaznika — w przypadku obnizenia

bufora antycyklicznego.

O zmianach wysokosci wskaznika bufora antycyklicznego Komitet jest zobowigzany rowniez

informowac¢ ERRS.

7 Wartos¢ odniesienia stanowi zmienna, ktéra odzwierciedla cykl kredytowy i ryzyko zwiazane z nadmiernym
wzrostem akcji kredytowej. Opiera si¢ ona na wskazniku odchylenia od dlugoterminowej tendencji zmiany
wskaznika kredytéw do PKB.

8 Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z dnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie wytycznych
dotyczacych ustalania wskaznikow bufora antycyklicznego (ERRS/2014/1),
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/140630 ESRB Recommendation.pl.pdf.



https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/140630_ESRB_Recommendation.pl.pdf

2. Strategia stosowania bufora antycyklicznego

2.1. Wysokos¢ bufora antycyklicznego

Od poczatku funkcjonowania Komitetu wyniki analiz skoncentrowane na analizie cyklu
kredytowego nie dawaty podstaw do ustalenia wskaznika bufora antycyklicznego na poziomie

wyzszym od 0%.

W nowym podejsciu Komitet uznaje za wskazane ustalenie neutralnego poziomu bufora
antycyklicznego, ktéry miatby charakter ostroznosciowy i obowiazywatby banki takze przy
standardowym poziomie ryzyka, tj. przez wigkszos¢ cyklu finansowego. W ocenie Komitetu
pozwoli to wzmocni¢ odpornos¢ sektora bankowego oraz przygotowac go na sytuacje kryzysowa
bedaca nastepstwem materializacji trudnych do przewidzenia lub nieprzewidywalnych rodzajéw

ryzyka (takich jak np. pandemia).

Metodyka kalibracji neutralnego poziomu bufora antycyklicznego opiera si¢ na modelach

wczesnego ostrzegania przed kryzysami bankowymi (ang. Early Warning Indicators, EWI)°.

Na podstawie przeprowadzonych analiz Komitet uznaje, ze z punktu widzenia mozliwosci
reagowania polityki makroostroznosciowej na materializacje cyklicznego ryzyka systemowego

pozadany neutralny poziom bufora antycyklicznego powinien wynosi¢ 2%.

Komitet zdecydowal o dochodzeniu do poziomu docelowego w 2 etapach: w pierwszym kroku

ustanowienie bufora na poziomie 1%, a nastepnie podniesienie go do 2%.

Nalezy podkresli¢, ze bufor antycykliczny stanowi instrument stuzacy ograniczeniu ryzyka
cyklicznego. Jezeli parametry oceny nateZenia ryzyka cyklicznego beda dawac sygnat o jego
wzroscie, to Komitet bedzie mdgt rekomendowac zwigkszenie obowiazujacego poziomu bufora
antycyklicznego. Jednak bedzie on podwyzszany dopiero, gdy wskazniki odzwierciedlajace
ryzyko cykliczne bedg sugerowac konieczno$¢ zawiazania bufora powyzej istniejacego poziomu
nBA. Innymi stowy - gdy pewne aspekty ryzyka zaczynaja si¢ ujawnia¢, to neutralny poziom
bufora antycyklicznego zabezpiecza identyfikowane ryzyko o charakterze cyklicznym (cho¢
wczesniej te aspekty ryzyka mogly by¢ trudne do zidentyfikowania). Dopiero, gdy skala ryzyka
przekroczy poziom pokryty przez neutralny poziom bufora antycyklicznego, uzasadnione bedzie
podniesienie bufora ponad 2%.

° Wiecej informacji o sposobie kalibracji BA przedstawiono w dokumencie pt. Metodyka ustalania antycyklicznego
bufora kapitatowego.



2.2. Stosowanie bufora w cyklu finansowym

Poziom bufora antycyklicznego jest sci$le powiazany z fazami cyklu finansowego i przechodzi

przez nastepujace etapy dzialan makroostroznosciowych:

1)

2)

3)

4)

Wprowadzenie — pierwsze zawiazanie

Bufor jest zawigzywany na neutralnym poziomie (najpierw 1%, a docelowo 2%), kiedy
analizowane parametry wskazuja na wystepowanie standardowego natezenia ryzyka
cyklicznego, tj. nie wystepuja podwyzszone napiecia, kondycja finansowa podmiotow
sektora bankowego jest dobra i wzrost akgji kredytowej zrownowazony.

Monitorowanie ryzyka
W przypadku pojawienia si¢ sygnatow o rosnagcym natezeniu ryzyka cyklicznego, ktore
bedzie widoczne we wskazaniach modeli wczesnego ostrzegania lub innych wskaznikach

Komitet moze rekomendowac podniesienie wskaznika BA powyzej neutralnego poziomu.

Rozwiazanie
Rozwigzanie bufora (mozliwe catkowite lub czesciowe) jest przewidziane w fazie

kryzysowej cyklu na skutek:

e wystapienia niespodziewanych/nadzwyczajnych wydarzen, ktére moga
skutkowa¢ duzymi stratami bankéw i zaburzeniem finansowania gospodarki,
e materializacji cyklicznego ryzyka systemowego.
Decyzja Komitetu dotyczaca rozwiazania bufora oraz ustalenia jego poziomu bedzie
podejmowana przy uwzglednieniu charakteru materializujacego sie ryzyka oraz otoczenia

gospodarczego.

Odbudowa

Komitet bedzie ocenial mozliwo$¢ przywrocenia neutralnego poziomu bufora
antycyklicznego w oparciu o dostepne dane i informacje dotyczace sytuacji sektora
finansowego, wskazujace na ustapienie fazy kryzysowej. Odtworzenie bufora co do
zasady powinno rozpoczac si¢ nie wczesniej niz 2 lata po jego uprzednim rozwiazaniu,
przy zachowaniu rocznego okresu od ogtoszenia ponownego wprowadzenia. Odpowiedni
okres dostosowawczy jest kluczowy z perspektywy sklonnosci sektora bankowego do
rzeczywistego korzystania z uwolnionych kapitatow w warunkach kryzysowych i

utrzymania kredytowania gospodarki.



Grafika 1. Schemat zmian wysokosci wskaznika bufora antycyklicznego w fazach cyklu

finansowego
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Zrédto: Opracowanie wilasne.

2.3. Relacje z innymi wymogami kapitalowymi

Z}ozona struktura wymogow nadzorczych oraz relacji pomiedzy poszczegdlnymi politykami, a w
szczegOlnosci polityka mikro- i makroostroznosciowa, dla swojej przejrzystosci i spojnosci
wymaga jasnej komunikacji z podmiotami sektora finansowego oraz koordynacji dziatan przez
poszczegolne instytucje sieci bezpieczenstwa finansowego. Przyjety w Polsce model podziatu
kompetencji nadzorczych pozwala na jednoczesne zdefiniowanie wylacznego mandatu

poszczegolnych instytucji oraz wyznaczenie obszaru wzajemnej wspodtpracy.

Komitet bedzie prowadzit dalsze prace nad okresleniem wzajemnych relacji polityk
prowadzonych przez poszczegodlne instytucje oraz ich wptywu na polityke makroostroznosciowa.
Intencja podejmowanych przez Komitet dzialan jest stworzenie $rodowiska regulacyjno-
nadzorczego, ktore zapewnieni odpowiedni poziom odpornosci systemu finansowego na

wszystkich poziomach nadzorczych.

Oprocz  stosowania bufora antycyklicznego, ktory stanowi podstawowy instrument
makroostroznosciowy, w dyspozycji Komitetu pozostaja jeszcze narzedzia, takie jak bufor ryzyka
systemowego (BRS), ktére moga by¢ stosowane w przypadku zidentyfikowania innych Zrédet
ryzyka o charakterze niecyklicznym (strukturalnym).

Jednoczesnie podmioty sektora finansowego zobowiazane sa przez KNF do utrzymywania
kapitaléw adekwatnych do podejmowanego przez nie ryzyka na poziomie indywidualnym.
Roéwniez zarzady bankow, niejako dobrowolnie, decyduja o poziomie nadwyzek kapitalowych
utrzymywanych ponad wszelkie wymogi. Stluzy to bezpieczenstwu pojedynczych podmiotéw
oraz sektora jako calosci.



Grafika 2. Schemat wymogdéw kapitatowych
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Zrédio: Opracowanie wiasne.
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